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Cartagena de Indias D. T. y C., veinticinco (25) de octubre de dos mil
diecinueve (2019)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 13001-23-33-000-2017-00798-00
Demandante: Mariano Miguel Castilla Cogollo
Demandado: UGPP

Asunto Reconocimiento de pensidn gracia
Magistrado Ponente: Edgar Alexi Vasquez Contreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Corporacion emitir fallo de primera instancia dentro del proceso
de la referencia.

IH. ANTECEDENTES
3.1. La demanda

a) Pretensiones

El senor Miguel Mariano Castila Cogollo presentd demanda mediante
apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho establecido en el articulo 138 del CP.A.C.A.,
contra la UGPP, en la que solicito las siguientes declaraciones y condenas:

“PRIMERA.- Que son nulos los actos administrativos No. RDP 041585 del 09 de
Septiembre de 2013, expedido por la Subdirectora de Determinacion de
Derechos Pensionales Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal - UGPP,
mediante la cual se denegd el reconocimiento y pago de la Pensién Gracia
y el No. RDP 047895 del 15 de Octubre de 2013, expedido por la Asesora
Grado 16 Encargada de las Funciones de Subdirectora de Determinacion
de Derechos Pensionales... - UGPP, mediante el cual se confirmad en todasy
cada una de sus partes ia anterior,

SEGUNDA.- Que como consecuencia de ia Nulidad, se condene a la...UGPP
a reconocer y pagar al serior MARIANO MIGUEL CASTILLA COGOLLO, una
Pension Gracia a partir del dia siguiente al de haber cumplido (20) anos de
servicio a la educacion y (50) de edad, cuyas mesadas iniciales deben ser
liguidadas en cuantia equivalente al setenta y cinco por ciento {75%) del
promedio de lo devengado por &l por concepto de sveldos y todos los
factores salariales en el Ultimo ano de servicios inmediatamente anterior al
cumplimiento de los requisitos de edad y fiempo de servicio, junto con los
regjustes legales correspondientes.

TERCERA.- Que el gjuste decretado a la pensidn sea en los términos del
articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo hasta la fecha de ejecutoria de la providencia, dando
aplicacion a la siguiente formuia:

R = RH X INDICE FINAL/INDICE INICIAL
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CUARTA.- Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia en los terminos de
los articulos 192 y 195 ibidem.

QUINTA.-Que se condene a la...UGPP a pagar las costas del proceso,

b) Hechos

Para sustentar facticamente la demanda, la accionante afirmod, en resumen,
lo siguiente:

Nacio el 17 de diciembre de 1949, por lo que cumplid 50 afos de edad el 17
de diciembre de 1999.

Completd 20 anos de servicios el 28 de julio de 2012, siendo su Ultima
vinculacion el Distrito de Cartagena y continuando en sus labores docentes
hasta el 16 de enero de 2015, fecha de retiro definitivo.

Presto sus servicios como docente en la Escuela Rural de Varones de San Isidro
del Municipio de San Pelayo, Departamento de Cordoba, desde el 11 de
marzo 1971.

Como consta en el acta de 11 de marzo 971, fomo posesion del cargo
anterior, donde permanecio hasta el 28 de febrero de 1973, tiempo de servicio
certificado mediante documento expedido el 23 de febrero de 2015 por la
Gobernacion del Departamento de Cordoba.

Mediante Decreto No. 586 del 22 de junio de 1994 fue nombrado como
docente de tiempo completo del Colegio Francisco de Paula Vargas Vélez
del Distrito de Cartagena.

Consta en el acta No. 166 del 05 de Julio de 1994, que tomd posesidn del
cargo de cocente de tiempo completo en el Colegio Distrital Francisco de
Paula Vargas Vélez, laborando hasta la fecha de retiro enunciada.

Por lo anterior, adquirid el derecho de acceder a la pensidn gracia cuando
cumplié 20 anos de servicio; es decir, el 28 de Julio de 2012.

El 20 de agosto de 2013 solicitd a la UGPP el reconocimiento y pago de una
pension gracia y, mediante las resoluciones demandadas la UGPP negé dicha
solicitud argumentando que no hay lugar al reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion solicitada, por cuanto su vinculaciéon a la docencia fue
de cardcter NACIONAL.
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c) Normas violadas y concepto de la violacion

La accionante afimd que con la expedicidon de los actos administrativos
acusados la UGPP viold los articulos 2, 6, 13, 25, 53, 58 y 84 de |la Constitucion
Politica; leyes 114 de 1913 articulos 1, 3, 4; 116 de 1928 articulo é; 37 de 1933
arficulo 33; 91 de 1989 articulo 15; 115 de 1994; Cédigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 21. 13, 53 de la Constitucion Politica; Ley 91 de 1989, articulos 1°, 15,
numeral 1°; Ley 115 de 1994 arficulo 115; Ley 114 de 1913, articulo 1°y Ley 116
de 1928, articulo 6°.

Manifestd que ha laborado por mdés de 20 anos en la docencia oficial, en
diferentes entidades desde antes del 31 de diciembre de 1980, como lo
certifica el Secretario de Educacion Departamental de Cérdoba; asi mismo,
mediante Decreto No. 586 del 22 de junio de 1994, fue nombrado como
docente Distrital de Cartagena.

La UGPP al negar el reconocimiento de la pensidon, manifesté que el tiempo
laborado desde el 05 de julio de 1994 hasta el 30 de diciembre de 2012, erg
de cardacter Nacional; no obstante, omitid que fue vinculado a travées del
Decreto Distrital No. 586 de 1994, razdn por la cual se ubica como personal
territorial debido a la naturaleza juridica del nombramiento antes enunciado,
esto es, docente de cardcter Distrital.

Agregd que el articulo 4 numeral 1° de la Ley 60 de 1993, derogada por el
articulo 113 delaley 715 de 2001, conrelacion ala competencia de los Distritos
en el sector educativo senala en su inciso final “{...) La prestacion de los
servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo
a los recursos del situado fiscal, se hard por los distritos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de personal tendrdn cardacter distrital;
de todas maneras la administracion del personal docente y administrativo se
hard conforme alo previsto en el articulo éo. de la presente ley. {...)"; asimismo
la ley 715 de 2001 en su articulo 7 numeral 7.3 establece igualmente la
competencia de los Distritos certificados asi: (...} administrar, ejerciendo Ias
facultades senaladas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones
educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetdndose ala planta de cargos adoptada de conformidad con la presente
ley. Para ello, realizard concursos, efectuard los nombramientos del personal
requerido, administrard los ascensos, sin superar en ningun caso el monto de
los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y tfrasladard
docentes entre instituciones educativas, sin mdas requisito legal que la
expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.
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3.2. Tréimite
La demanda se admitio mediante auto de 2 de noviembre de 2017 {f. 41).

Mediante auto de 2 de agosto de 2018 se fijo fecha para llevar a cabo la
audienciainicial {f. 85); mediante auto de 27 ce agosto de 2018 se reprogramo
la audiencia inicial {f. 89); el 5 de septiembre de 2018 se Hevd a cabo la
audiencia vy se corrié traslado para alegar (fs. 97-98).

3.2. Contestacion (fs. 47-59)

La UGPP contestd la demanda y se opuso a las pretensiones, en resumen, con
{os siguientes argumentos:

Para ser beneficiario de la pensidn gracia se debe acreditar la vinculacidon
como docente municipal, departamental o nacionalizado con tiempo de
servicio anterior al 31 de diciembre de 1980 y la demandante no lo hizo.

La pensidn gracia es una prestacion creada por la Ley 114 de 1913 como un
reconocimiento a la labor desarrollada por los docentes del orden municipal
y departamental, que permite la compatibilidad entre dos tipos de
prestaciones sociales: las de cardcter ordinario y la especial, esto es, entre |a
pension gracia y las demds pensiones consideradas como ordinarias (vejez,
jubilacién e invalidez). Es por ello que no se admiten los tiempos por contrato
de prestacidn de servicios nilas vinculaciones con colegios de orden nacional.

A su turno, la Ley 91 de 1989 Iimito el reconocimiento de la pension gracia a
los docentes que se vinculen al servicio con anterioridad al 31 de diciembre
de 1980 y que cumplan con los requisitos a la entfrada en vigencia de dicha
ley, circunstancia que no ocurre en el presente caso.

Agregd que no todos los tiempos son vdlidos para el reconocimiento de la
prension gracia y que el tiempo acreditado por el demandante desde el afio
1970 hasta el 1973 es como docente externo, y la vinculacién realizada a partir
de 1994 es de naturaleza nacional, por lo cual no es procedente el
reconocimiento solicitado.

Si bien la accionante acreditd los 50 anos de edad y una buena conducta, la
base de datos del FOMAG indica que la vinculacion posterior al 1994 es de
caracter nacional, el certificado expedido por la Secretaria de Educacion de
Cartagena indica que la vinculacion es nacicnal y la Resolucion N° 586 de 22
de junio de 1994 hace la salvedad de gue la vinculacion no es con el ente
territorial sino con el Ministerio de Educaciéon Nacional.
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Senald que mediante providencia de 2 de febrero de 2016 el Consejo de
Estado, Seccidn Segunda, senald los requisitos con los que debe cumplir una
cerfificacion; no obstante, en el asunto en estudio no se acreditaron esos
presupuestos, por o cual se debe tener como no acreditado los 20 afos de
servicio docente.

Agregd que tampoco se cumple con el requisito de no recibir o haber recibido
pensidn o recompensa del cardcter nacional, pues los recursos devengados
por el docente se pagaron con el Sistema General de Participaciones, |os
cuales segun la Ley 715 de 2001 estdn constituidos por los recursos que la
Nacion transfiere por mandatos de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica.

En este orden de ideas el docente demandante, no es acreedor de la pensidon
gracia, porque su pago se efectda con ingresos provenientes de la Nacion y
no del Distrito de Cartagena.

Reiterd gue el demandante no cumplié con la totalidad de los requisitos a la
entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989.

Finalmente, propuso como excepciones la inexistencia de la causa petendi y
cobro de lo no debido; falta del derecho para pedir; buena fe y prescripcidon
de las mesadas.

3.3. Audiencia inicial

En la audiencia inicial se fijd el litigio asi:

En el presente asunto el objefo del litigio es establecer si se debe declarar la
nulidad de los actos acusados que negaron la solicitud de reconocimiento y
pago de la pensidn gracia al demandante.

Para ello deberd establecer, de acuerdo con las pruebas que obren en el
proceso, si el sefior Mariano Miguel Casilla Cogollo, tiene derecho a que la
UGPP le reconozca y pague la pensidon gracia conforme lo dispuesto en la Ley
114 de 1913 y demds normas concordantes.

Atendiendo, a gue no habia pruebas que practicar, se prescindico de la
redlizacidn de la audiencia de pruebas, conforme lo dispone el inciso final del
articulo 179 del C.P.A.C.A.

Se dio la oportunidad a las partes y al Ministerio PUblico para que presentaran
sus alegatos de conclusidn por escrito, para cuyo efecto se les concedid un
término mdximo de diez (10) dias.

a). La parte demandante reiterd, en lo sustancial, o expuesto en la demanda.
{fs. 99-104).
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b). La parte demandada reiterd, en lo sustancial, lo expuesto en la
contestacion de la demanda {fs. 105-110).

¢) El Agente del Ministerio PUblico no rindié concepto.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Agotado el tfrdmite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
causales de nulidad que invaliden la actuacion, procede este Tribunal o
decidir de fondo el recurso de apelacion interpuesto contra el fallo de primera
instancia.

V.- CONSIDERACIONES
5.2. Problema Juridico

Corresponcie a la Sala establecer de acuerdo con las pruebas obrantes en el
proceso, sila demandante cumple con los requisitos exigidos por las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, y demds normas concerdantes, para el
reconocimiento y pago de la pensién gracia.

También debe establecer si a pesar que los nombramientos son realizados por
el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias, el tipo de vinculacion es de
cardcter nacional por ser la disponibilidac presupuestal avalada por el
Ministerio de Educacién Nacional.

5.3. Tesis de la Sala

- Eldemandante si cumple con los requisitos exigidos porlas Leyes 114 de 1913,
Ley 116 de 1928, Ley 37 de 1933 y demds normas concordantes, para el
reconocimiento y pago de la pensidon gracia, por 1o cual la Sala accederd a
las prefensiones de nulidad de los actos acusados y de restablecimiento de
derechos conculcados.

- Como la sentencia reconocerd el derecho pensional reclamado, declarard
la prescripcion extintiva de las mesadas causadas con anterioridad al 5 de
febrero de 2011, teniendo en cuenta que la reclamacion administrativa de la
pension gracia se hizo el 5 de febrero de 2014,

5.4. Marco normativo y jurisprudencial
5.4.1 Régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pensién gracia.
La pension gracia, es una pensién especial, reglada porla Ley 114 de 1913, la

cual cred e derecho vy fijé sus requisitos, a su "umno las Leyes 116 de 1928 y 37
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de 1933, ampliaron los titulares y el tiempo de servicio computable para
adquirir el derecho a su reconocimiento.

El articulo 1° Ley 114 de 1913 establece que los Maestros de Escuela Primaria
oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte
anos, fienen derecho a una pension de jubilacién vitalicia, de conformidad
con las prescripciones de dicha ley.

El articulo 4° de la Ley 114 de 1913 establece que para gozar de la gracia de
la pensidon serd preciso que el interesado compruebe:

1. Que enlos empleos que ha desempenado se ha conducido con honradez
y consagracion.

2. (Derogado porla Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensidn o recompensa de
cardacter nacional.

4, Que observe buena conducia.

5. Que ha cumplido cincuenta anos, o que se halla en incapacidad por
enfermedad u ofra causd, de ganar o necesano para su sostenimiento.

Por otra parte, la Ley 116 de 1928 en su articulo 6 consagra que los empleados
y profesores de Ias escuelas normales vy los inspectiores de instruccion publica
tienen derecho a la jubilacion en los términos que contempla la Ley 114 de
1913 y demds que a ésta complementan.

Para el coémputo de los anos de servicio se sumardn los prestados en diversas
épocas, tanto en el campo de la ensenanza primaria como en el de la
normalista, pudiéndose contar en aguélia la gue implica la inspeccion.

La definicidn de la pensidn gracia ha sido decantada por el H. Consejo de
Estado!, afimando que la misma fue creada en virtud de la flagrante
desigualdad y la situacion econdmica por las cuales pasaban los educadores
cuyos salarios se encontraban a cargo de las entidades territoriales y los
nombrados por el Ministerio de Educacion Nacional, al respecto expuso:

Asi mismo el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secciéon Segundaq, Subseccion “A" C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero, Bogotd
D.C., en providencia del trece {13) de junio de dos mil trece {2013} Radicacion

"' Consejo de Estado Sala de lo Confencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion 8,
C. P: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogotd D.C., Dieciocho (18) De Junio De Dos Mif Nueve
{2009).- Rad.: 25000-23-25-000-2006-08267-01(2178-08} Actor: Antonio Leal Gamboa.
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nomero:  73001-23-31-000-2010-00361-01(1395-12) Actor: ISABEL GOMEZ
GUIMAN, realizd un andlisis de las normas que regula la pensién gracia,
concluyendo:

“Laley 114 de 1913, otorga alos maestros de escuelas primarias oficiales que
cumplan los requisitos establecidos en el aniculo 4, una pensidn nacional por
servicios prestados a los Departamentos y a fos Municipios, siempre que
comprueben "que no reciben actualmente otra pension o recompensa de
caracter nacional”.

Con la expediicién de las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 se hizo extensiva
esta prerrogativa a ofros empleos docentes, al consagrar la posibilidad de
computar para tal efecto los anos laborados en la ensenanzga secundaria,
normmalista © como inspectores de insfruccion publica, pero en colegios
departamentales o municipales, interpretacion que surge de la prohibicidn
de recibir dos pensiones nacionales y que conserva su vigencia, pues la
citada ley 116, en su articulo 6° sefiald que tal beneficio se concretaria ...
en los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demds que o ésta
complementan ", lo que supone el cumplimiento de los requisitos
consagrados en el numeral cuarto de esta ley.

Sobre los alcances de la ley 37 de 1933, esta Corporacién ha precisado, en
forma reiterada, que la referida ley lo que Yizo simplemente fue extender a
los maestros de establecimientos de ensenanza secundaria la pension
aludida, sin cambio alguno de requisitos.

El articulo 15 No. 2, literal A, de ialey 91 de 1989 establecio:

"Los docentes vinculados hasta el 31 dez diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas
que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando
cumplan con la fotalidad de fos requisitos. Esta pension seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsidon Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensidon ordinaria de
jubilacion, aun en el evento de estar ésta o cargo fotal o parcial de la
Nacion."

Esta disposicion, en dltimas, precisé la conclusion del beneficio de la pension
gracia pora los docentes vinculados a partir del 31 de diciembre de 1980,
como fambien que la excepcion que permite la compatibilidad en el pago
de dos pensiones de caracter nacional (pensidn gracia y pension ordinaria
de jubilacion} en virtud de Ia ley 91 de 1989, es limitada g aquellos docentes
departamentales y municipales que @ la fecha sefalada en tal disposicion
quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion iniciado con la
ley 43 de 1975, que deberdn reunir ademds los requisitos contemplados en
laley 114 de 1913.”

Por su parte, la Ley 4° de 1966, en su articulo 42, dispuso:

“A partir de la vigencia de esta ey, las pensiones de jubilacion e invalidez o
que tengan derecho los frabajadores de una o mds entidades de derecho
pceblico, se liquidardn y pagaran tomando como base el setenta y cinco por
ciento (75%) del promedio mensual obteniclo en e! Gltimo afo de servicios. "
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Dicho articulo fue reglamentado por el Decreto 1743 de 1966 que en su
articulo 5° senald que las pensiones serian liquidadas tomando como base el
75% del promedio mensual de los salarios devengados durante el Oltimo afio
de servicios.

En sentencia del 24 de enero de 2013. Rad. No. 0500102331000200406407-01 el
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda,
Subseccion B, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, sefald:

“Es pertinente resaltar que reconocimiento de la pension graciosa se sujeta
a la normatividad especial, lo cual impide aplicar las disposiciones del
réegimen ordinario de pensiones para empleados del sector oficial, tales
como las Leyes 33 y 62 de 1985, el arficulo 9° de la Ley 71 de 1988 y el articulo
10 def Decreto 1160 de 1989, dado que se trata de una prestacion especial
que no se liquida con base en el valor de aportes durante el afio anterior al
retiro definitivo del servicio, sing.con base en el valor de los factores salariales
devengados en el ano gnterior a la fecha en adquino sy estatus”,

Ahora bien, para establecer el tfipo de vinculacidn que ostentaba la
accionante se analizard la Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el
fondo de prestaciones sociales del magisterio, que en su articulo 1 establecio:

(...) Arficulo 1. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos
tendran el glcance indicado a continuacion de cada uno de elles:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional,

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a puartir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto porla Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad teritorial, a partir def 1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975,

De acuerdo con la sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Seccidn
Segunda de 21 de junio de 2018, manifestd que la importancia de la anterior
clasificacion radica en que se constifuye en el punto de partida de la
Administracion y los jueces de esta jurisdiccion para evaluar si el docente
interesado tiene derecho o no al reconocimiento de la pensidon gracia, asi:
“En cuanto al personal nacional la regla es clara. Tanto el marco juridico
que rge la aludida prestacidén como la doctrina legal en la materia son
explicitos en advertir que los docentes nacionales no tienen derecho a su

reconocimiento, y que el liempo laborado en esa condicién no se puede
computar con el servido en calidad de educador nacionalizado o territorial.

Por su parte, se entiende por personal nacionalizado (i) aquel que siendo
territorial antes del 1 de enero de 1976 fue objeto del proceso de
nacionalizacion iniciado con la expedicidn de la Ley 43 de 1975; y {ii) los que
a partir de esa fecha se hayan vinculado a una plaza de aquellas que fueron
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nacionalizadas en virtud, también, del aludido proceso adelantado por la
norma en cuestion {Ley 43 de 1975).

Entre tanto, debe entenderse por personal territorial el vinculado por
entfidades de ese orden a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento
del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975; esto es, que
la plaza a ocupar haya sido creada de forma exclusiva por el ente local y
los gastos que esta genere se cubran con cargo a su propio presupuesio.

La Ley 43 de 1975 por la cual se nacionaliza la educacidon primaria vy
secundaria que oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito
Especial de Bogotd, los municipios, las intendencias y comisarias; y se distribuye
una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras
disposiciones establece:

Articulo 10°.- £n adelante ningun departarento, intendencic o comisaria,
ni el Distfrito Especial. ni los municipios podran con cargo a la Nacidn, crear
nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianzo primaria o
secundaria, ni fampoco podrdn decretar la construccion de nuevos
planteles de ensefanza media, sin la previa autorizacion, en ambos casos,
del Ministerio de Educacion Naciondl.

El Consejo de Estado en reciente pronunciomiento de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda en sentencia de unificacion por
importancia juridica del 21 de junio de 2018, dentro del proceso radicado N°©
2013-004683, senald:

2Conclusiones preliminares: reglas de unificacion.

i} Los recursos del situado fiscal que otrora transteria o cedia la Nacion ¢ las
erfidades tenitoriales, en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando
permanecieron en vigor en la Constitucion de 1991, no obstante su origen o
fuente nacional, una vez se incorporaban a los presupuestos locales
pasaban a ser de propiedad exclusiva de |os referidos entes en calidad de
rentas exégenas.

i) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los recursos
gue les gira la Nacion, provenientes del sistema general de participaciones,
pcr asignacion directa del articulo 356 de la Carta Politica de 1991.

i) La financiacion de los gastos que generaban los fondes educativos
regionales no solo dependia de los recursas que giraba la Nacidn a las
entidades territoriales por concepto del situado fiscal, sino que también
correspondia a los entes locales destinar parte de su presupuesto para
atender al sostenimiento de los referidos fondos educativos (articulos 29 del
Decreto 3157 de 1948; y 60, inciso 2, de ia Ley 24 de 1988},

iv) Asi como los fondos educativos regionales atendian los gastos que
generaban los servicios educativos de los docentes nacionales y
nacionalizados.* resulta factible colegir de manera razonada gue lo propio
acontecia con algunas de las erogaciores salariales originadas por el
servicio que prestaban los educadores territoricles, ya que los recursos
destinados para tal fin provenian tanto de la Nacién -situado fiscal- como
de las entidades teritoriales, y ademds, en uno y ofro caso, el universo de
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esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a los entes locales dado que
ingresaban a sus presupuestos en calidad de rentas exégenas y enddgenas.

v} Por tanto, no es dable inferr que los docentes territoricies y/o
nacionalizados se convierten en educadores nacionales (i) cuando en el
acto de su vinculacion interviene, ademds del representante legal de la
entidad teritorial, el delegado permanente del Ministerio de Educacion
Nacional como miembro de o junta administradora del respectivo fondo
educativo regional, asi, este Gltimo, certifique la vacancia del cargo junto
con la disponibilidad presupuestals®; y (i) por el argumenio de que los
recursos destinados para su sostenimiento tienen su origen o fuente en g
Nacion.

vi] Prueba de calidad de docente tenitorial. Se requiere copia de los acios
administrativos _donde conste el vinculo, en los gue ademds se puedq
establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar seq de aquellas
que el legisiador ha previsto como terriforiales, o en su defecto, también se
puede gcreditar conlarespectiva cerdificacion de la autoridad nominadora
gue dé cuenta de manera inequivoca gue el tipo de vinculacion at cual se
encuenira sometido el docente oficial es de cardicter territorial.

vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente
relevante, frente al reconocimiento de la pensidon gracia, es la acreditacion
delaplaza a ocupar, esto es, que sea de cardcter teritorial o nacionalizada,
pues conforme a los lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en
o que respecta a los educadores ferritoriales, el pago de sus acreencias
provenia directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad,
o de las exdgenas -situado fiscal- cuando se sufragaban los gastos a través
de los fondos educativos regionales; y en lo que tiene que ver con os
educadores nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se
enmarcan en los recursos delsituado fiscal, hoy sistema general de
participaciones.

En los anteriores términos ha de entenderse rectificada cualquier decision
que en sentido disimil haya adoptado alguna de las salas de subseccion en
el preterito.”

La Sala acoge el criterio expuesto en la sentencia transcrita y con base en el
mismo decidird el recurso bajo estudio.

5.5. Pruebas relevantes para decidir.

- Copia de la cédula de ciudadania del demandante, en la cual consta que
nacié el 17 de diciembre de 1949 (f.11).

- Resolucidn RDP 041585 de 9 de septiembre de 2013, por medio de |la cudal la
demandada niega el reconocimiento y pago de la pension gracia dl
demandante (fs. 14-16).

- Resolucidon RDP 047895 de 15 de octubre de 2013, por medio de |la cual la

demandada resuelve un recurso de reposicidon contra la resolucidn anterior,
confirmandola (fs. 21-23).
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- Certificado delé de enero de 2012, suscrito por la Secretaria de Educacion
Departamental de Cdrdoba, mediante el cual hace constar gque el
demandante prestd sus servicios como Director de la Escuela Rural de Varones
de San lsidio en el Departamento de Cérdoba, para lo cual fue nombrado
mediante Decreto 000107 de 18 de febrero de 1971, con una vinculacion de
cardacter nccionglizado (f. 25).

- Cerfificado de informacion laboral de 23 de febrero de 2015, suscrito por el
Secretario de Educacion de Coéordoba, mediante el cual hace constar que la
demandante labord como Director en el sector piUblico departamental o
distrital desde el 11 de marzo de 1971 hasta el 28 de febrero de 1973 (f. 26).

- Copia del acta de posesidon de 11 de marzo de 1971, mediante el cual se
posesiond a la demandante en el cargo de Director de |la Escuela Rural de
Varones de San Isidro - Municipio de San Pelayo, cargo para el cual fue
nombrado por Decreto N° 000107 de 18 de febrero de 1971 ({f. 31).

- Copia del Decreto 586 de 22 de junio de 1994 “Por el cual se nombran
docentes en propiedad para el Distrito de Cartagena de Indias”, entre ellos al
demandante como docente de tiempo completo en el Colegio Distrital
Francisco de Paula Vargas Vélez, especialidad sociales (fs. 32-34).

- Copia del acta de posesion de 5 de julic de 1994, mediante el cual se
posesiond al demandante en el cargo de Docente de tiempo completo en el
Colegio Distrital Francisco de Paula Vargas Vélez (f. 35).

- Certificado de historia laboral de 15 de mayo de 2015, suscrito por el Técnico
de Certificados de la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena, donde
hace constar que el demandante se encuentra vinculado mediante Decreto
N° 586 de 22 de junio de 1994 de cardcter nacional {fs. 37-38).

- CD contentivo del expediente administrativo remifido por la parte
demandad, donde figuran los actos administrativos demandados, solicitudes
de reconocimiento de pension gracia, certificado de salarios devengados y
certificado de historia laboral {f. 61).

5.6. Caso concreto

Con base enlas anteriores consideraciones y descendiendo al caso particular,
procede la Sala a establecer el cumplimierto de los requisitos legalmente
exigidos para el reconocimiento de la pensidn gracia a la actora.

a). Edad: Er el presente caso el senor Mariano Miguel Castilla Cogollo acreditd
que en el momento gue solicitd el reconocimiento de su pensidn gracia el 20
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de agosto de 2013, cuando tenia mds de 50 anos, toda vez que nacid el 17
de diciembre de 19492

b). Buena conducta, honradez y consagracién: En el expediente no obra
certificacion que acredite que el demandante desempend su cargo con
honradez, consagracion y buena conducta de conformidad con el Decreto
2277 de 1979; no obstaste, la demandada no realizd ningun sefialamiento, ni
aportd elementos de pruebas que o desvirtGen, por el contrario, en su
contestacidn manifestdé  que se  encontraban  acreditados  dichos
presupuestos. Adicionalmente, se frata de un hecho que debe presumirse en
aplicaciéon del principio de buena fe.

¢) Tiempo de servicio: Los documentos incorporados como pruebas en el
proceso de referencia y las resoluciones demandadas permiten establecer
que la accionante labord en los siguientes periodos:

Periodo. Tipo de Tipo de Acto Tiempo
vinculacién, Administrativo
11/03/1971 = 28/02/1973 | Departamental Decreto 00107 de 18 de 1 afo, 11
febrero de 1971 mesesy 17
dias
05/07/1994 -~ 28/01/2015 Nacional (*) Decreto 586 de 22 de junio 20 anos, 6
de 1994 meses y 24
dias

* Aunque el cerfificado obrante a folio - expresa que esta vinculacion es hacional, dicha
afimacion entra en contradiccidn con ofros medios de prueba.

Sumados los tiempos de servicios prestados, el demandante habria cumplido
los 20 aRos de servicios; no obstante, la Sala deberd analizar si su tipo de
vinculacidn es nacional o territorial, y si cumple con el requisito no haber
recibido recompensa del tesoro nacional.

d). No haber recibido ni recibir actualmente ofra pension o recompensa de
caracter nacional.

La UGPP manifiesta que no se deben tener en cuenta el nombramiento
realizado por la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, porque los pagos
realizados a la demandante eran provenientes del Sistema General de
Participaciones; es decir, con cargo a la Nacidn. Ademdas que el
nombramiento posterior a 1994 es de cardcter nacional, el cerfificado
expedido por la Secretaria de Educacion de Cartagena indica que la
vinculacion es nacional y la Resolucidn N° 550 de 9 de junio de 1994 establece
en su articulo 3 y 4 que la vinculacion no es con el ente territorial sino con el
Ministerio de Educacién Nacional.

2verf. 11
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Para dilucidar el caracter nacional o terriforial de la vinculacidon de la
demandante al servicio educativo estatal, ‘a Sala se apoyard en algunos
criterios jurisprudenciales en cuanto al requisito enunciado.

En sentencia de dieciséis (16) de abril de 2009, el Consejo de Estado - Sala de
lo Contencioso Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccion "A" - C.P. Luis
Rafael Vergara Quintero, radicacion nimero: 05001-23-31-000-2003-02945-
01(0798-08), actor: Fanny del Carmen Montoya Montoya contra Caja
Nacional de Prevision Social = CAJANAL, sefiald:

(... JEl numeral 3° del articulo 4° de la Ley '14 de 1913 prescribe que pard
hacerse acreedor a la gracia de la pension es preciso que el interesado,
entfre otras cosas, compruebe "Que no ha recibido ni recibe actualmente
ofra pension o recompensa de caracter nccional...”. La pensidn gracia no
puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constifuye
requisito_indispensable para su_viabilidad que el maestro _no reciba
retribucion alguna de la Nacidén por servicios que le preste, o que no se
encuentre pensionado por cuenta de ella. For ende, los Unicos beneficiarios

de tal prerrogativa eran los educadores locales o regionales.

Destaca la Sala que de acverdo con el articulo 6° de la Ley 116 de 1928, al
sufetarse lo alli dispuesto a las exigencias cle la Ley 114 de 1913, para que
pudiera tener derecho o la pension gracia, dejo vigente lo que este
ordenamiento prescribia en el sentido de que dicha prerrogativa no se
concedia a docenfes que recibieran pension o recompensa nacional. El
inciso 2 del arficulo 3 de la Ley 37 de 1933 lo que hizo fue extender la pensién
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos
de ensenanza secundaria. Conforme a lo anterior, no es viable admitir que
con motivo de la expedicion de esta norme, pueda reconocerse la pension
gracia a todos los gue prestan sus servicios o la Nacion, por ser los maestros
a que ella se refiere docentes de caracter nacional, por las razones que se
plantean en la aludida providencia del 26 de agosto de 1997.

Per ultimo, el literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se
refiere_de manera exclusiva g _aquelios_docentes departamentales o
regionales y municipales que quedaron comprendidos en el proceso de
nocionalizacién de la educacién primaria como secundaria, iniciado con
la Lley 43 de 1975, A ellos, por habérseles somelido repentinamente a este
combio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se les reconociera
lg referida pensién, siempre que reunieran Ic totalidad de los requisitos y que
hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad " . .. con la
pension ordinaria de jubilacion, ain en el evento de estar ésta a cargo fotal
o parcial de la Nacion™; hecho que modifics la Ley 114 de 1913 para dichos
dccentes, en cuanto esta sefalaba que no podia disfrutar de la pension
gracia quien recibiera "...ofra pension o recompensa de cardcter
nacional”. Asilas cosas. en las condiciones anotadas, se podia recibir en
un mismo tiempo pension de jubilacion degartamental y nacional, pero en
ningun caso dos pensiones de cardcter nacional, hasta la enfrada en
vigencia la Ley 91 de 1989.(...)

Del criterio jurisprudencial franscrito se tiene que el requisito de que
compruebe que el docente “no ha recibiclo ni recibe actualmente otra
pension o recompensa de cardcter nacional...” hace referencia a que la
pension gracia no puede ser reconocida a favor de un docente nacional,

0®
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pues constituye requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no
reciba retribucion alguna de la Nacidn por servicios que le preste, con ocasién
al tipo de vinculacidon que ostente © que no se encuentre pensionado por
cuenta de elia.

Ahora bien, para establecer el fipo de vinculacidon que ostentaba la
accionante se analizard la Ley 21 de 1989, por medio de la cudl se cred el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuyo artficulo 1 establecid:

(...} Articulo 1° Para fos efectos de la presente Ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de eflos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional,

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto porla Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial, g portir del 1° de enero de 1976, sin el cymplimiento del
reqguisito establecide en el articulo 10 de la ley 43 de 1975.

Si bien los certificados expedidos por la Secretaria de Educacion Distrital que
obran a folios 37-38 expresan que la vinculacion de la demandante al Distrito
por Decreto 586/94 es de cardicter nacional, lo cierto es que dicha afirmacion
resulta contrariada por otros medios de prueba allegados al proceso.

En efecto, obra a folios 32-34 copia del Decreto 586/94 “Por el cual se nombran
docentes en propiedad para el Distrito de Cartagena’ la cual establece lo
siguiente:

“CONSIDERANDO:

{...) Que mediante Decreto Distrital N°® 547 de junio de 1994 se crearon
cuatrocientos sefenta y cinco plazas para ser ocupados por docentes
temporales que cumplan los requisitos de la carrera docente.

Que el Representante del Ministro de Educacién Nacional ante el FER de
Bolivar en oficio D.P. Inc. Ley 60 de 1993 N° 312 de mayo 27 de 1994, certificd
que existe disponibilidad presupuestal para la incorporacion de 475
docentes en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena.

Que la Oficina Seccional de Escalafon certificd mediante oficio No. 0374 de
mayo de 31 1994, que los docentes que se nombran en este decreto son
idéneos para desempeiar cargos docentes en el drea de su especialidad y
que contra ellos no cursa proceso disciplinario ni estan pendientes de
sancion alguna.

Que en base a lo antes expuesto: DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Nombrese en propiedad para desempenar cargos

docentes de liempo completo en las escuelas y colegios del Distrifo Turistico
y Cultural de Cartagena a los siguientes docentes asi: {...)
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ARTICULO TERCERO: Los docentes nombrados, tormaran posesion en el
Despacho de esta Alcaldia, con la acredifacion cle los requisitos legales y la
Certificacion de la no vinculacion con el Departamento, el Municipio, Ef
Sena.

ARTICULO CUARTO: Para los fines legales perfinentes, enviese copia del
presente Decreto y del Acta de Posesion a2l Representante del Ministro de
Educacion Nacional ante el Departamento de Bolivar y a la Secretaria del
Plantel,

Estd acreditado también que el Alcalde Cistrital de Cartagena de Indics
nombrd en propiedad al demandante mediante el decreto mencionado
como docente de tiempo completo en el Colegio Francisco de Paula Vargas
Vélez,

También que el empleo en que fue nombrada el demandante corresponde a
una de los 475 plazas docentes que fueron creadas mediante Decreto Distrital
No. 547 de junio de 1994, para dar cumplimiento al plan de ampliacion de
cobertura distrital (ver decreto de nombramiento a folio 33).

De los anteriores documentos puede la Sala concluir gue la vinculacién de la
actora la hizo el Alcalde Distrital de Cartagena a un cargo de la planta de
personal de dicha entidad, y que esas circunstancias son suficientes para
declarar que la vinculacion, a la luz del articulo 1° de la Ley 91/89 es teritorial.

El hecho de que a la accionante se le hayan pagado salarios con recursos
provenientes del presupuesto aprobado por el Ministerio de Educacion
Nacional, no es Obice para reconocer la aludida pensidn pues, se reitera, se
logré probar en el proceso que el tipo de vinculacion que tenia era de tipo
territorial.

Los recursos con los que se financian los salarios de los docentes no es
relevante para el reconocimiento de la pensién gracia, porque tanto los
educadores con fipo de vinculacion nacional como los nacionalizados en
concordancia con el Decrefo 196 de 1995 y los criterios jurisprudenciales
expuestos, han sido pagados con recursos provenientes de la nacion y se
financian con recursos del situado fiscal, a partir de la enfrada en vigencia de
la Ley 60 de 1993. Del mismo modo, los docentes vinculados por los alcaldes a
las plantas de personal de las entidades territoriales.

No sobra agregar que los recursos del situado fiscal como fuente de
financiacién del servicio educativo estatal fueron reemplazados por los del
Sistema General de Participaciones previstos en los articulos 3564 y 357 de la
Constitucion Politica, modificado por el acto legislativo 05 de 2001 que
dispone actualmente la tfransferencia de lcs recursos de la nacién a las
entidades territoriales para la financiacion de los servicios sentados en la Ley
715 de 2001, entre ellos el servicio a la educacion publica.
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De lo expuesto se tiene que la accionante cumple con ia totalidad de los
requisitos para el reconocimiento de la pensidon gracia, por lo que se le debe
declarar la nulidad de los actos administrativos demandados.

5.6.1. Del restablecimiento del derecho.

La Sala declarard la nulidad de los actos administrativos que negaron el
reconocimiento pensional a la demandante y ordenard a la enfidad
demandada que lereconozca ala actora la pension gracia a partir de la fecha
en que cumplid los 20 anos de servicios; es decir, desde el 28 de julio de 2012,
teniendo en cuenta gque la cuantia de la prestacidon comresponde al 75% del
salario promedio anterior al ano en que adquirid el estatus, y con la inclusion de
todos los factores salariales percibidos durante ese ano.

Las mesadas causadas desde cuando el actor adquirid su status pensional,
serdin gjustados teniendo en cuenta para ello las fechas de causacion vy de
pago efectivo de las mismas. Lo anterior, siguiendo la formula utilizada por el H.
Consejo de Estado, la que se expresa en los siguientes términos:

R = RH ]ndice final
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh},
gue es lo dejado de percibir por concepto de reliquidacion pensional, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE vigente a la fecha en que se efectué el pago, por el
indice inicial vigente para la fecha en que debid redlizarse el pago
correspondiente. En razén de tratarse de pagos sucesivos o continuos, la formula
se aplicard separadamente mes por mes, por cada mesada pensional debida
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada uno de ellos.

5.6.2. - Prescripcion

Los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 19469 prevén
que el lapso en que deben reclamarse las mesadas pensidonales es de tres (3)
anos y que el reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un
derecho o prestacion determinada interrumpe la prescripcion por una sola vez
y solo por un lapso igual.

En el caso de la pensidn gracia, no prescribe el derecho a su reconocimiento y
pago, pero si el de las mesadas.
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La suspensidn del término de prescripcidn originada en una reclamaciéon
administrativa comprende las mesadas causadas dentro de los 3 afos previos a
dicha reclamacion y se extiende durante los tres anos siguientes,

En el sub-lite se establecio que el actor cumplid con los requisitos para acceder
a la pension gracia, cuando cumplid los 20 afos de servicio; es decir, el 28 de
julio de 2012.

Como el demandante solicitd el reconocimiento y pago de la pensién gracia el
20 de agosto de 2013, tal y como se observa en la resolucidn demandada,
tendrian que ser declarados prescritos los derechos causados con anterioridad
al 20 de agosto de 2010; porgue no demandd judicialmente dentro de los tres
anos siguientes a la reclamacion.

Como no hay prueba de que hubiera presentado una segunda reclamacion
administrativa y demandé judicialmente el 28 de agosto de 2017, esta fecha se
debe tener en cuenta a efectos de contar la prescripcion.

Po lo anterior, se declarardn prescritas las mesadas causadas con anterioridad
al 28 de agosto de 2014.

5.6.4. Condena en costas.

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 345 del
Cédigo General del Proceso, en el sentido de seralar que se condenard en
costas @ |la parte vencida en el proceso, © a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

Como la parte vencida es la demandada en el presente asunto, debe ser
condenada en costas en primera instancia, en la modalidad de gastos del
proceso y agencias en derecho, a favor de la parte demandante, condena
que deberd ser liquidada por la Secretaria de la Corporacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 366 del Codigo General del Proceso, y teniendo
en cuentas los siguientes factores: i} el framite del recurso, i) la naturaleza del
proceso y i) la gestién de la parte demandarite

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: Declarar la nulidad de las resoluciones No. RDP 041585 del 09 de
septiembre de 2013 y No. RDP 047895 del 15 de octubre de 2013, mediante las
cuales la UGPP negd el reconocimiento y pago de la pensidn gracia del
demandante.

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 15-07-2017 (g )




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
B ) SENTENCIA No 0215/2019
N e SALA DE DECISION No 002

13001-23-33-000-2017-00798-00

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a fitulo de
restablecimiento del derecho, se ordena a la UGPP reconocer y pagar la
pension gracia al senor Mariano Miguel Castillo Cogollo, en cuantia del 75%
del promedio de fodos los factores salarioles devengados en el aho
inmediatamente anterior ala consolidacion de su estatus pensional; esto es, el
comprendido enfre el 28 de julio de 2011 vy el 28 de julio de 2012.

TERCERO: Las sumas reconocidas serdn canceladas por la  entidad
demandada y deberdn ser actualizadas de acuerdo con la férmula
establecida por esta Jurisdiccion.

CUARTO: Se declaran prescritas las mesadas causadas con anterioridad al 28
de agosto de 2014.

QUINTO: Condenar ala parte demandada al pago de costas procesales a favor
de la parte demandante, las cuales serdn liquidadas por el Secretario de la
Corporacion, en aplicacion de los articulos 365 y 366 del C.G.P.

SEXTO: La UGPP deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo de
conformidad con el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: Déjense las constancias de rigor en el sistema de Gestién Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

—
) CONTRERAS
L

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Avusente con permiso
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