TRIRINAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
@ mmapics - SENTENCIA No 0195/2019 SIGCMA

Repéblca de Cavombin SALA DE DECISION No 002
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Cartagena de Indias D. T. y C., frece {13) de septiembre de dos mil diecinveve
(2019)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Accidén popular
Radicado 13001-33-33-010-2018-00111-01
Accionante Personeria Distrital de Cartagena
Accionado Distrito de Cartagena de Indias
Asunto Reparacién de via en mal estado
Magistrado Ponente Edgar Alexi Vasquez Contreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacidn interpuesto por el apoderado
de la parte demandada contra la sentencia de 08 de febrero de 2019, proferida
por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de
la cual accedié a las pretensiones de la demanda.

lIl. ANTECEDENTES

3.1. DEMANDA (fs. 1-14).
a) Pretensiones.

El sefior William Matson Ospino, en su calidad de Personero Distrital de Cartagena
de Indias, presentd accidén popular confra el Distrito de Cartagena de Indias, en
la que solicitd las siguientes declaraciones y condenas:

“1. Se declaren como vulnerados los derechos colectivos al goce del espacio
publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; al derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; y a la realizacion
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de calidad de vida de los habitantes, con ocasion de la omisidn por parte del
Distrito Turistico, Historico y Cultural de Cartagena de Indias en la adopcion de
medidas efectivas que restauren integraimente la Cra. 82 del Barrio Villa Sol.

2. Que en atencion a la declaracién de afeccidn de los derechos colectivos
anteriormente enunciados, se ordene, por medio de sentencia judicial, al Distrito
Turfstico, Historico y Cultural de Cartagena de Indias, y demds enfidades que le
comesponda responsabilidad sobre la materia, la implementacion en un termino
perentorio y urgente de todas las obras de reconstruccion total e integral, que
deje en condiciones dptimas de operatividad a la Cra. 82 del Barrio Villa del Sol.

3. Se conmine al Distito de Cartagena, para que en el marco de sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias, se abstenga de
incurrir en este tipo de actitudes omisivas que impliquen el agravio de los
derechos e intereses colectivos de esta indole.

4. Ordenar la reglizacion de todas las demds medidas necesarias que excedan
las pretensiones presentadas por el actor popular en la presente accién,
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siempre que sean destinadas a hacer cesar la vulneracion cle los derechos
colectivos que se encuentren quebrantados.”

b). Hechos.

Para sustentar facticamente la demanda, el actor afirmd, en resumen, o
siguiente:

La via principal del barrio Villa del Sol, comprendida por la carrera 82 que
representa una ruta de alta circulacién vehicular debido ala articulacién de dos
importantes arterias viales, la calle 31 también conocida como la Troncal del
Caribe, y la Diagonal 32 conocida como la antigua carretera de Ternera, no se
encuentra en 6ptimo estado de operacion toda vez que se ve afectada por la
presencia de resaltos innecesarios, grietas, aberturas, huecos y hendiduras que
impiden el adecuado flujo del transito vehicular por la zona.

Con el fin de constatar la situacidn en la que se encuentra la via reaqlizd
inspeccién ocular y evidencid la presencia de graves imperfectos que pueden
generar desde perjuicios patrimoniales a algin conductor que decida hacer uso
de la via publica, hasta perjuicios en su salud. Al ser una via que se encuentra
dentro un perimetro de alto auge comercial, residencial y de amplia circulaciéon
no debe ser abandonada y requiere mantenimiento y reparacidén en el menor
tiempo posible.

El 20 de noviembre de 2017 requirié al Distrito de Cartagena con el propdsito de
gue implementara las medidas necesarias para dar fin a la problemdatica
planteada, mediante la ejecucidn de obras de mejoramiento y reparacién
integral.

3.2. Contestacion (fs. 60-466).

El Distrito de Cartagena se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda y solicité que éstas sean denegadas.

Aceptd como ciertos los hechos relacionados con la existencia del barrio Villa
Estrella y que el mismo pertenece a su jurisdiccion, igualmente que la via principal
de dicho barrio estd comprendida por la carrera 82 que representa una ruta de
alta circulacion vehicular debido a la arficulacion de dos importantes arterias
viales, la calle 31 también conocida como la Troncal del Caribe, y la Diagonal 32
conocida como la antigua carretera de Ternera

Citd los arficulos 311 vy ss., de la Constitucidn Politica y 39 de la Ley 752 de 1994,
concluyendo que es obligacidn de los distritos resolver las necesidades bdsicas
insatisfechas de la comunidad en materia de cultura, educacion, recreacion,
deporte, servicios publicos domiciliarios, infraestructura, movilidad, salud y medio
ambiente.
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Manifestd que la Secretaria de infraestructura, con el fin de verificar el estado de
la via, realizé una visita a la zona a intervenir a través de su equipo de ingenieros
y elabord un presupuesto estimado por un valor de $ 815.735.090, por lo que en
la actualidad trabaja en la ejecucion de obras para mejorar la infraestructura vial
y de servicios publicos y para aumentar la cobertura de los mismos conforme con
el desarrollo y crecimiento de la poblacion. Adicionalmente, se encuentran
realizando enormes esfuerzos para la gestion de recursos que permitan atender
tales obras.

Afirmd que no estd demostrada la vulneracién de los derechos colectivos
senalados por el actor, pues se encuentra estudiando la viabilidad presupuestal
para el mantenimiento o reparacion de la carrera 82 del barrio Villa del Sol.

Propuso como excepciones la improcedencia de la accidn popular y la
insuficiencia probatoria en cabeza del accionante.

3.3. Sentencia de primera instancia (fs. 135-141).

El Juez de primera instancia ampard los derechos colectivos relacionados con el
goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y
la seguridad y salubridad publicas, asi:

“Primero: Declarar vulnerados, y en consecuencia amparar, los derechos e
intereses colectivos relacionados con el goce del espacio publico y la utilizacion
y defensa de los bienes de uso publico, y la seguridad y salubridad publicas, los
cuales estan siendo vulnerados por ef Distrito de Cartagena.

Segundo: Ordenar al Distrito de Cartagena que, siaun no lo ha hecho, proceda
dentro del término de seis (6) meses siguientes a la ejecutoria del fallo, adelantar
las etapas precontractuales y confractuales en el marco de la contratacion
estatal, adoptando las medidas administrativas presupuestales necesarias, en
aras de pavimentar y/o reparar el pavimento en la carrera 82 del barrio Villa del
Sol de la ciudad de Cartagena. En todo caso, la ejecucidon material de las obras
no podrd exceder de nueve (9) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia. {...)

Sustentd su decision con base en los siguientes argumentos:

Es claro que la via a que se refiere la demanda presenta notorio deterioro,
situacién que causa un impacto negativo sobre la comunidad en la medida en
que atenta contra los derechos e intereses colectivos relacionados el goce del
espacio publico, la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico y la
seguridad vy salubridad puUblicas. El total colapso del pavimento constituye un
riesgo para conductores, peatones y residentes.

A pesar de que el Distrito adujo que la calle objeto de esta accidn se incluyd en
la base de datos de proyectos, lo cierto es que conoce de la problemdtica de la
comunidad, al menos desde noviembre de 2017 y no acreditd la realizacién de
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estudios previos, gestiones contractuales, o ejecutado alguna obra para

materializar las reparaciones que la comunidad requiere.

Con la contestacion de la demanda se aportd una copia de un presupuesto
elaborado por un ingeniero en la que se anotd que esta via no tiene disefio.

No es de recibo el argumento de que no es posible realizar las obras de
reparacion de la via debido a la actual carencia de recursos en el presupuesto,
puesto que la ausencia de disponibilidad presupuestal no puede enervar la
accién popular ante la demostrada vulneracion de los derechos colectivos
referidos en la demanda. En apoyo de sus argumentos citd la Sentencia de 25 de
octubre proferida por la Seccién Primera del Consejo de Estado.

3.4. Recurso de apelacién (fs. 148-151).

La entidad demandada sostuvo que no ha vulnerado los derechos e intereses
colectivos alegados, pues no ha sido omisiva frente a la situacién que se presenta
en la carrera 82 del barrio Villa del Sol de esta ciudad.

Afirmd que en el mes de octubre de 2018 la Secretaria de Infraestructura Distrital,
realizd una visita a la calle afecta en compania del ingeniero civil Erasmo Reyes
Canate, quien rindié un informe técnico en el cual se determinaron las
condiciones actuales de la carrera 82 del Barrio Villa del Sol en sus dos tramos, vy
ademads, se elabord un presupuesto por la suma de $ 815.735.090 para el tramo 1
y 2 de la via.

Manifesto que si bien se ha aceptado que es necesario contar con los estudios y
disefios inscritos en el Banco de Programas vy Proyectos de la Secretaria de
Planeacién Distrital para la construccién de la obra, es importante tener en
cuenta que estas actuaciones implican unas razones y entendibles tiempos de
planeacién por parte de la administracién que no se pueden readlizar de forma
inmediata, pues en el marco de la contratacién estatal, la construccidn de obras
que demanden el progreso local debe hacerse siguiendo los lineamientos de los
programas de gobierno que se materializan en los planes de desarrollo de cada
administracion municipal, cubriendo a cabalidad las reglas presupuestales y
normas que rigen la contrataciéon estatal. En apoyo de sus argumentos cité las
sentencias de 22 de noviembre de 2001 y 25 de septiembre de 2003, proferidas
por la Seccidn Tercera y Primera de la Sala de o Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.

Adujo que ha atendido la situacidn de la via ubicada en la Urbanizacidn Villa del
Sol, denominada carrera 82, tal como se constatd en el informe técnico antes
referido, en donde no solo se determinaron las condiciones de la via con sus dos
tramos: inicia en la inferseccién con la avenida Troncal de Occidente, y el
segundo tramo culmina en la diagonal 22 o antigua via Ternera; sino que se fijd
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el presupuesto necesario para la construcciéon del tramo 1 y rehabilitacion del

tramo 2.

Solicité de forma subsidiaria, la no determinacién de términos perentorios para
emprender y culminar las medidas ordenadas en la sentencia apelada, toda vez
que deben gestionarse los recursos del actual programa de gobierno y seguirse
todas las etapas de la coniratacidon estatal. Se debe establecer que primero
deben realizarse los estudios, proyectos y disenos, y posteriormente todas las
gestiones administrativas y presupuestales que lleven a culminar las etapas
contractuales pertinentes para luego ejecutar las obras ordenadas.

3.5. Actuacion procesal de la instancia.

Mediante auto de 15 de mayo de 2019 se admitid el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada (f.187).

3.6. Control de legalidad.

Agotado el frdmite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
causales de nulidad que invaliden la actuacidn, procede este Tribunal a decidir
el recurso de apelacion interpuesto contra el fallo de primera instancia.

IV.- CONSIDERACIONES
4.1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la presente accién popular en
segunda instancia, segun lo establecido en los articulos 15y 16 de la Ley 472 de
1998.

Elrecurso que se resuelve en la presente providencia corresponde a la apelacién
contra la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
de Cartagena dentro del medio de control de la referencia.

4.2. Problema juridico

Comresponde a la Sala establecer si la visita realizada en octubre de 2018 por la
Secretaria de Infraestructura Distrital a la calle mencionada en la demanda, la
elaboraciéon de un informe técnico sobre sus condiciones y la elaboracién de un
presupuesto, desvirtian la violacién de los derechos colectivos amparados en la
sentencia apelada.

Atendiendo el contenido del recurso de apelacidén, corresponde a la Sala
determinar si procede modificar el plazo concedido en la sentencia al Distrito de
Cartagena para cumplir con las érdenes alli impartidas, orientadas a garantizar
el disfrute de los derechos colectivos al goce del espacio publico, a la utilizacion
y defensa de los bienes de uso publico, a la seguridad y salubridad publicas.
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4.3. Tesis de la Sala

La Sala confirmard la sentencia apelada, porque la visita realizada en octubre
de 2018 por la Secretaria de Infraestructura Distrital a la calle mencionada en la
demanda, la elaboracidn de un informe técnico sobre sus condiciones y la
elaboracion de un presupuesto, no desvirtian en absoluto la violacidon de los
derechos colectivos amparados en la sentencia apelada, pues dichas
diligencias no han producido ningun efecto de mejoramiento en la situaciéon de
deterioro de la via que justificd dicha decisién.

Por otra parte, si bien las érdenes impartidas por los jueces en acciones populares
deben establecer plazos razonables dentro de los cuales sea posible su
cumplimiento; lo cierto es que si la administracion pretende obtener una
ampliaciéon de dicho plazo debe demostrar gue el mismo resulta insuficiente; y
en el sub lite no demostré que los ¢ meses concedidos en total para realizar las
gestiones administrativas  orientadas a contratar las obras ordenadas vy
ejecutarlas, sea insuficiente.

4.4, Marco normativo y jurisprudencial.
4.4.1. Generalidades de la accion popular

La accidn popular, instituida en el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion
Politica y reglamentada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad la
proteccién de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten
amenazados por la accidn u omision de las autoridades publicas o de los
particulares.

Los derechos e intereses colectivos no son Unicamente los enunciados en el
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, sino también los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los fratados internacionales celebrados por
Colombia.

Los supuestos que deben probarse para que proceda la accién popular son los
siguientes: @) una accion u omisidon de la parte demandada, b) un daho
confingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses
colectivos, distintos del que proviene de todo riesgo normal de la actividad
humana y, ¢) larelacidon de causalidad entre la accién u omisién y la afectacién
de tales derechos e intereses.

El articulo 4° de la Ley 472/98 sefiala como derechos e intereses colectivos, entre
otros: {...) a) El goce de un ambiente sano, b) La moralidad administrativa; ¢) La
existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales,
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la proteccion de dreas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas

situados en las zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracién del medio ambiente; d) El goce
del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico;(...) g)
La seguridad y salubridad publicas;(...} |} El derecho a la seguridad y prevencioén
de desastres previsibles técnicamente; precisamente los que el actor pretende

que se le amparen en el presente caso.

4.4.2. Derecho colectivo al goce del espacio publico.

De acuerdo con el articulo 82 superior corresponde al estado velar por la
"integridad del espacio puUblico y por su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular".

El articulo 5° de la Ley 9° de 1989 define el espacio publico como “el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccién
de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes.- Asi, constituyen el espacio publico de la
ciudad las dreas requeridas para la circulacién, tanto peatonal como vehicular,
las dreas para la recreacién publica, activa o pasiva, para la seguridad y
tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares {...) y, en general, por
todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo”.

El derecho examinado no consiste solamente en la posibilidad de reclamar su
uso por parte del publico sino también el derecho a exigir su proteccién y
conservacion, no solo juridica sino también fisica.

4.4.3. Sobre el derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres, el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, en
sentencia de 14 de abril de 2005, Consejero Ponente doctor GERMAN RODRIGUEZ
VILLAMIZAR, radicacién nimero 25000-23-25-000-2003- 01238-01 (AP), manifesto:

“En lo que respecta a los derechos colectivos relacionados con la seguridad y
la salubridad publicas, los mismos han sido fratados como parte del concepto
de orden publico y se han concretado en las obligaciones que fiene el Estado
de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad. En efecto, la jurisprudencia constitucional ha afirmado:

"Las restricciones a las libertades civdadanas encuentran fundamento en el
concepto de orden publico, entendiendo por tal, las condiciones minimas de
seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad que deben existir en el seno de
la comunidad para garantizar el normal desarroffo de la vida en sociedad. Para
que estas condiciones minimas se cumplan es necesario, por parte del Estado,
a través de las respectivas autoridades, adelantar una labor preventiva que las
haga efectivas: la seguridad, con la prevencién permanente de los delitos, las
confravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas: la
franquilidad, con la prevencién de los desérdenes en general, ya se frate de
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lugares publicos o privados; la salubridad, con la prevencion de factores
patolégicos que pongan en riesgo la vida, la salud o la integridad fisica de los
civdadanos; la moralidad, con la prevencion de manifestaciones externas de
conducta que no se gjusten a ciertos principios minimos de respeto enire las
personas y que, en algunos casos, se encuentran expresamente prohibidas por
la ley!" (Resalta la Salay).

ta salubridad y seguridad publicas son derechos colectivos y, por tanto, se
deben proteger a través de las acciones populares. Su contenido general,
implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad, la
prevencion de los delitos, fas contravenciones, los accidentes naturales y las
calamidades humanas y, en ef caso de la salubridad, la garantia de la salud
de los ciudadanos".

Como fin social del Estado, Ia seguridad y la prevencién de desastres guardan
relacion directa con el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes (art. 366 C.N.}), y por ello comresponde al Estado la prestacidon de los
mismos de manera directa o indirecta.

4.5. Pruebas relevantes para decidir.

- Copia de la solicitud radicada con el codigo de registro EXT-AMC-17-0081714
radicado el 20 de noviembre de 2017 en la Oficina de Asesoria Juridica del Distrito
de Cartagena, mediante la cual el actor popular solicitd la reparacién integral y
definitiva de la carrera 82 del barrio Villa del Sol {fs. 22-24).

- Copia del Presupuesto estimado de la obra denominada “construccion de
pavimento sin concreto rigido de la carrera 82 en la Urbanizacién Villa del Sol en
la ciudad de Cartagena”, suscrito por el Ingeniero Civil John Jairo Oviedo
profesional de apoyo de la Secretaria de Infraestructura del Distrito de Cartagena
(f.67).

- Copia del informe de visita técnica de octubre de 2018 realizado por el
Ingeniero Civil Erasmo Reyes Canate, profesional de apoyo de la Secretaria de
Infraestructura del Distrito de Cartagena, en el que da cuenta del estado de Ia
carrera 82 ubicada en la en la Urbanizacion Villa del Sol, acompaiado del
presupuesto estimado de la obra, y registros fotograficos (fs. 111-117).

- Copia del Oficio AMC-OFI-0011446-2019 de 13 de febrero de 2019, mediante el
cual el Secretario de Infraestructura presenta un informe de las actuaciones
adelantadas en la carrera 82 del barrio Villa del Sol (f.152).

4.6. Valoracion critica de los hechos probados de cara al marco juridico.

La presente accidn pretende la construccidn total e integral de dos framos de la
carrera 82 del barrio Villa del Sol, por considerar que su estado de deterioro
impide el goce de los derechos colectivos al goce del espacio publico, a la
utilizacion y defensa de los bienes de uso plblico, a la seguridad y salubridad
publicas.
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El Juzgado de primera instancia considerd probada dicha violacion en vista de
que el colapso total del pavimento, reconocido por la administracion vy
demostrado con medios de prueba provenientes de ella misma, constituye un
riesgo para conductores, peatones y residentes. A lo que se sumd que el Distrito
conoce de la problemdtica de la comunidad, al menos desde noviembre de
2017 y no acreditd la redlizaciéon de estudios previos, gestiones contractuales, o
gjecutado alguna obra para materializar las reparaciones que la comunidad
requiere.

Para desvirtuar el fundamento de Ia decisidn el Distrito se limitd a afirmar que no
incurrié en omisiones que dieran lugar a la violacion de los derechos colectivos
mencionados, porque en octubre de 2018 la Secretaria de Infraestructura Distrital
realizé una visita a la calle mencionada en la demanda, uno de sus funcionarios
elaboré un informe técnico sobre sus condiciones y elabord un presupuesto en el
que se estimd el valor de las obras.

Si bien la visita se practicd y el informe comrrespondiente obra a folio 111, y el
presupuesto mencionado obra a folio 112 y 113, dichas gestiones contribuyeron
a constatar el completo deterioro de la via referida, que la administracidn
reconoce; y en tal medida a sustentar facticamente la sentencia apelada; pero
en modo alguno desvirtban la declaracién de violacién de los derechos
colectivos amparados, pues dichas diligencias no han producido ningun efecto
de mejoramiento en la situacién de deterioro de la via que justificd dicha
decision.

Por ofra parte, adujo la apelante que se debe modificar el plazo concedido en
la sentencia al Distrito de Cartagena para cumplir con las érdenes alliimpartidas,
orientadas a garantizar el disfrute de los derechos colectivos amparados; porque
resultan insuficientes los 6 meses concedidos desde la ejecutoria del fallo para
adelantar las etapas precontractuales y contfractuales en el marco de la
contratacién estatal, adoptando las medidas administrativas presupuestales
necesarias, en aras de pavimentar y/o reparar el pavimento en la carrera
mencionada; y los ¢ meses que en total se concedid para ejecutar las obras.

Lo anterior, porque a su juicio se requieren adelantar el proyecto respectivo,
inscribirlo en el Banco de Programas y Proyectos de la Secretaria de Planeacién
Distrital; gestionar los recursos del actual programa de gobierno y seguirse todas
las etapas de la contratacidn estatal.

Los argumentos anteriores no son de recibo, en primer lugar, porque para
desvirtuar la razonabilidad del plazo concedido en el fallo para cumplir lo
ordenado se requiere, no solo que el apelante lo afirme, sino que lo demuestre;
y es claro que en el sub-lite no aporta ningin elemento de juicio que permita
inferir la veracidad de sus afirmaciones.
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En efecto, no explica las razones por las cuales la elaboracidén del proyecto
respectivo, su registro en el Banco de Proyectos, la expedicidn de las
disponibilidades o registros presupuestales, o la operacidén presupuestal que
corresponda, asi como las actividades necesarias para celebrar y ejecutar el
contrato, no puedan efectuarse dentro del periodo de nueve meses que en total
concedid el A quo; maxime cuando el mismo corre a partir de la ejecutoria del
fallo, 1o cual supone, ademds, que desde la fecha en que conocié el fallo
apelado correrian varios meses hasta cuando se decida y noftifique en segunda
instancia.

La ausencia de prueba de circunstancias que impidan el cumplimiento del fallo
dentro del término concedido para cumplir con lo alli ordenado, conduce a ia
Sala a su confirmacién.

4.7. Sobre las costas en las acciones populares.

No procede pronunciarse sobre la condena en costas en consideracién a que el
articulo 188 del C.P.A.C.A. establece que “salvo en los procesos en que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondrd scbre la condena en costas, cuya
liquidacidn y ejecucion se regiran por las normas del Coédigo de Procedimiento
Civil", y es claro que el presente asunto es de interés piblico, toda vez que se
protegen derechos colectivos.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

V.- FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia apelada. .

SEGUNDO: En firme esta sentencia, devolver el expediente al Juzgado de origen.

TERCERO: Déjense las constancias de rigor en el Sistema de Gestidn Sigio XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS,

A 5:]'0(775’7“-@/90
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