TR 1o 20|

g B TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR <= |
etben o S SENTENCIA No 0221/2019 SIGCMA
SALA DE DECISION No 002

13001-33-33-001-2017-00293-01
Cartagena de Indias D. T. y C., veintinueve (29) de octubre de dos mil diecinueve
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.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Accion popular

Radicado 13001-33-33-001-2017-00293-01
Accionante Defensoria del Pueblo Regional Bolivar
Accionado Distrito de Cartagena de Indias
Asunto Reparacion de via en mal estado
Magistrado Ponente Edgar Alexi Vasquez Contreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacidn interpuesto por el apoderado
de la parte demandada contra la sentencia de 18 de diciembre de 2018,
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, por
medio de la cual accedid a las pretensiones de la demanda.

ill. ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA (fs. 1-7).
a) Pretensiones.

El sefor Roberto Vélez Cabrales, en su calidad de Defensor del Pueblo Regional
Bolivar, presentd accidén popular contra el Distrito de Cartagena de Indias, en la
que solicitd las siguientes declaraciones y condenas:

"1. Ordenar la proteccion de los derechos de las nifas, nifos, personas de la
tercera edad, habitantes y transeuntes del Barrio el Libertador, Calle 3 C, entre
las Carreras 58 A y 58 B, comuna 11 de la Localidad lil y de la Bahia, a 600 mts
de la via Mamonal, Zona Industrial de esta civdad.

2. Ordenar al Alcalde Mayor de Cartagena, realizar todas y cada una de las
gestiones necesarias para garantizar la proteccion de los derechos colectivos a
los habitantes fransedntes del Barrio el Libertador, Calle 3 C, enfre las Carmreras
58 A y 58 B, comuna 11 de la Locolidad il y de la Bahia, a 600 mts de la via
Mamonal, Zona industrial de esta civdad., ejecutando las acciones tendientes a
evitar el dafio contfingente y hacer cesar el peligro, la amenaza, la vuineracion
0 agravios sobre los derechos e intereses colectivos.

3. Recordar al Alcalde Mayor de Cartagena, que es deber del Estado garantizar
el goce al medio ambiente sano, vida digna, salubridad, goce del espacio
publico, ia utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y la defensa del
patimonic publico, de conformidad con lo establecido en la Constitucion y la

Ley. {..)"

b). Hechos.

Para sustentar facticamente la demanda, el actor afirmd, en resumen, lo
siguiente:
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El sefior Carlos Guillermo ZUniga Barreto, habitante del Barrio el Libertador, Calle

3 C, entre las Carreras 58 A y 58 B, solicitd a la Defensoria del Pueblo Regional
Bolivar su intervencidén para hacer cesar la vulneracion de los derechos colectivos
al goce de un ambiente sano, vida digna, goce del espacio publico, utilizacién
y defensa del patrimonio publico y a la moralidad administrativa, que garanticen
la salubridad y prevencién de desastres técnicamente previsibles.

La administraciéon vulnera los derechos colectivos antes relacionados al no
pavimentar la Calle 3 C, ubicada entre las carreras 58 A y 58 B del Barrio el
Libertador, ya que dicha omisidon ocasiona un represamiento de aguas Huvias
que afectala movilidad de peatones y vehiculos, y pone en riesgo la vida y salud
de los habitantes y visitantes de este sector.

El represamiento de aguas lluvias aofecta la estructura de las viviendas,
produciendo humedad, desplomo de las paredes, levantamiento de pisos y
derrumbe de patios, o que a su vez pone en peligro la vida los habitantes y
transeuntes del barrio el Libertador, v genera focos de infeccion por la
proliferacién de mosquitos, presencia de ranas, sapos y malos olores.

El 18 de enero de 2016, los habitantes del sector presentaron peticidn a la
Secretaria de Infraestructura Distrital solicitando la pavimentacién del sector
referido. La peticion anterior fue resuelta a traves del Oficio AMC-OFI-0016934-016
de 14 de marzo de 2016, mediante el cual informa que la totalidad de las obras
ya fueron ejecutadas.

Mediante el Oficio 20170223039 de 04 de septiembre de 2017, el Defensor del
Pueblo Regional Bolivar solicitd a la Alcaldia Distrital su intervencién para hacer
cesar la vulneracion de los derechos colectivos de los habitantes de la calle
objeto de la presente accién. La peticidn anterior fue resuelta por medio del
Oficio AMC-OFI-0098208-2017 de 14 de septiembre de 2017, informando el
traslado de dicha solicitud a la Directora de Gestién de Riesgo, Alcaldesa de la
Localidad Industrial y de la Bahia y a la Secretaria de Infraestructura Distrital.

3.2. Contestacion (fs. 83-87).

El Distrito de Cartagena sostuvo que no existe prueba siquiera sumaria que
permita concluir que el estado de la via sea consecuencia de la afectaciéon de
las viviendas y represamiento de aguas lluvia.

Sostuvo que si bien, dentro de las obligaciones de la Secretaria de Planeacién
Distrital se encuentra la pavimentacion de las vias, ello no implica que esta tenga
qgue hacerse de forma inmediata.

Adujo que en las entidades territoriales carecen de recursos presupuestales para
atender a tiempo todos los requerimientos realizados por las comunidades en
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materia de Infraestructura, puesto que las necesidades de las comunidades son

multiples y la administracidn solo puede realizar las obras permitidas de acuerdo
a la priorizacidn, el plan de desarrollo y los recursos presupuestales.

Afirmd que no se puede ejecutar una obra sin que previamente se surta una
etapa de factibilidad, estudios, disenos y presupuestos, con los que finalmente se
redlice la contratacion respectiva para la operacién o el mantenimiento de las
vias. No es posible ni fisica ni materiaimente realizar una obra sin planificaciéon
porque no solo se deben cumplir los aspectos presupuestales ya senalados, sino
todas las etapas de la contratacién estatal previstas en las Leyes 80/93 y 1150 de
2017, y decretos reglamentarios.

3.3. Sentencia de primera instancia (fs.167-175).

La Juez de primera instancia amparé los derechos colectivos relacionados con
el goce del espacio publico y la utilizacidon de los bienes publicos, asi:

Primero: Declarar que el Distrito de Cartagena vulneré los derechos colectivos
al goce del espacio publico y a ia utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico.

Segundo: Ordenar ol Distrito de Cartagena que en el término de fres (3) meses
contados a partir de la notificacion de esta sentencia, adelante las gestiones
de cardacter administrativo, financiero y presupuestal necesarias para la
consecucion de los recursos suficientes para redlizar Ias obras de adecuacion y
pavimentacién de la Calle 3 C entre las carreras 58 A y 58 B del Barrio el
Libertador, labores estas, que en todo caso, deberd ejecutar en un plazo
maximo de seis (6) meses, a partir de la nofificacion de esta providencia. |...)"

Sustentd su decisidn con los siguientes argumentos:

Con la inspeccién judicial practicada el 14 de septiembre de 2018 en la Calle 3
C, ubicada entre las carreras 58 A y 58 B, del Barrio el Libertador se constatd que
la misma se encuentra en mal estado, sin pavimentos 0 andenes, con zonas que
presentan abundante lodo seco, algunos altibajos, hundimientos 'y
represamientos de agua, lo cual dificulta el fréfico peatonal y vehicular,
afectando los derechos colectivos al goce del espacio pUblico y la utilizacion de
los bienes publicos.

La falta de disponibilidad presupuestal no es un argumento vdlido para justificar
el incumplimiento de las obligaciones a cargo de las autoridades publicas
tendientes a la proteccion de los derechos colectivos; y los entes publicos no
pueden dilatar indefinidamente las soluciones a las necesidades colectivas, ni
permanecer indiferentes ante los riesgos que éstas representen para la
comunidad.

Aungque la accionada manifestd haber disefiado un plan presupuestal a efectos
de lograr la pavimentacién de la Calle 3 C el Barrio el Libertador, no aporté
ninguna prueba que permita acreditar dicha afirmacion.
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Concluyé que las gestiones adelantadas por la entidad demandada no han sido
suficientes para hacer cesar la vulneracion de los derechos colectivos al goce
del espacio puUblico y utilizaciéon de los bienes puUblicos, ya gue solo se limitd a
realizar un presupuesto de las obras a ejecutar y a inscribirlo en la base de datos
de las necesidades viales.

3.4. Recurso de apelacion (fs. 177-181).

La entidad demandada sostuvo que la planeacién distrital s un principio
fundamental para la sana y correcta gobernabilidad, adaptacion y aplicacion
de los planes de desarrollo, sin que medien mecanismos judiciales para acelerar
las actuaciones administrativas y modificar cronolégicamente los planes
presupuestales y ejecucion de obras, lo que podria quebrantar otros derechos
colectivos.

Adujo que si bien es cierto, existe un deterioro en las vias, no se demostrd la
necesidad urgente o prioridad de la misma. La Secretaria de Infraestructura ha
elaborado los estudios pertinentes para realizar las respectivas obras para el
mejoramiento estructural de las calles y vias, pero de acuerdo al principio de
planeacién existen unas prioridades de acuerdo al andlisis hecho por la entidad.

Afirmdé que es un hecho notorio la escasez de recursos para llevar a cabo la
pavimentacion de vias en diferentes sectores de la cuidad, dado que la mayor
fuente de financiacién la constituyen el Sistema General de Particiones y las
regalios que fienen destinaciéon especifica quedando poco para la inversién.

Sostuvo que pese a lo anterior, ha logrado intervenir las vias circuncidantes a la

Caile 3 C entre las carreras 58 A y 58 del Barrio el Libertador; y que dentro del
procedimiento establecido para las acciones populares, el articulo 30 de la Ley ‘
472/98 le impone a la parte accionante la obligacion de probar los hechos; y que

en lo no regulado en la Ley antes mencionada se debe aplicar el C.G.P., por lo

que el actor dentro de la oportunidad para aportar pruebas debié allegar al
expediente las copias auténticas de las normas cuya aplicaciéon pretendia hacer

valer, y por tanto debe rechazarse la presente accién.

3.5. Actuacion procesal de la instancia.

Mediante auto de 13 de marzo de 2019 se admitié el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandada (f.192).

3.6. Control de legalidad.

Agotado el frdmite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
causales de nulidad que invaliden la actuacidén, procede este Tribunal a decidir
el recurso de apelacién interpuesto contra el fallo de primera instancia.
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IV.- CONSIDERACIONES

4.1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la presente accién popular en
segunda instancia, segin lo establecido en los articulos 15y 16 de la Ley 472 de
1998.

Elrecurso que se resuelve en la presente providencia corresponde a la apelacién
contra la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
de Cartagena dentro del medio de control de la referencia.

4.2. Problema juridico

Atendiendo el contenido del recurso de apelacion, corresponde a la Sala
determinar si estd probada la vulneracion de los derechos colectivos al goce del
espacio publico y la utilizacion de los bienes publicos de los habitantes vy
transeuntes de la calle 3 C del Barrio el Libertador, Distrito de Cartagena de Indias.

En caso de que el anterior interrogante sea resuelto de forma afirmativa la Sala
deberd establecer si la falta de disponibilidad presupuestal constituye un
impedimento para la ejecucidn de obras orientadas a hacer cesar la vulneracion
de derechos colectivos.

4.3. Tesis del Despacho

La Sala confirmard la sentencia apelada porque, en la inspeccién judicial
practicada por el Juez A quo se constatd el mal estado de la Calle 3 C del Barrio
el Livertador, la cual carece de pavimento y andenes, presenta abundante lodo,
hundimientos de la via y represamientos de aguas, todo lo cual dificulta el frafico
peatonal y vehicular, afectando los derechos colectivos al goce del espacio
publico y la utilizacidon de los bienes publicos.

La ausencia de disponibilidad presupuestal no puede convertirse en una excusa
para evadir las responsabilidades constitucionales y legales de la entidad
demandada.

4.4, Marco normativo y jurisprudencial.
4.4.1. Generalidades de la accién popular

La accién popular, instituida en el inciso primero del articulo 88 de la Constitucidn
Politica y reglamentada por la Ley 472 de 1998, tiene como findlidad la
proteccidén de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten
amenazados por la accidn u omision de las autoridades publicas o de los
particulares.
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Los derechos e intereses colectivos no son Unicamente los enunciados en el

articulo 4° de la Ley 472 de 1998, sino también los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados internacionales celebrados por
Colombia.

Los supuestos que deben probarse para que proceda la accién popular son los
siguientes: a) una accidén v omisidn de la parte demandada, b) un dafo
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o infereses
colectivos, distintos del que proviene de todo riesgo normal de la actividad
humana vy, ¢) la relaciéon de causalidad entre la accién u omisidn y la afectacion
de tales derechos e intereses.

El articulo 4° de la Ley 472/98 senala como derechos e intereses colectivos, entre
otros: {...) a) El goce de un ambiente sano, b) La moralidad administrativa; ¢} La
existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacidon de las especies animales y vegetales,
la proteccidn de dreas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de Ia comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente; d) El goce
del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico;(...) g)
La seguridad y salubridad publicas;(...) |} El derecho a la seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente; precisamente 10s que el actor pretende
gue se le amparen en el presente caso.

4.4.2. Derecho colectivo al goce del espacio piblico.

De acuerdo con el arficulo 82 superior corresponde al estado velar por la
"integridad del espacio publico y por su destinacidn al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular”.

El articulo 5° de la Ley 9° de 1989 define el espacio publico como “el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes.- Asi, constituyen el espacio publico de la
ciudad las dreas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular,
las dreas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y
franquilidad civdadana, las franjas de refiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de aguaq, parques, plazas, zonas verdes y similares {...) y, en general, por
todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo”.
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El derecho examinado no consiste solamente en la posibilidad de reclamar su

uso por parte del publico sino también el derecho a exigir su proteccion y
conservacion, no solo juridica sino también fisica.

4.4.3. La disponibilidad presupuestal en las acciones populares.

El Consejo de Estado se ha pronunciado de forma reiterada, en cuanto a los
tramites presupuestales, y advierte lo siguiente:

“(...] la Sala ha puesto de presente que, el hecho de que la ejecucion de obras
publicas esté supeditada al agotamiento de los pasos previos, de la formulacion
e inscripcion de proyectos en los Bancaos de Proyectos de Inversion, asifcomo de
la inclusion de los proyectos en los planes de desarrollo municipal,
departamental y nacional, no es razén para negar la proteccién de los
derechos colectivos cuando estd probado el supuesto factico que sirvié de
fundamento a la accidn popular. En este caso, el juezr debe ordenar a las
autoridades adelantar las gestiones técnicas de planeacioén, las contractuales
y presupuestales conducentes a que los respectivos proyectos se incluyan en
el plan de desarrolio y cuenten con disponibilidad presupuesfal, para que luego
de cumplirse las exigencias legales puedan ejecutarse.

Ademas, esta Sala ha manifestado que la falta de disponibilidad presupuestal
no enerva la accién ante la demostrada vulneracién de los derechos colectivos.
Ante esa situacién, lo procedente es ordenar a las autoridades que efectien las
gestiones administrativas y financieras necesarias para obtener los recursos
encondémicos requeridos.

(...)Lla falta de recursos publicos no es obice para profeger los derechos e
intereses colectivos; la efectividad de los derechos colectivos garantizados por
fa Constitucion y la ley demandan atencién prioritaria de las autoridades
administrativas, y si su actuacion no colma las exigencias de proteccion
impuestas por el ordenamiento juridico, es deber del juez Constitucional de
Accién Popular velar porque dicha situacion sea debidamente atendida.

Cosa distinta es que para el cumplimiento del fallo se requieran hacer
erogaciones presupvestales y que para ello en la sentencia se deban tomar en
consideracién los tiempos necesarios para surtir los trdmites del caso y ordenar
agotar los pases presupuestales y tframites administrativos conrespondientes. Es
claro que las drdenes impartidas por el juez de Accidn Popular no pueden
hacer abstraccion de las exigencias impuestas por la realidad material en que
opera la Administracion ni por la legislacion vigente en materia presupuestal en
particular, ni por el marco legal que rige las actuaciones administrativas en
general. De aqui que en esta clase de procesos la juez Constitucional deba
siempre ponderar cuidadosamente qué clase de obligaciones impone con el
tiempo y las condiciones en que debe llevarias a cabo.”! {Subrayado fuera de
texto)

Dicha Corporaciéon ha establecido que la falta de recursos no es dbice para la
proteccion de los derechos colectivos que se encuentren vulnerados:

“(...) La falta de disponibilidad presupuestal y de existencia real de recursos no
es, en manera alguna, argumento vdlido para destruir el acervo probatorio gue
sustenta el fallo del inferior y que se puntualiza en la indudable demostracion de
los hechos que sirvieron de fundamento al ejercicio de la accién popular”. En
el _mismo sentido, en oportunidad posterior dijo la Sala: “la falta de
disponibilidad presupuestal no enerva la gaccién _anfe la demostrada

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencia de! 15 de diciembre
de 2016, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés (E). Radicacion: 2015-00084-01(AP}.
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vulneracion de los derechos colectivos para cuya proteccion se instaurd. Cosa
distinta es que ante esa situacién lo procedente sea ordenar a las autoridades...

que efectuen las gestiones administrativas y financieras necesarias para
obtenerlos {...)"2

4.5. Pruebas relevantes para decidir.

- Copia del confrato No. 6-040170 celebrado el 28 de octubre de 2014 entre
el Distrito de Cartagena y el Consorcio Pavicar, cuyo objeto esla construccion
y rehabilitacion de vias en la UCG 11 v 12 de la Localidad Industrial y de la
Bahia (fs. 116-121).

- Copia de la peticién radicada con el cédigo de registro EXT-AMC-16-0002146
de 18 de enero de 2016, mediante la cual los habitantes del Barrio el
Libertador solicitaron a la Alcaldia Mayor de Cartagena la pavimentaciéon de
la Calle 3C (f.13y 122-126)

- Copia de la respuesta a la peticion anterior mediante la cual el Secretario
de Infraestructura Distrital informdé que la cantidad de obras contratadas en
ese sector fueron ejecutadas en su totalidad (f.14 y 127).

- Copia del Oficio AMC-OFI-0057925-2017 de 09 de junio de 2017, por medio
del cual el Secretario de Infraestructura Distrital informé que con el Confrato
No. 6-040170 de 28 de octubre de 2014, celebrado entre el Distrito y el
Consorcio Pavicar se ejecutaron obras de construcciéon y rehabilitaciéon de
viasen la UCG 11 y 12 de la Localidad Industrial y de la Bahia; cualquier obra
adicional debe ser sometida a un proceso de contratacién previa y gestion
de recursos (f.22).

- Copia del proyecto presentado por la Junta de Accion Comunal del Barrio
el Libertador en julio de 2017 a la Dra. Patricia Zapata, Alcalde Menor de
Cartagenaq, fitulado: problemdtica de represamiento de aguas lluvias en el
Barrio el Libertador (fs. 26-36).

- Copia de la peticidon radicada con el cédigo de registro EXT-AMC-17-0063379
el 05 de septiembre de 2017, mediante la cual el Defensor del Pueblo Regional
Bolivar solicité a la Alcaldia Mayor de Cartagena que realizara los tramites
necesarios para solucionar la problemdatica de la Calle 3 C del Barrio el
Libertador (fs. 10-12). La peticidon anterior fue trasladada mediante el Oficio
AMC-0OFI-0098201-2017 a la Directora de Gestidn del Riesgo, a la Alcaldesa
Industrial y de la Bahia y a la Secretaria de Infraestructura Distrital (f.23).

- Copia del Oficio AMC-OFI-0101172-2017 de 21 de septiembre de 2017,
mediante el cual la Secretaria de Infraestructura Distrital remitié a la Sehora
Osiris Ospino Caro, habitante del Barrio el Libertador, copia del informe de la

2 Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P. Marco Antonio Velila Moreno.
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visita técnica y presupuesto elaborado por el Ingenierc Jhon Jairo Oviedo

Rivero, y sostuvo lo siguiente: “se evidencié el mal estado en que se encuentra
la calle a partir de la abscisa K0+280 hasta K0+430, tramo de calle que estd
sin pavimentar” {fs.37-38).

- Registro fotogrdfico del estado de la via (fs. 145-146).

- Acta de la inspeccidon judicial practicada el 14 de septiembre de 2018,
acompanada de un CD que contiene un video tomado durante la misma
(fs.150-152).

4.4. Valoracion critica de los hechos probados de cara al marco juridico.

La presente accion pretende el amparo de los derechos colectivos, en especial
el goce y disfrute de los derechos colectivos al goce del espacio publico, el goce
de un ambiente sano, salubridad y prevencidn de desastres, que en la demanda
se consideran vulnerados por cuenta de la falta de pavimentacion y deterioro
de la Calle 3C ubicada entre las carreras 58 A y 58 B del Barrio El libertador det
Distrito de Cartagena, que en épocas de invierno genera el estancamiento de
aguas lluvia ocasionando enfermedades.

El Juzgado de primera instancia declard, con base en la inspeccion judicial
practicada en el curso del proceso, que se encuentra probado el mal estado de
la vig, la cual se encuenira sin pavimentos © andenes, con zonas que presentan
abundante lodo seco, algunos altibajos, hundimientos y represamientos de agua,
lo cual dificulta el trafico peatonal y vehicular, afectando los derechos colectivos
al goce del espacio publico y la utilizacion de los bienes publicos. Y agregd que
las actuaciones adelantadas por la enfidad demandada no son suficientes para
hacer cesar la vulneracidon de los derechos al goce del espacio publico y
utilizacién de los bienes de uso publico.

Para desvirtuar el fundamento de la decision, el Distrito afirmé que aunque existe
un deterioro en las vias, no se demostro la necesidad de urgencia o prioridad de
las mismas, ni la vulneracion de los derechos colectivos invocados.

La afirmacidn anterior resulta en realidad contraria a lo probado en el proceso,
en la media que desconoce que en la inspeccion judicial realizada el 12 de
febrero de 2018 se pudo constatar el mal estado de la calle 3 C, entre las carreras
58 Ay 58 B del Barrio el Libertador objeto de la presente accidn, la cual, se reitera,
carece de pavimento, andenes, presenta hundimientos y aguas estancadas que
impiden el normal desarrollo de la movilidad de los habitantes y transeuUntes del
sector, lo cual fue constatado personal y directamente por quienes asistieron a
dicha diligencia, entre ellos quien fungia enfonces como apoderado judicial del
Distrito.

Si bien la Secretaria de Infraestructura Distrital rindié un informe de las gestfiones
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que ha adelantado, a juicio de la Sala las mismas son insuficientes para hacer

cesar la vulneraciéon de los derechos colectivos al goce del espacio publico y
utilizacién de los bienes publicos, pues solo se ha limitcdo a realizar un
presupuesto estimado de la obra e inscribilo en la base de datos de las
necesidades viales.

De hecho, en el mismo informe dicha dependencia reconoce la necesidad de
pavimentacion de la calle objeto de la presente accidn, razdn suficiente para
concluir que pese a ser consciente de la problemdatica no ha adelantado las
gestiones necesarias para ponerle fin (ver folios 113-115).

El apelante a su vez afimdé que es necesario contar con la disponibilidad
presupuestal para la ejecucion de las obras en matera vial, y que la escasez de
recursos en la entidad es de notorio conocimiento.

Advierte la Sala que como ya lo ha establecido el Consejo de Estado en
reiteradas oportunidades, la ausencia de disponibilidad presupuestal no puede
convertirse en una excusa para evadir las responsabilidades constitucionales y
legales de la entidad demandada; a lo sumo justifica gue en la sentencia se
ordene a la entidad condenada que redlice las gestiones orienfadas a la
obtenciéon de dicha disponibilidad, como de hecho lo ordend el Juez de primera
instancia.

La enfidad accionada en su recurso afirmd haber realizado obras de
pavimentacién y mejoramiento en vias cercanas a la Calle objeto de la presente
accioén, sin embargo, conviene resaltar que el juez constitucional, si bien tiene
amplias facultades para proteger los derechos e intereses en este caso colectivos
cuando se vean amenazados, solo puede ocuparse de la problemdatica
planeada en la presente accién, es decir, el estado de la calle 3 C, entre las
carreras 58 A y 58 B del Barrio el Libertador, por lo que las gestiones adelantadas
en otros sectores del Barrio el Libertador no son objeto de estudio y no pueden
tenerse en consideracion.

Finalmente, la afirmacion del apelante, segun la cual en aplicacion del C.G.P.,
dentro de la oportunidad para aportar pruebas el actor debid allegar al
expediente las copias auténticas de las normas cuya aplicacion pretendia hacer
valer, y como no lo hizo se debid rechazar la demanda.

El argumento anterior no es de recibo, en primer lugar, porque el articulo 177 del
C. G. P., establece efectivamente que el texto de normas juridicas que no tengan
alcance nacional y el de las leyes extranjeras, se aducird en copia al proceso, de
oficio o a solicitud de parte; pero no exigen probar las normas de alcance
nacional, que no requieren prueba y se reputan conocidas; y s evidente que en
el presente caso la parte accionante no funda sus pretensiones en normas de
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alcance fterritorial sino en normas legales, de alcance nacional y que no

requieren prueba.

Ademds, los casos en que procede el rechazo de la demanda estdn previstos en
la Ley 472/98 y en el CPACA, y en dichos casos no encuadra ia ausencia de
prueba de normas juridicas.

Por todo lo expuesto, la Sala confirmard la sentencia apelada.

4.7. Sobre las costas en las acciones populares.

El Consejo Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en providencia de 06
de agosto de 2019, dentro del proceso radicado con el No. 15001-33-33-007-2017-
00036-01, seguido por Yesid Figueroa Garcia contra el Municipio de Tunja, unificd
su jurisprudencia precisando el alcance del articulo 38 de la Ley 472/98 y su
armonizacion con las disposiciones que regulan el reconocimiento, la condena y
liguidacién de costas asi:

“1. Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar el
alcance de la interpretacién del articulo 38 de fa Ley 472 de 1998 y su
armonizacion con las disposiciones que regulan el reconocimiento, la condena
y la liquidacidn de las costas, asi:

2.1. El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas
procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre
que la senfencia le resuite favorable a las pretensiones protectorias de los
derechos colectivos, y la condena en costas, ala luz del arficulo 361 del Cédigo
General del proceso, incorpora tanto el concepto de expensas y gastos
procesales como el de las agencias en derecho.

2.2, También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada. en los
componentes de expensas y gastos procesales y de agencias en derecho,
cuando haya obrado con temeridad o mala fe. En esfe Ultimo evento, también
habrd lugar a condenarlo al pago de la multa prevista en la disposicién 38
ibidem.

2.3. Solo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del
actor popular, cuando este Ultimo actud temerariomente o de mala fe, caso
en el cual también habrd lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38 de
la Ley 472 de 1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea
decidida en confra. En este evento la condena en costas sélo admite el
reconocimiento de los honorarios y de las expensas, pues al tenor del articulo
364 del Cédigo general del Proceso, es claro que las agencias en derecho no
corresponden a los honorarios a los que se refiere la norma, pues ellos se sefalan
en relacion con los auxiliares de la justicia.

2.4, Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con
el articulo 361 del Cédigo General def Proceso, en las acciones populares la
condena en costas a favor del actfor popular incluye las expensas, gasfos y
agencias en derecho con independencia de que la parte actora haya
promovido y/o concurrido al proceso mediante apoderado judicial o lo haya
hecho directamente.

2.5. En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas
procesales, bien sea en cuanfo a las expensas y gasfos procesales o a las
agencias en derecho, bien sea a favor del actor popular o de la parte
demandada, la condena se haré atendiendo las reglas previstas en el articulo
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365 del Cédigo General del Proceso, de forma que sélo se condenard al pago
de aquellas que se encuenfren causadas y se liquidardn en la medida de su
comprobacién, conforme con lo previsto en el arliculo 366 del Cédigo general
del Proceso.

2.6. Las agencias en derecho se fijoran por el juez aplicando las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un mdaximo, el juez tendrd en cuenta, ademas, la
naturaleza, calidad y duracién de la gestion realizada por el actor popular, con
independencia de si actud directamente o mediante apoderado, v otras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder ef mdaximo de dichas tarifas.

()"

La Sala acoge los criterios expuestos en la providencia previamente citada, y en
este sentido, habiéndose confimado la sentencia de primera instancia que
accedié a las pretensiones de la demanda, se encuentra procedente |a
condena en costas en segunda instancia, en la modalidad de gastos procesales
y agencias en derecho a favor del actor popular, condena que deberd ser
liquidada por la Secretaria del Juzgado de Primera Instancia de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 366 del Cddigo General del Proceso, y teniendo en
cuentas los siguientes factores: i) el trdmite del recurso, i) la naturaleza del
proceso y iii} la gestion de la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

V.- FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia apelada.

SEGUNDQ: Condénese en costas procesales en segunda instancia a la parte
demandada, las cuales que serdn liquidadas por el Juzgado de origen, de
conformidad con los articulos 361 y 366 del Codigo General del Proceso. .

TERCERO: En firme esta sentencia, devolver el expediente al despacho de origen.
CUARTO: Déjense las constancias de rigor en el Sistema de Gestién Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS,

~ 7 EsT U - Nﬁ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CO

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ CLAUDI tAPENUELA ARCE
Ausente con permiso
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