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.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de Control: Nulidad vy restablecimiento del derecho ‘.

Radicacién: 13001-23-33-000-2015-00689-00 - |

Demandante: Regino Villarroya Garcés

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Grupo de |
Prestaciones Sociales l

Asunto Reliquidacidn de pensidn de jubilacion "

Magistrado Ponente: | Edgar Alexi Vdsquez Contreras

I
il.- PRONUNCIAMIENTO
[

‘ Procede esta Corporaciéon a emitir fallo de primera instancia dentro del
proceso de la referencia. l

lll. ANTECEDENTES [
3.1. DEMANDA (fs. 1-9, C-1).
a) Pretensiones

——

El sefior Regino Villarroya Garcés, presentd demanda, mediante apoderado !
judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho establecido en el articulo 138 del C.P.A.C.A., contra la Nacion — |
Ministerio de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales, en la que
solicitd las siguientes declaraciones y condenas: "

15 de marzo de 2015, producto del silencio administrafivo a la

“1. Que se declare nulo el acto administrativo ficto o presunto configurado i
el
. reclamacion hecha el 15 de diciembre de 2014. I!l

2. Que se declare nulo el octo administrativo contenido en el Oficio OFI15-
49456 de 22 de junio de 2015, mediante el cual se desatd el recurso 1
administrativo interpuesto contra el acto ficto o presunto.

3. Que a titulo de restablecimiento del derecho se declare en sentencia la
reliquidacion pensional sobre el 75% del promedio de todos los factores
salariales establecidos en el arficulo 102 del Decreto 1214 de 1990, 1
incluyendo la prima de servicios salario del ultimo ano de servicios. '

4. Se ordene el pago y la inclusién en ndmina del nuevo valor de la mesado
pensional Reliquidada y reajusiada al mormento presente, fijdndose este
valor de mesada al afo 0 momento de expedir sentencia. Esta tomard i
como base la mesada reliquidada que incluya la prima de servicios a afio
2005 ($2.552.782) e incrementard o reajustard afo fras afo conforme al |
incremento del salario minimo legal mensual como lo establece el articulo 1
118 del Decreto 1214 de 1990 hasta el momento o anualidad de la sentencia
y que al momento presente al presentar esta solicitud (para afio 2015) se
reajusta, actualiza y se establece en el valor de § 4.180.587,25
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5. Se condene al pago de las diferencias de retroactivos pensionales
reajustados y actualizados a la fecha de su pago efectivo, entre fas mesadas
reliquidadas descontdandole las pagadas desde ei 15 de diciembre de 2010
en virtud o atencién al fenémeno de prescripcion cuatrienal del régimen
especial del articulo 129 del Decreto 1214/90, las que transcurran durante el
proceso y en adelante hasta el momento o fecha en gue se dé la inclusion
en némina del nuevo valor de mesada.

6. Actudlizar la respectiva condena con el IPC de conformidad con el
articulo 187 del CPACA, aplicando los correspondientes ajustes de valor al
momento de la condena.

7. Que se condene en gastos, cosfas y agencias en derecho a la (s} entfidad
{es) demandada (s} de conformidad con el articuio 188 del CPACA".

b) Hechos

Para sustentar facticamente la demanda el accionante afirmod, en resumen,
lo siguiente:

Laboré en la Armada Nacional como Profesional Especializado - Cédigo 3010
- Grado 16, haciendo las funciones de Médico.

Adquirié el status juridico de pensionado en el ano 2002; sin embargo siguid
laborando hasta el ano 2005, fecha en la que su retiro fue forzoso v por ello la
entidad demandada, mediante Resolucidon N° 4159 del 30 de noviembre de
2005, le reconocid pensidon de jubilacidn y liquidd su mesada teniendo en
cuenta el Ultimo salario del 2005 e incluyendo los siguientes factores salariales:
sueldo bdasico y la doceava parte de la prima de navidad. No obstante, omitid
la prima de servicios.

El 15 de diciembre de 2014 solicitd la reliquidacion de la pensidn, y al transcurrir
3 meses sin obtener respuesta presentd recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, el cual fue resuelto mediante oficio OFI15-49456 de 22 de junio de
2015.

c) Normas violadas y concepto de la violacion.

El accionante afimé que con la expedicion de los actos administrativos
acusados se violaron los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica y 98 y s.s.
102, 103, 118 y 119 del Decreto 1214 de 1990.

Manifesté que el acto administrativo contenido en el oficio acusado viola el
regjuste periddico y la posibilidad de reliquidacién sostenido en la carta
magna en sus articulo 48 y 53, ante la negativa de la enfidad demandada de
incluir los factores salariales o prestacionales segun el régimen aplicable al
caso concreto, cercenando los derechos de la seguridad social gue tienen
relevancia constitucional.
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Citd un aparte de la sentencia T-235/2002 en la cual la Corte Constitucional
senala que en aplicacion de los principios de favorabilidad, irenunciabilidad
e imprescriptibilidad, las personas a quienes se les haya reconocido una
pensidon de jubilacién tienen derecho a que dicha prestacidn sea liquidada
segun el regimen legal que le sea aplicable.

Senald que iguaimente se transgredieron las disposiciones legales citadas, por

g Cooocl Sopesor det Jdicatus SALA DE DECISION No. 02 SIGCMA
Repibiic de Colomba SENTENCIA No. 0167/2019

no incluirse “la prima de servicios devengada en el ano 2005” taxativamente |
establecida en el literal b) del articulo 102 del Decreto Ley 1214 de 1990.

Sostuvo que en la presente demanda solo se estan reclamando las diferencias ‘
I

de mesadas durante los Ultimos cuatro anos por el fendmeno de prescripcion !
cuatrienal establecido en el régimen especial.

3.2. Contestacion (fs. 46-53).

La Nacién — Ministerio de Defensa Nacional se opuso a las pretensiones de la
demanda, toda vez que al accionante le fue aplicada la norma que

corresponde a su situacion factica.

!
Senald que el acto acusado goza de presuncidn de legalidad que no ha sido !
desvirtuada por el actor, quien no demuestra que los actos enjuiciados estén |
viciados de algunas de las causales de nulidad.

Agrego que no le es aplicable ala demandante el Decreto 1214 de 1990, pues
en virtud de la facultad extraordinaria establecida en el articulo 248 de la Ley
100/93 se expidié el Decreto 1301 de 1994, al que fue incorporado la totalidad
del personal que venia prestando sus servicios al sistema de sanidad militar.

Por lo anterior, a los empleados publicos vinculados al Sector Salud de las
Fuerzas Militares le es aplicable el régimen salarial previsto para los empleos de
la Rama Ejecutiva del Poder PUblico del orden nacional, es decir, estan
excluidos de la aplicacion del Decreto 1214/90.

3.3. Tramite

La demanda se admitié mediante auto de 16 de febrero de 2016 (f. 38); la
Nacién - Ministerio de Defensa — Armada Nacional contestd la demanda el 14 ':
de junio de 2016 (fs. 46-53). - El 22 de junio de 2016 se corrié frasiado de Ios!
excepciones presentadas por la entidad demandada (f.71); mediante auto 5
de 9 de noviembre de 2016 se fij6 fecha para llevar a cabo la audiencia inicial
(f.75) y el 16 de febrero de 2017 se llevé a cabo la audiencia inicial (fs. 78-79).
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Durante la audiencia inicial se fijé el litigio asi:

- La Sala estudiard si el senor Regino Villarroya Garcés tiene derecho o no al
reqjuste de su pensidn de vejez teniendo en cuenta el 75% del promedio de
todos los factores salariales devengados en el Ultimo afo de servicios, de
acverdo con lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1214/90, incluyendo el
pago de la prima de servicios; o si, por el contrario, le fue liquidada en debida
forma la pensidn como io sefala la enfidad demandada. En caso afirmativo,
habrd de estudiarse si se accede a las pretensiones de la demanda.

- En audiencia inicial se dispuso tener como pruebas los documentos aportados
conla demanday con la contestacion de la demanda, asi como el expediente
administrativo remitido por la entidad demandada.

- Por considerarse innecesaria la audiencia de pruebas, se prescindié del
periodo probatorio y se ordend la presentaciéon de alegatos por escrito dentro
de los diez {10} dias siguientes a la celebracién de la audiencia inicial.

3.4. Alegatos.

La parte demandante reiterd los argumentos expuestos en la demanda (fs. 84-
87): la parte demandada los expuestos en la contestacién de la demanda (fs.
81-83).

- B Agente del Ministerio POblico rindié concepto y sostuvo que al
demandante le asiste derecho a que en la liquidacién de su pension de
jubilacion se incluya la prima de servicios como factor salarial, conforme Io
dispone el articulo 102 del Decreto 1214/90.

Afirmé que, de acuerdo ala certificacion del Grupo de Talento Humano de la
Direccién General de Sanidad Militar y la copia de la ndmina correspondiente
al 1° de julio de 2005 y 31 de julio de 2005, el demandante percibid la prima
de servicios durante su Ultimo ano de servicios. Como dichos documentos no
fueron tachados de falsos de bebe tener como cierto que el demandante
percibid la mencionada prima.

Con relacién a la prescripcion, la misma deberd declararse desde el 15 de
diciembre de 2011 {fs. 102-109, C-1).

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Agotado el frémite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
causales de nulidad que invaliden la actuacion, procede este Tribunal a
proferir fallo de primera instancia.
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V.- CONSIDERACIONES

5.1. Cuestiones procesales previas sobre las excepciones propuestas

La apoderada de la demandada alegd presuncion de legalidad del acto
acusado, carencia de derecho del demandante y cobro de lo no debido y
buena fe, y aunque adujo que se frataba de excepciones, en estricto rigor
procesal no son tales, pues no constituyen hechos nuevos con la aptitud de
enervar las pretensiones de la demandaq, sino razones de defensa que deben
ser examinadas por la Sala al momento de abordar el estudio de fondo de la
demanda, como en efecto lo hard.

Respecto de la excepcidn innominada, la Sala no advierte que se haya
configurado algunay por ello no la declarard de oficio; y frente ala excepcion
de prescripcidn se pronunciard luego de definir el reconocimiento del
derecho.

5.2. Problema Juridico

Corresponde a la Sala establecer, de acuerdo con las pruebas obrantes en el
proceso, si el demandante tiene derecho a gque se reliquide su pension de
jubilacion con la totalidad de los factores salariaies devengados durante su
ultimo ano de servicios, incluyendo la prima de servicios de conformidad con
el Decreto 1214 de 1990.

Asi mismo, deberd determinar si hay lugar al pago a la actualizacion de la
condena y al pago de la diferencia del retroactivo surgido entre las mesadas
reliquidadas y las pagadas.

- Aunque el demandante en sus pretensiones solicita que se reliquide su
pension de jubilacion incluyendo en su base de liquidacidn todos los factores
salariales devengados durante el Gltimo ano de servicios, incluyendo la prima
de servicios; la Sala solo examinard la posibilidad de incluir dicho factor,
porque fue el Unico reclamado en la solicitud presentada para agotar la via
administrativa; de modo que el acto acusado solo se refiere a dicha prima y
a ningun oftro factor.

5.3. Tesis de la Sala.
El demandante tiene derecho a la reliquidacién en los términos que reclama,

pues la prima de servicios debe tenerse en cuenta para reliquidar su pensién
por encontrarse enunciada como partida computable en el Decreto 1214/90.
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- Reconocimiento pensional de los integrantes de la Fuerza Piblica y del
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

Los articulos 217 y 218 de la Constitucidn Politica prescriben que el legislador
tiene la facultad de establecer de manera especial el régimen salarial y
prestacional de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional, distinto del régimen
general previsto en la Ley 100 de 1993, con el fin de materializar el principio de
igualdad.

El Decreto 2701 de 1988, reguld el régimen prestacional de los servidores
publicos {empleados y trabajadores oficiales) que laboraban en las entidades
descentralizadas, establecimientos publicos © Empresas Industriales vy
Comerciales del Estado, que se encontfraran adscritos o vinculados al Ministerio
de Defensa Nacional y en su articulo 10 senald que "el personal de que trata
el presente Decrefo, no se regird por las normas establecidas para los
empleados publicos y trabajadores oficiales del Ministerio de Defensa
Nacional”.

El Decreto 1214 de 1990 "Por el cual se reforma el estatuto y el régimen
prestacional civil del ministerio de defensa y la policia nacional” regulaba el
régimen salarial y prestacional del personal civil no uniformado del Ministerio
de Defensq, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, y en lo pertinente
establecié:

"ARTICULO 20. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, las personas naturales que presten sus
servicios en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas
Militares o en la Policia Nacional. En consecuenciq, las personas que presten
sus servicios en los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y las unidades
administrativas especiales, adscritos o vinculadas al Ministerio de Defensa,
no tienen la condicién de personal civil del Ministerio de Defensa y de ta
Policia Nacional y se regiran por las normas orgdnicas y estatutarias propias
de cada organismo.” (Negrilla fuera del texto original).

Asi mismo, los articulos 98 y 103 ibidem establecen lo siguiente:

“ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El empleado
publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite
veinte (20} afos de servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar
obligatorio, hasta por veinticuatro (24) meses, prestado en cualquier tiempo,
tendra derecho a partir de la fecha de su retiro, a que por el Tesoro PUblico
se le pague una pensidon mensual vitalicia de jubilacidn equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del ultimo salaric devengado, cualquiera
que sea su edad, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo
103 de este Decreto.

PARAGRAFO. Para los reconocimientos que se hagan a partir de la vigencia
del presente Decreto, se entiende por tiempo continuo, aquel que no haya
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tenide interrupciones superiores a quince (15) dias corridos, excepto cuando
se trate del servicio militar.

ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES SOCIALES. A
partir de la vigencia del presente Decreto, al personal de empleados |
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que se retire o sea 1
retirado, se le liquidardn y pagardn las pensiones de jubilacion, de refiro por
vejez, de invdlidez y demds prestaciones sociales a que tuvieren derecho,
sobre la suma de las siguientes partidas:

a. Sueldo bdasico.

b. Prima de servicio.

c. Prima de alimentacion.
d. Prima de actividad.

e. Subsidio familiar.

f. Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad. ||

PARAGRAFO 1° El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de
las Cajas de Compensacion Familiar a los trabajadores oficiales, no serd
computable como partida para ias prestaciones sociales. Para este efecto,
se tendrd en cuenta la suma que se acuerde en el respectivo contrato de
trabaijo.

ARTICULO 103. PENSION DE RETIRO POR VEJEZ. Los empleados publicos del ’
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que sean retirados del servicio
por haber cumplido la edad de sesenta y cinco {65) anos y no reunan 10s
requisitos necesarios para gozar de pensién de jubilacion o de invalidez,
tendrdn derecho, ¢ partir de la fecha de su retiro, a que el Tesoro PUblico les
pague una pension de retiro por vejez, equivalente al veinte por ciento (20%)
de los Ultimos haberes devengados y un dos por ciento {2%) mdas por cada
afo de servicio, siempre que carezcan de recurses para su congrua
subsistencia.”

Por otro lado, la Ley 100/93 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social j

integral y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 279, lo f?l

. |
siguiente: |

Articulo 279. Excepciones, El Sistema Integral de Seguridad Social contenido

en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de |‘
la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990,
con excepcién de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente
Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi entonces, de las anteriores consideraciones se colige lo siguiente: (i} el
grupo conformado por los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia |

i . . t|
Nacional no es equiparable con el grupo conformado por los civiles que |

laboran para la misma cartera e institucién, (i) para gozar de los beneficios
prestacionales derivados del Decreto 1214 de 1990 se requiere encontfrarse

vinculado con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, v “

D
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(i} el Sistema Integral de la Seguridad Social contenido en la Ley 100 de 1993
no se aplica alos miembros de las fuerzas militares ni de la Policia Nacional.

Posteriormente, el Gobierno Nacional en virtud de la faculiad extraordinaria
otorgada por el numeral 60 del articulo 248 de la Ley 100/1993 expidio el
Decreto 1301 de 1994 "por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se
dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional". En dicha norma se cred el Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares v el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional, como establecimientos pUblicos del orden nacional con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscritos al
Ministerio de Defensa Nacional y a los cuales fueron incorporados, a partir del
10 de marzo de 1996, los servidores pUblicos que venian prestando sus servicios
al Sistema de Sanidad Militar.

El decreto en mencién reguld el régimen salarial v prestacional de los
servidores publicos de las nuevas instituciones, el cual en sus articulos 87, 88 y
89 establecid:

"ARTICULO 87. REGIMEN LEGAL DEL PERSONAL. Para todos los efectos legales,
las personas que prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, tendran el carécter de empleados publicos. No obstante o
anterior pueden tener calidad de frabajadores oficiales quienes realicen
actividades de cardcter operativo y, conservacion y mantenimiento de
inmuebles, de acuerdo con los estatutos.

ARTICULO 88, REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos v
tfrabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional para efectos de remuneraciones,
primas, bonificaciones, vidticos, horas extras y subsidios se regirdn por las
normas legales que para esta clase de servidores establezca el gobierno
Nacional. En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales
de dichos organismos para efectos de remuneraciones, primas,
bonificaciones, vidticos y subsidios, no se regiran por las normas establecidas
para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional,

PARAGRAFO. Los empleados publicos y tfrabajadores oficiales, que al entrar
en vigencia el presente Decreto se encuentren prestando servicios en el
Ministerio de Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, se someterdn al régimen salarial establecido para la entidad
respectiva.

ARTICULO 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados
publicos y frabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Paolicia Nacional,
guedardn sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las
demdss prestaciones socidles se les aplicarg el Decreto Ley 2701 de 1988 v
normas que lo modifiquen y adicionen.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 15-07-2017



“
-

R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR |
f @ o e e fudicaturs SALA DE DECISION No. 02 SIGAMA

"/ Repiiblica de Colombia SENTENCIA No. 0167/2019

: 133001-23-33-000-2015-00689-00

‘ PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de Ia

' Ley 100 de 1993,_los empleados publicos y trabajadores oficiales que
ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se hubieren vinculado il
al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia

de la Ley 100 de 1993 continuardn cobijados por el Titulo VI del Decreto Ley )
1214 de 1990. iil

El decreto mencionado fue derogado por la Ley 352 de 1997 "Por la cual se
reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de
Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional', que en su ||
articulo 53 dispuso la supresién vy liquidacién de los establecimientos pUblicos
del sistema de salud y cred la Direccion General de Sanidad Militar como una Hl
dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares. ’5

El articulo 54 de dicha ley, regulé la incorporacidon de los servidores pUblicos
. del INSFM en las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y los |

articulos 55 y 56 ibidem regularon el régimen prestacional y salarial al que
quedarian sometidos, asi: “l

"ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional que se j
incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y de !I
la Policia Nacional, respectivamente, y que se hubieren vincuiado a estas ’
entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuard
aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las ”
normas que lo modifiquen o adicionen,

PARAGRAFO. Los demds empleados publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por v
virtud de la presente ley guedardn sometidos al régimen de la Ley 100 de il
1993. Enlo no contemplado enla ley 100 de 1993, se les aplicard lo dispuesto |
. 8 en el Titulo Vi del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen

o adicionen." (Negrilla fuera de texto) u

ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos y frabajadores

! oficiales que se incorporen a las plantas de personal del Ministerio de
Defensa Nacional v de lo Policia Nacional por virtud de la presente ley,
continuardn sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad ll
Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun sea el caso.”" (Negrilla fuera
de texto original)

] A su turno, el Decreto 3062 de 1997 "Por el cual se dictan normas para la

liguidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares” en su articulo 2° senald
que los servidores que estuvieran prestando sus servicios en el Instituto de Salud |
de las Fuerzas Militares se incorporarian a la Planta de Salud del Ministerio de
Defensa Nacional o al Hospital Militar Central, segun el caso, respetando los
derechos adquiridos conforme al articulo 54 de la Ley 352 de 1997.
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Asimismo, el Decreto en mencidn, en el numeral 4° del articulo 3°, dispuso que
a los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares gue se incorporen a las plantas de personal de Salud del
Ministerio de Defensa Nacional v gue se hubieren vinculado a esta entidad
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuard aplicando en su
integridad el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990. o las normas que lo modifiquen
o adicionen, en materia prestacional, mientras que al personal vinculado con
posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se le aplicard esta
disposicion.

En materia salarial, el numeral 6° del articulo 3° ibidem senald que "a los
empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se
creen en el Ministerio de Defensa Nacional se les aplicard el régimen salarial
que rige a los empleos de la Rama Ejecutfiva del Poder Publico del Orden
Nacional",

Finalmente, con la expedicion del Decreto 1792 de 2000 "Por el cual se
modifica el Estatuto que regula el Régimen de Administraciéon de Personal Civil
del Ministerio de Defensa Nacional, se establece la Carrera Administrativa
Especial”’, se derogd parciaimente el Decreto 1214 de 1990, con excepcién de
las normas relativas al régimen pensional, salarial y prestacional.

Alrespecto, la Seccidon Segunda - Sub Seccidn A, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia de 8 de febrero de 2018,
Radicado No: 25000234200020120074201 (3695-2016), C.P. Rafael Francisco
Sudrez Vargas, sefiald en un caso andlogo al presente:

“El Gobierno Nacional a fravés de la Ley 100 de 1993, organizd el sector salud
de las fuerzas militares, creando el Instituto de Solud para la mencionada
entidad y estableciendo un régimen salarial para sus funcionarios a quienes
se les designd como servidores publicos.

Asi las cosas, todos aquellos empleados pudblicos o frabajadores oficiales
que se enconfraban vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993, se les debe aplicar las normas sefialadas en
el Decreto 1214 de 1990, o aquellas que posteriormente se expidan; no
sucede lo mismo con aquellos servidores que ingresaron con posterioridad a

la expedicion de la norma’, quienes estdn sujetos al régimen previsto en la
Ley 352 de 1997.

Ahora bien, el Consejo de Estados ha discriminado tfres etapas en lo
referente a la vinculacion al sector salud de las Fuerzas Militares, asi:

* Empleados publicos «personal civib vinculados al Ministerio de Defensa

con anterioridad al 22 de junio de 19947 le eran aplicables las disposiciones
previstas en el Decreto 1214 de 1990, dentro de las cuales se encontraba
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contemplado el reconocimiento y pago de una prima de actividad, arficulo
38ib.

+ Empleados publicos vinculados al instituto de Salud de Ias Fuerzas Militares
le serian aplicables Ias normas legales que para esta clase de servidores
determinara el Gobiemo Nacional, articulo 88 del Decreto 1301 de 1994.

* Empleados publicos incorporados a la planta de personal del Ministerio de
Defensa —sector salud-, con ocasidon del proceso de supresion y liquidacion
del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, continuarian sometidos al
regimen salarial que se les aplicaba en el referido Instituto.

’e

La Sala prohija tos criterios expuestos y los aplicard al caso bajo estudio.

5.5. Caso concreto. |
5.5.1. Pruebas relevantes para decidir.

- Resolucion N° 4159 de 30 de noviembre de 2005, por medio de la cual la
Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional, reconocid y ordeno el
pago de una pensidon mensual de jubilacién, para lo cual se fuvo en cuenta el
75% de los Cltimos haberes percibidos y computables para prestaciones
sociales, tales como, sueldo bdsico y 1/12 de la prima de navidad {fs. 16-17, C-
2) ]

|

|

- Certificacion suscrita por el Coordinador Grupo Talento Humano de la
Direccién General de Sanidad Militar de 10 de julio de 2014, en la que consta
que el demandante en su calidad de Profesional Especializado, Codigo 3010,
Grado 16, laboré en esta institucidn desde el 5 de abril de 1982 hasta el 30 de
agosto de 2005, fecha en la que se retird del servicio y que durante la vigencia
fiscal de 2004 y 2005 devengd los siguientes haberes: sueldo bdsico,
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, prima de vacaciones,
bonificacién especial de recreacién y prima de navidad (f.18, C-1).

- Copia del Oficio OFI15-49456 MDNSGDAGPSAP de 22 de junio de 2015,
mediante la cual la Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales niega la
solicitud de reliquidacion pensional del demandante con inclusion de la prima
de servicios en su base de liquidacién (f. 70-71, C-2).

- Expediente prestacional del demandante, remitido por la parte demandadd
(fs. 1-71, C-2). '

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico. “
En el presente caso, el demandante pretende que se reliquide su pension de
jubilacion, mediante la inclusidn de la prima de servicios en su base de
liquidacion, por estar establecida en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.
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Por otra parte la entidad demandada afirmé que al actor no le es aplicable
dicha norma, sino el Decreto 1301 de 1994, mediante cual se cred el Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares.

De acuerdo con los criterios expuestos en el marco normativo de la presente

e

sentencia, que esta Sala prohija, el régimen salarial y prestacional gue le es
aplicable al demandante es el consagrado en el Decreto 1214 de 1990, pues
en el proceso quedd demostrado que el demandante se vinculd al Ministerio
de Defensa — Armada Nacional, en calidad de Profesional Especializado el 5
de abril de 1982 en el cargo de Especialista Jefe Médico, como consta en la
certificacién suscrita por el Coordinador Grupo Talento Humano de la
Direccidon General de Sanidad Militar visible a folio 18; esto es, antes de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

- Por ofro lado, se encuentra acreditado en el proceso que la pensidén del
demandante fue reconocida aplicando el régimen pensional contenido en el
Decreto 1214 de 1990 y para efectos de la liguidacion, se tuvo en cuenta el
75% del sueldo bésico y la 1/12 parte de la prima de navidad (fs. 16-17, C-2J.

De acuerdo con el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990 son partidas
computables para efectos de la liquidacion pensional las siguientes: sueldo
bdasico, prima de servicio, prima de alimentacién, prima de actividad, subsidio
familiar, auxilio de transporte y duodécima (1/12) parte de la prima de
navidad.

Asi mismo, de acuerdo con la certificacién suscrita por el Coordinador Grupo
Talento Humano de la Direccidn General de Sanidad Militar de 10 de julio de
2014, el demandante labord en esta institucion desde el 5 de abril de 1982
hasta el 30 de agosto de 2005, fecha en la que se retird del servicio y que
durante la vigencia fiscal de 2004 y 2005 devengd los siguientes haberes:
sueldo bdsico, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, prima
de vacaciones, bonificacion especial de recreacién y prima de navidad (f.18)

Contrario a lo expuesto por la entidad demandada en los actos acusados y
en la contestacion de la demandada, el demandante fiene derecho a que
su pensidn de jubilaciéon se reliquide y pague, en forma indexada, con el
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del Ultimo salario devengado
con inclusion de las siguientes partidas computables: sueldo bdsico, la prima
de servicios y la doceava parte de la prima de navidad.

- De la inexistencia del acto administrativo ficto negative. - Control
exclusivo sobre el acto administrativo expreso demandado.
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De acuerdo con el material probatorio obrante dentro del expediente el 9 de
diciembre de 2014 el demandante presentd reclamaciéon administrativa de “

reliquidacion de su pension de jubilacion (fs. 21-24,C-1).

La Corte Constitucional haciendo una interpretacién de los articulos 19 del
Decreto 656 de 1994, 4 de la Ley 700 de 2001, 6 y 33 del Coédigo Contencioso
Administrativo, ha senalado, que en materia pensional, los responsables de “l
reconocer derechos pensionales cuentan con cuatro (4) meses calendario |
para dar respuesta de fondo a las solicitudes en esa materia. Asi lo sefald en

Sentencia SU-975 de 2003:

El articulo 83 del C.P.A.C.A., aplicable al caso concreto, frente a la

“Del anterior recuento jurisprudencial queda claro que los plazos con que
cuenta la autoridad publica para dar respuesta a peticiones {...) elevadas
por servidores o ex servidores publicos, plazos mdximos cuya inobservancia
conduce a la vulneracién del derecho fundamental de peticién, son los
siguientes:

() 15 dias habiles para todas las solicitudes en materia pensional —ncluidas
las de reagjustes- en cualquiera de las siguientes hipdtesis: a) que el
interesado haya solicitado informacién sobre el tramite o los procedimientos
relativos a la pensidn; b) que la autoridad piblica requiera para resolver
sobre una peticién de reconocimiento, re liquidacion o reajuste en un
término mayor a los 15 dias, situacién de la deberd informar al interesado
sefialdndole lo que necesita para resolver, en qué momento responderd de
fondo la peticiéon y por qué no le es posible contestar antes; ¢) que se haya
interpuesto un recurso contra la decisién dentro del framite administrativo.

(i) 4 meses calendario para dar respuesta de fondo a las solicitudes en
materia pensional, contados a partir de la presentacién de la peticién, con
fundamento en la aplicacidén analégica del arficulo 19 del Decreto 656 de
1994 a los casos de peticiones elevadas a CAJANAL {...}.

Asi las cosas, si la autoridad o entidad comrespondiente no atiende
injustificadamente los plazos establecidos por la ley y desarrollado por la
jurisprudencia constitucional, vulnera el derecho de peticion.”

configuracién del silencio administrativo negativo dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos fres {3) meses confados a
partir de la presentacién de una peticion sin que se haya nofificado decision
que la resuelva, se entenderd que esta es negativa.

En los casos en que la ley seiale un plazo superior a los fres (3) meses parg

resolver la peticién sin _que esta se hubiere decidido, el silencio

administrativo_se produciré al cabo de un (1) mes contado g partir de la
fecha en gque debié adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio _administrativo _negalivo no eximird de
responsabilidad a las_autoridades. Tampoco las excusard del deber de
decidir sobre la peticidén inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de
los recursos contra el acto presunto, 0 que habiendo acudido ante lg
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Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se haya nofificado aufo
admisorio de la demanda.

De lo anterior se concluye que como en materia pensional la administracion
cuenta con el término de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de
presentacion de la peticion, el siencio administrativo negativo se configuraria
al cabo de un {1) mes contado a partir de la fecha en que debid adoptarse
la decision.

De acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente se fiene que el
demandante presentd solicitud de reliquidacion pensional el 9 de diciembre
de 2014, por lo que la entidad demandada contaba con el término de 4
meses para responder su solicitud {hasta el ¢ de abril de 2015), so pena de
configurarse el siiencio administrativo negativo al cabo de un mes contado
desde la fecha en que debid dar respuesta a la solicitud de reliquidacidén (9
de mayo de 2015).

Si bien, el actor presentd un recurso de reposicidon contra “el acto ficto” el 19
de marzo de 2015, el mismo no puede entenderse como tal, puesto que para
la fecha de su presentacion no se habia configurado el silencio negativo, y
por ello su solicitud debe ser entendida como una insistencia en su peticidon
de reliquidacion, la cual fue resuelta mediante el Oficio OFI15-49456
MDNSGDAGPSAP de 22 de junio de 2015, en el que la entidad demandada
de forma expresa niega la reliquidacion de su pensidon de jubilacion (f. 70-
71, C-2}.

De acuverdo con lo establecido en el articulo 83 del C.P.AC.A. la
administracion no pierde competencia para resolver la peticién inicial, saivo
que el peticionario hubiere presentado los recursos o la comrespondiente
demanda ante esta jurisdiccidon, lo cual de acuerdo con lo expuesto
anteriormente no ocurrid, y en consecuencia, no habrd lugar a declarar la
existencia de acto ficto negativo.

Como el demandante, solicitd la declaracion de nulidad del Oficio OFi15-
49456 MDNSGDAGPSAP de 22 de junio de 2015, mediante el cual la
entidad demandada de forma expresa negd su solicitud de reliquidacion
pensional, la Sala procederd a declarar su nulidad.

- Restablecimiento del derecho

De conformidad con lo expuesto, es dable concluir que el sefior Regino
Villarroya Garcés tiene derecho a la reliquidacion de su pension de vejez
teniendo en cuenta el 75% del Ultimo salario devengado con inclusién de las
siguientes partidas computables: sueldo bdsico, la prima de servicios y la
doceava parte de la prima de navidad.
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Los valores causados desde que el actor adquirid su status pensional, sercmI

ajustados teniendo en cuenta para ello las fechas de causacidon y de pago |
efectivo de los mismos. Lo anterior, siguiendo la formula utilizada por el H. ’
Consejo de Estado, la que se expresa en los siguientes terminos: ‘
|
!

R=RH Indice final
Indice nicial

En donde el valor presente (R} se determina multiplicando el valor his’rérico;
(Rh), gue es lo dejado de percibir por concepto de reliquidacion pensional, | |
por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor’
certificado por el DANE vigente a la fecha en que se efectué el pago, por el
indice inicial vigente para la fecha en que debid realizarse el pago |
correspondiente. En razdn de fratarse de pagos sucesivos o continuos, lat |
formula se aplicard separadamente mes por mes, por cadd mesodo!
pensional debida teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al |]
momento de la causacion de cada uno de ellos. !

i
;I
- Sobre la prescripcion de derechos. f'

En lo que respecta a la prescripcion de los derechos, Ia misma solo se 0plico§
a aquellas mesadas no reclamadas oportunamente, tal como lo dispone ell
articulo 129 del Decreto 1214 de 1990, en virtud de los cuales “El derecho o|
reclamar las prestaciones sociales consagradas en este estatuto prescribe g
los cuatro (4) anos, que se cuentan desde la fecha en que la respecﬁvoé
prestacidon se hace exigible. El reclamo escrito recibido por enﬁd(}di
competente sobre un derecho o prestacién determinada interrumpe Io
prescripcién, pero solo por un lapso igual.”

En el sub-ite quedd probado que el demandante presentd solicitud del
reliquidacion el 9 de diciembre de 2014; por lo cual se deben declarar prescri‘rosi
las mesadas pensionales causadas con anterioridad al ¢ de diciembre de 201 O
y asi se declarard en la parte resolutiva de esta sentencia. ;

;I

|
- Condena en costas. |
Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Cédigo General del Proceso, en el sentido de senalar que se condenard eny
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelval
desfavorablemente el recurso de apelacion.

La parte vencida en este caso la demandada, y por ello es procedente lo!’
condena en costas en primera instancia, en la modalidad de gastos deli
proceso y agencias en derecho, a favor de la parte demandante, condeno!
que deberd ser liquidada por la Secretaria de la Corporacion, de conformidod!
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con lo dispuesto en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso, y teniendo
en cuentas los siguientes factores: i) el tramite del proceso, ii) la naturaleza del
proceso vy iii} la gestion de la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: Decldrese que no se configurd la existencia del acto ficto negativo
frente a la peticidon radicada por el demandante 9 de diciembre de 2014, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Decldrese la nulidad del Oficio OFI15-49456 MDNSGDAGPSAP de 22
de junio de 2015, expedido por el la Coordinadora Grupo de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa, en cuanto denegd la solicitud de reliquidar
la pensidn del demandante, mediante la inclusién de la prima de servicios en
el ingreso base de liquidacion.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaraciéon, y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordena a la Nacidén - Ministerio de Defensa
- Grupo de Prestaciones Sociales reliquidar la pensidn del demandante
teniendo en cuenta el 75% del Ultimo salario devengado con inclusién de las
siguientes partidas computables: sueldo bdsico, prima de servicios y la
doceava parte de la prima de navidad.

CUARTO: Las sumas que se reconozcan a favor del demandante serdn
ajustadas aplicando la siguiente férmula:

Indice Final

R=Rh
indice Inicial

Segun la cual el valor presente de la condena (R) se determina multiplicando
el valor histérico (RH), que es la suma adecuada, multiplicando por el guarismo
que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE {vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia) sobre el indice
inicial vigente a la fecha de que debid efectuarse el pagd de la obligacion,
es decir, el 1° de septiembre de 2005.

QUINTO: Se declaran prescritas las mesadas causadas con anterioridad al 9
de diciembre de 2010. '
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SEXTO: Condénese en costas procesales a la parte demandada, las cuales |
gue serdn liquidadas por la Secretaria de la Corporacion, de conformidad con
los articulos 365 v 366 del Coédigo General del Proceso. “l

SEPTIMO: La Nacién — Ministerio de Defensa — Grupo de Prestaciones Sociales
deberd dar cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192 del CPACA.

OCTAVO: Déjense las constancias de rigor en el sisterna de Gestion Siglo XXI. |

] . |
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ‘
Los Magistrados
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