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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
ﬁ e o et Jodicars SENTENCIA No 0184/2018
Repiblic de Cotombla SALA DE DECISION No 002
13001-23-33-000-2017-00079-00
Cartagena de Indias D. T. y C., veintitrés {23) de agosto de dos mil diecinueve

(2019)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 13001-23-33-000-2017-00079-00
Demandante: Alvaro Eduardo Navarrete Quiroz
Demandado: UGPP

Asunto Religuidacion de pensidn de jubilacidn
Magistrado Ponente: Edgar Alexi Vasquez Contreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Corporacion a emitir fallo de primera instancia dentro del proceso
de lareferencia.

Ill. ANTECEDENTES
3.1. La demanda

a) Pretensiones.

El sefior Alvaro Eduardo Navarrete Quiroz, mediante apoderado judicial, presentd
demanda contra la UGPP, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho establecido en el articulo 138 del C.P.A.C.A,, enla
cual solicitd, las siguientes declaraciones y condenas:

“Se declare la nulidad el acto administrativo constituido por:

a.- La resolucion administraotiva No. RDP 022973 de 20 de junio de 2016,
notificada mediante acta de 07 de julio de 2016, firmada por...Subdirectora de
Determinacion de Derechos Pensidnales de la...UGPP; con la que se resolvid
negar la reliquidacion de la pension y conceder los recursos ordinarios de
reposicion y apelacion en contra de la misma.

b.- La resolucion administrativa No. RDP 029875 de 17 de agosto de 2016,
nofificada mediante acta de 06 de septiembre de 2016 fimada por...UGPP;
con lo que se confimo en fodas y cada una de sus parfes a la resolucion
adminisfrativa No. RDP 022973 de 20 JUN 2016, e hizo saber que el recurso de
apelacion presentado serd enviado al superior jerdrquico.

c.- La Resolucion RDP 038673 de 12 de octubre de 2016, nofificada mediante
acta de 18 de octubre de 2016, fimada por...Director de Pensiones de
la.. UGPP; por medio de la cual se confimd en todas y cada una de sus partes
a la resoluciéon administrativa No. RDP 022973 de 20 de junio de 2016, e hizo saber
que con la presente resolucién queda agotada la via gubernativa.

Acto administrativo con el que se negé al demandante Alvaro Eduardo
Navarrete Quiroz Ia reliquidacion y reagjuste de la pensidon de jubilacion,
contabilizando el setenta y cinco por ciento {75%) del promedio de los salarios
devengados durante el Ulifimo ano de servicio, que constituyen derechos
inalienables e irenunciables para el demondante.
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1.2.- Consecuencia de o anterior, y en restablecimiento del derecho, se ordene
a la...UGPP reqgjustar (incrementar} el montc de la pensién vitalicia a favor del
demandante...para que la prestacion sea equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%} del promedio de los salarios (TODOS) devengados durante el Uitimo
afo de servicio.

1.3.- Se ordene a cargo de la...UGPP y a favor del demandante Alvaro Eduardo
Navarrete Quiroz, el reconocimienfo y pago de la diferencia al reajuste por
$1°435.987.36 al valor del 1° de enero de 2001, la que se obtiene con la
operacion de simple aritmética de la diferencia enfre la mesada pagada a
partir de 1° de enero de 2001 por $2°892.325,.64 M/CTE., con respecto a la
cuantia de la mesada pensional que corresponde a esa fecha y cuyo monto
estimo en $4°328.313,00 conforme el cdiculo de la liquidaciéon que sustento en
esta misma demanda.

1.4.- Se ordene a cargo de la..UGPP y a favor del demandante...el
reconocimiento y pago de la actualizacién de la diferencia al reajuste, por
variacion anual del..IPC sobre el retroactivo de todas y cada una de las
diferencias al reajuste, causadas desde el 1° de enero de 2002 y asi
sucesivamente cada 1° de enero de los siguientes afnos.

1.5.- Se ordene a cargo de [0..UGPP y a favor del demandante...el
reconocimiento y pago del refroactive actualizado de las diferencias al
regjuste, entre lo que se ha venido pagando en todas y cada una de fas
mesadas de jubilacién causadas y la mesada de jubilacion reqgjustada y
actualizada que la conciliacién se acuerde Se ordene a cargo de la...UGPP y
a favor del demandante...el pago de las mesadas de jubilacién reajustadas y
actualizadas, que en lo sucesivo se causen,

1.7.- lgualmente se pide condenar en costas a la parte demandada, si en el
proceso se advirtieren las condiciones sefaladas en el art.55 de la Ley 446 de
1.998 (...)".

b) Hechos

Para sustentar fActicamente la demanda el accionante afirmd, en resumen, lo
siguiente:

Se desempend en el cargo de Profesional Aerondutico Il Grado 27, como
Administrador del Aeropuerto Internacional de Cartagenaq, incorporado a la
planta personal del Departamento Administrativo de Aerondutica Civil - DAAC
hoy Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - UAEAC, desde el 07 de
diciembre de 1966 hasta el 25 de septiembre de 1996.

Asi mismo, se desempend como Administrador del Aeropuerto Internacional de
Cartagena desde 27 de septiembre de 1996 hasta el 30 de diciembre de 2000.

Mediante Resolucion N° 00879 de 5 de febrero de 2002 la entidad demandada
le reconocid una pension de jubilacidn con efectos fiscales a partir del 6 de abril
de 1999, en cuantia $ 1.944.067.

Por Resolucion N° 29545 de 16 de octubre de 2002 la UGPP reliquidd e incrementd
la pensidn a la cuantia de $2.892.325, efectiva a partir del 1° de enero de 2001.
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El 17 de marzo de 2016 solicitd la reliquidacion de la pensidon de jubilacion
teniendo en cuenta el 75% del promedio de todos los factores salariales
devengados el durante el Ultimo ano de servicios, peticion que fue negada
mediante Resolucion RDP 022973 de 20 de junio de 2016.

Inconforme con la resolucion anterior, interpuso recurso de reposicion en subsidio
de apelacién, los cudles fueron decididos mediante Resoluciones Nos. RDP
029875 de 17 de agosto de 2016 y RDP 038473 de 12 de octubre de 2016 las cuales
confirmaron en su totalidad la Resolucion RDP 022973 de 20 de junio de 2016.

¢) Normas violadas y concepto de la violacion.

El accionante afirmd que con la expedicidon de los actos administrativos
acusados, la UGPP viold los articulos 2, 13, 23, 25, 29, 48, 53, 58, 83 y 209 de la
Constitucion Politica; 104 numeral 4, 138, 152 numeral 2, 156 numeral 3 del 157,
160, 161 numerales 1, 2, 162 y siguientes, 164 numeral 2 literal ¢}, 166, 188, 192 inciso
3°y 7°y 308 CPACA; 6,60,85,136-3.137 y 139 del CCA; 14,16, 17,30y 31 de la Ley
1755 de 2015; 27 inciso primero del Codigo Civil y 21 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo; y explicd el concepto de la violacidén con apoyo en los argumentos que
se resumen.

Su pensidn se reconocid conforme el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, pero se
liquidd conforme el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, con infraccion del
principio de integralidad del régimen aplicable.

La UGPP quebrantd el articulo 27 de la ley 3135/68, el articulo 73 del Decreto
1848/6%y las leyes 33 y 62 de 1985, con la modificacion y la modulaciéon gue le
hizo el precedente contenido en la sentencia de 4 de agosto de 2010 del Consejo
de Estado; Rad. 0112-2009. M.P. Victor Alvarado Ardila.

Senald que el demandante tenia mdas de 15 anos de servicio antes de la entrada
en vigencia de la Ley 33 de 1985, por lo que tiene derecho al régimen anterior en
cuanto le resulte mdés favorable, asi haya cumplido la edad en vigencia de la
citada ley.

El demandante tenia mas de 20 anos de servicio antes de la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, por lo que no le afecta dicho régimen pensional, asi haya
cumplido la edad durante su vigencia.

Bl regimen de transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993 ordena que el monto
de la pension del beneficiario de la transicidn serd el contenido en el régimen
anterior que se aplicd para el reconocimiento; esto es, el articulo 27 del Decreto
Ley 3135/48, reglamentado por el articulo 73 del Decreto 1848/49, que luego fue
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reemplazado por el régimen de qué trata las leyes 33 y 62 de 1985, modulado por

la sentencia de 4 de agosto de 2010. Rad. 0112-2009. M.P. Victor Alvarado Ardila.

En el marco constitucional de los principios de INESCINDIBILIDAD del régimen
anterior y FAVORABILIDAD en la interpretacién de la norma, para efectos de
hallar el monto de la pensidn se debe aplicar INTEGRALMENTE el régimen
aplicable al demandante.

El Ultimo ano de servicios del peticionario es del 1° de enero de 2000 hasta et 30
de diciembre de 2000 y es la base salarial para liguidar la pensién (sic).

3.2. Contestacidn. (fs. 127-141).

La UGPP contestd la demanda y se opuso alas pretensiones, en resumen, con los
siguientes argumentos:

Los actos administrativos expedidos en ejercicio de facultades regladas deben
tenerse por firmes, inamovibles y revestidos del valor de cosa juzgada, en pro y
en contra de los administrados y de la autoridad que los profiere, principio este
que solo sufre excepcidon cuando media declaraciéon de nulidad, ya sea por error
grave de derecho o aquellos otros en que los hechos en que se fundan las
decisiones, carecen de existencia real y hayan sido proferidos con maniobras
dolosas o fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la
nulidad de un acto administrativo serian las siguientes: violacién ala ley, vicios de
forma, falsa motivaciéon y desviacién de poder.

Transcribié el articulo 36 de la Ley 100/93 sobre régimen pensional de transicion,
y sostuvo que aquellas personas que al 1° de abrii de 1994 cumplian con alguna
de las dos condiciones dispuestas por la norma (edad o fiempo de servicio
cotizado). tienen derecho a gque, para el reconocimiento de la pensidon de vejez,
se les tomen en cuenta los requisitos de edad, tiempo de servicio o nUmero de
semanas cotizadas. El Ingreso Base de Liquidacidn no fue un aspecto sometido a
transicién, como se aprecia claramente en el texto del articulo 36.

Para determinar la norma que le resulta aplicable en virtud del aludido régimen
de transicién, si a la fecha sefialada se encontraba vinculada; es decir, que no
se habia presentado ni reportado la novedad de retiro, le resulta aplicable lo
previsto en el articulo 1 de la Ley 33 de 1985, que establece que el empleado
oficial que sirva o haya servido veinte {20) anos continuos o discontinuos y llegue
ala edad de cincuentay cinco (55) tendrd derecho a que porlarespectiva Caja
de Previsidon se le pague una pensidon mensual vitalicia de jubilacion equivalente
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al setenta y cinco por ciento (75%) de los factores salariales establecidos en el

Decreto 1158 de 1994.

En la liquidacién de la pensidn de vejez del accionante, se incluyeron los factores
salariales a que tiene derecho, acorde a la normatividad citada.

El peticionario se encuentra cobijado por el regimen de transicion, pues adquirid
el estatus pensional en vigencia de la Ley 100 de 1993; y para estos beneficiarios,
lao edad para acceder a la pension, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, asi como el monto de la pensidn, serdn los establecidos por
el régimen anterior al cual se encuentre dfiliados. Pero la liquidacién de la
pension, asi como los factores que deben tenerse en cuenta, son los establecidos
por la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994,

Senald que acceder a los factores solicitados, se incurriria en una transgresion al
principio de sostenibilidad presupuestal, consagrado en el articulo 1° del acto
legislativo de 2005.

Propuso como excepciones la prescripcion, inexistencia de la causa petendi y
cobro de lo no debido, buena fe, falta de cotizacidén de factores salariales,
inexistencia de la obligaciéon para el caso, y la genérica.

3.3. Tramite

La demanda se admitid mediante auto de 27 de febrero de 2017 {f. 121): la UGPP
contestd la demanda el 31 de mayo de 2017(fs. 127-141).

El 7 de junio de 2017 se corrid traslado de las excepciones presentadas por la
demandada (f. 157}); mediante auto de 2 de agosto de 2018 se fij6 fecha para
llevar a cabo la audiencia inicial {f. 160); mediante auto de 17 de septiembre de
2018 se reprogramd la audiencia inicial (f. 177); y el 20 de septiembre de 2018 se
flevé a cabo la audiencia y se ordend correr traslado por escrito para que las
partes alegaran de conclusion y el Ministerio PUblico rindiera concepto (fs. 177-
178).

3.4. Alegatos.

La parte demandada presentd alegatos y reiterd, en lo sustancial, lo expuesto en
la confestacién de la demanda (fs. 184-192), la parte demandante presentd
alegatos y reiterd, en lo sustancial, lo expuesto en la demanda {fs. 180-183); vy el
Agente del Ministerio Pblico no rindié¢ concepto.
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IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Agotado el trdmite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
causales de nulidad que invaliden la actuacién, procede este Tribunal a proferir
fallo de primera instancia.

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Cuestiones procesales previas sobre las excepciones propuestas.

Lo apoderada de la demandada alegd inexistencia de la causa petendi y cobro
de lo no debido, buena fe, falta de cotizacidon de factores salariales, inexistencia
de la obligaciéon para el caso y la genérica y, aunque adujo que se trataba de
excepciones, en estricto rigor procesal no son tales, pues no constituyen hechos
nuevos con la aptitud de enervar las pretensiones de la demanda, sino razones
de defensa que deben ser examinadas por la Sala al momento de abordar el
estudio de fondo de la demanda, como en efecto lo hard.

Lo prescripcion de las mesadas pensionales alegada igualmente por g
demandadag, si constituye una excepcion que debe ser estudiada y decidida en
caso de que se establezca que el accionante fiene derecho al regjuste
reclamado.

5.2. Problema Juridico

Corresponde a la Sala establecer, de acuerdo con las pruebas obrantes en el
proceso, si tal y como afirma el demandante, por tener mdas de 15 anos de
servicio antes de la entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985, tiene derecho a
que su pensidn se reconozca de acuerdo con el régimen anterior, previsto en el
Decreto Ley 3135 de 1968 y su Decreto reglamentario 1848 de 1969; y si de con
dicho régimen su pensién de debe liquidar teniendo en cuenta el 75% de todos
los factores salariales devengados durante el Ultimo ano de servicios; o si, por el
conftrario, su pensidon debid ser liquidada, como lo hizo la entidad demandada,
conforme el régimen de transicién previsto el articulo 36 de la Ley 100/93.

5.3. Tesis de la Sala.

El demandante no tiene derecho a que su pension sea reconocida y liquidada
en aplicaciéon integra de la Ley 33/85, pues no cumplid los requisitos exigidos para
el efecto durante su vigencia; antes de que entrara en vigor la Ley 100/93. Por
otro lado de acuerdo con la sentencia de unificacién proferida por la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado de 28 de agosto de 2018
tampoco tiene derecho a la reliquidacion teniendo en cuenta lo devengado el
Ultimo afo de servicios.
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5.4. Marco juridico y jurisprudencial.

5.4.1. Régimen de transicion.

La 33 de 1985 “Por la cual se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de
Previsidn y con las prestaciones sociales para el Sector Publico”, en su articulo 1°
establecioé lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afos
continuos o discontinuos vy llegue ¢ I edad de cincuenta y cinco {55) tendrd
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%]
del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el Ultimo ano
de servicio. Ver Articulo 45 Decreto Nacional 1045 de 1978

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcién que la Ley haya
determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen
especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningun empieado
oficial, podrd ser obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse
antes de la edad de sesenta anos (60), salvo las excepciones que, por via
general, establezca el Gobierno. Modifica el Articulo 25 Decreto Nacional 2400
de 1968Decreto Nacional 1950 de 1973 Articulo 86 Decretfo Nacional 1848 de
1969

PARAGRAFO 1°. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la pension
de jubilacion o vejez, solo se computardn como jornadas completas de frabajo
las de cuatro (4] o mdas horas diarias. Si las horas de trabajo sehaladas para el
respectivo empleo o tarea no flegan a ese limite, ef cémputo se hard sumando
las horas de trabajo real y dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que asf se
obtenga se tomard como el de dias laborados y se adicionard con los de
descanso remunerado y de vacaciones, conforme a la ley.

PARAGRAFO 2°. Para los empleados oficiales que g la fecha de la presente ley
hayan cumplide quince (15) aios conifinuos o discontinuos de servicio,
conlinuardn aplicdndose las disposiciones sobre edad de jubilacién que regian
con anterioridad a la presente Ley.

Quienes con veinte (20) aios de labor continua o discontinua como empleados
oficiales, actualimente se hallen retirados del servicio, tendrdn derecho cuando
cumplan los cincuenta (50} afos de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco
{55), si son varones, a una pension de jubilacion que se reconocera y pagard
de acuverdo con las disposiciones que regian en el momento de su retiro. Ver
Articulo7 y ss. Ley 71 de 1988

PARAGRAFO 3° En todo caso, los empleados oficiales que a la vigencia de esta
Ley., hayan cumplido los requisitos para obtener pensidon de jubilacion, se
continuardn rigiendo por las normas anteriores a esta Ley. (...)"

El régimen de transicion creado por la Ley 33 de 1985 ha sido entendido como
un beneficio consagrado en favor de las personas que al momento de entrar en
vigencia hubieran cumplido determinados requisitos relacionados con el tiempo
de servicio.
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El demandante alega haber cumplido con el requisito previsto en el pardgrafo

segundo de la norma transcrita, esto es, el de haber cumplido en la fecha de su
enfrada en vigencia quince (15) anos continuos de servicio, o que le permitiria

que se le apliguen las disposiciones “sobre edad de jubilacién aue regian con

anterioridad".

De acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente a la entrada en vigencia
de la Ley 33/85, el 13 febrero de 1985, cuando fue publicado en el Diario Oficial
No. 36100, el demandante habia prestado servicios a la Aeronautica Civil durante
algo mas de 16 anos, pues se vinculd a dicha entidad el 7 de diciembre de 1966
y desvinculd de dicha enfidad el 18 de diciembre de 1982, aunque con
posterioridad se vinculd nuevamente a ella. Asi consta en la resolucidn que
reconocié su derecho pensional {{ver folio 18).

Como el pardgrafo segundo mencionado se aplica Unicamente a quienes al
momento de entrada en vigencia la Ley 33/85 tuviera la condicién de empleado
oficial, y en ese momento el demandante no tenia tal condicion, entonces no se
le aplica el régimen de transicion reclamado.

Ahora bien, el demandante tampoco tiene derecho a que su pensién sea
reconocida y liquidada en aplicacién integra de la Ley 33/85, pues no cumplié
los requisitos exigidos para el efecto durante su vigencia; antes de que entrara
en vigor la Ley 100/93.

En efecto, el articulo 1° de la Ley 33/85 establecié que “El empleado oficial que
sirva o haya servido veinte {20} afios continuos o discontinuos y llegue a la edad
de cincuenta y cinco (585) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los
aportes durante el Oltimo ano de servicio”; y el 21 de abril de 1994, cuando entré
en vigencia la Ley 100/93, el demandante tenia 27 anos de servicio y 50 anos de
edad. Luego no cumplié con el requisito de edad para pensionarse en vigencia
de la Ley 33/85.

Ahora, el articulo 36 de la Ley 100/93 que establecid el régimen de transicién,
establecid originalmente que “la edad para acceder a la pensién de vejez, el
tiempo de servicio o el nUmero de semanas cotizadas, y el monto de la pension
de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan
treinta y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios
de edad si son hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados, serd la
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensidn
de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.
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De acuerdo con las pruebas allegadas al proceso, al momento de entrar en

vigencia la Ley 100/93 el demandante tenia mds de 40 anos de edad, pues
habiendo nacido el é de abril de 1944, tenia 42 anos el 1° de abril de 1994 cuando
entré en vigencia dicha ley, y tambien tenia mdas de 20 anos de servicio. Luego,
era beneficiario del régimen de transicién previsto en la Ley 100/93.

. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

5.4.2. Régimen pensional aplicable al caso concreto.

Con anterioridad a la expedicidn de la Ley 100 de 1993 el régimen general de
pensiones estaba contemplado en la Ley 33 de 1985, cuyo articulo 1° dispone:

“ARTICULO To. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte {20}
anos continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco
anos (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Previsidn se le
pague una pension mensual vitalicia de jubilaciéon equivalente al setenta
y cinco por cienfo (75%) del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el Ultimo afo de servicio.

No quedan sujefos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion
que la Ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones.|...)

PARAGRAFO 20. Para los empleados oficiales que a la fecha de la
presente Ley hayan cumplido quince {15) anfos continuos o discontinuos
de servicio, continuardn aplicandose las disposiciones sobre edad de
jubilacion que regian con anterioridad a la presente ley.

Quienes con veinte {20) afos de labor continua o discontinua como
empleados oficiales, actualmente se hallen refirados del servicio,
tendran derecho cuando cumplan los cincuenta (50} afos de edad si
son mujeres o cincuenta y cinco {(55) sin son varones, a una pensién de
jubilacion que se reconocerd y pagard de acuerdo con las disposiciones
que regian en el momento de su refiro.

PARAGRAFO 3o0. En todo caso los empleados oficiales que a la fecha de
vigencia de esta Ley. hayan cumplido los requisitos para obtener pensién
de jubilacién, se continuardn rigiendo por las normas antericres a esta
Ley”

El articulo 3° ibidem establecid la forma como se liquidaria la pension de
jubilacion. Posteriormente esta disposicion fue modificada por el arficulo 1° de la
Ley 62 de 1985 en la siguiente forma:

"ARTICULO lo. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya sea que la remuneracién se impule presupuestaimente como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional: asignacion bdsica, gastos de representacion; primas de antigtedad,
técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras:
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bonificacién por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En fodo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcularios aportes”.

Tal como se precisard en el acdpite correspondiente al andlisis critico de las
pruebas frente al caso concreto, el regimen que se aplicaba a la demandante
en virtud del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100/93
era el previsto en las Leyes 33/85 y 62/85.

5.4.3. Sentido y alcance del articulo 36 de la ley 100 de 1993.

El Consejo de Estado habia adoptado de manera reiterada y pacifica el criterio
segun el cual a las pensiones de los servidores del estado beneficiarios del
régimen de transicion se les debia aplicar el régimen normativo que con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 regulaba lo relativo a la edad, tiempo de
servicios y el monto de la pensidon, y que la expresion subrayada comprendia
tonto el porcentaje o tasa de reemplazo (75%), como el ingreso base de
liquidaciéon, pues el principio de inescindibilidad imponia aplicar la norma
comentada de manera integral e impedia liquidar la pensién aplicando edad y
tiempo de servicio del régimen anterior y el monto del nuevo régimen.

Dicha contradiccion se superd por parte del Consejo de Estado, en
pronunciamiento, de la Sala Plena de 28 de agosto de 2018, dentro del proceso
seguido por Cladis del Carmen Guerrero de Montenegro contra CAJANAL En
Liquidacién, dentro del radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01, donde sostuvo:

“Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el I1BL en el régimen de transicion”

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de o Contencioso Administrativo
sienta la siguiente regla jurisprudencial:

“El ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del arficulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de ftransicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985".

?3. Para este grupo de beneficiarios del régimen de fransicién y para efectos de
liquidar el IBL como quedd planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija
las siguientes sub-reglas:

924. La primera sub-regla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liguidar la
pensidn es:

- Si faltare menos de diez (10} anos para adquirir €l derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacidn serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o {ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.
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- Sifaltare mas de diez (10) afos, el ingreso base de liquidacion serd el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el dfiiado durante los diez
(10) afos anteriores al reconocimiento de la pensidn, actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segin
certificacion que expida el DANE,

95. La Sala Plena considera importante precisar que laregla establecida en esta
providencia, asi como la primera sub-regla, no cobija alos docentes afiliados at
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron
excepiuados del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279
de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional estd previsto enla Ley 91 de 1989,
Por esta razén, estos servidores no estdn cobijados por el régimen de transicién.

{...] 96.Llasegunda sub-regla es que los factores salariales que se deben incluir
en el IBL para la pensidn de vejez de los servidores pUblicos beneficiarios de ia
transicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

97. Esta sub-regla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que
consagra €! principio de solidaridad como uno de 1os principios fundamentales
del Bstado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio
puUblico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccidn, coordinacion
y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. El legislador {articulo 2 de
ia Ley 100 de 1993) explica este principio como “[...] la préctica de la mutua
ayuda entfre las personas, las generaciones, los sectores econdmicos, las
regiones y las comunidades bajo el principio del mds fuerte hacia el mas débil”,

99. La interpretacion de la norma que mds se ajusta al articulo 48 constitucional
es aquella segdn la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley
33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporie o
cotizacién pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacion de la
mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legisiativo 01 de 2005 por el cual se adiciona
el articulo 48, para adquirir el derecho a la pensién serd necesario cumplir con
la edad, el tiempo de servicio y las semanas de cofizacién. Para la liquidacion
de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopté la Seccidn Segunda de la
Corporacién, en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segun la
cuai el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no senalaba en forma taxativa los factores
satariales que conforman {a base de liquidacion pensional, sino que los mismos
estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusidon de otros conceptos
devengados por el rabajador durante el Ultimo afo de prestacion de servicio,
va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social.

La inclusidn de todos los factores devengados por el servidor durante el Ultimo
afo de servicios fue una tesis que adoptd la Seccion Segunda a partir del

t Ley 100 de 1993. "Articulo 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica [...] a los dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier
clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expedicidn y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida [...]"
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sentido y alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el
entendido que “constituyen salario todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios” con
fundamento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia laboral vy
progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa
la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracion
enlistd los factores que conforman la base de liquidaciéon pensional y a ellos es
qgue se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en
cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta
las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable
a la pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya
asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacién (i) se garantiza que la pension de
los beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre ios
cuales se ha cotizado; (i) se respeta la debida correspondencia que en un
sistema de contribucién bipartita debe existir entre 1o aportado y lo que €l
sistema retorna al ofiliado vy i) se asegura la viabilidad financiera del sistema.

7e

La Sala prohija los criterios expuestos por la Corte Constitucional en los fallos
resenados y por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion de la Sala
Plena de los Contencioso Administrativo, citado previamente, y los aplicard al
Caso concreto.

5.5. Caso concreto
5.5.1. Pruebas relevantes para decidir.

- Copia de la cédula de ciudadania del sefior Alvaro Eduardo Navarrete Quiroz,
en la cual consta que nacid el 6 de abril de 1944 (f.17).

- Resolucion N° 00879 de 5 de febrero de 2002, por medio de la cual la Caja
Nacional de Prevision Social reconocid la pensidn mensual vitalicia por vejez al
demandante, para lo cual dio aplicacidon al régimen de transicion de la Ley
100/93 y reconocid la pensidn del demandante con el 75% de promedio de lo
devengado sobre el salario promedio de los Ultimos 3 anos, 7 meses y 29 dias (1°
de abril de 1994 - 30 de diciembre de 1997}, teniendo en cuenta como factores
salariales la asignacién bdsica y la bonificacidén por servicios prestados (fs. 18-21).

- Resolucidn N° 29545 de 16 de octubre de 2002, porla cual se reliquida la pensiéon
de vejez del demandante de conformidad con la Ley 100 de 1993, para lo cual
se tuvo en cuenta el 75% del promedio de lo devengado entre el 1° de abril de
1994 hasta el 30 de septiembre de 2000, teniendo en cuenta como factores
salariales la asignacién bdsica y la bonificacion por servicios prestados (fs. 23-26).
- Certificacion suscrita por el Jefe del grupo de Situaciones Administrativas de la
Direccion de Talento Humano de la Aerondutica Civil de 28 de septiembre de
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2015, mediante la cual hace constar que el demandante prestd sus servicios en

la entidad en el periodo comprendido entre el 7 de diciembre de 1966y el 25 de
septiembre de 1966 (f.28).

- Certificacion suscrita por el Jefe de Nomina de la Aerondutica Civil mediante la
cual hace constar que el demandante en el periodo comprendido entre enero
de 1990 y diciembre de 1996 devengd los siguientes factores salariales: sueldo,
sueldo bdsico retroactivo, prima de antigbedad, bonificacion semestral, prima de
vacaciones, prima de navidad, bonificacion por servicios prestados, incremento
antigbedad retroactivo, sueldo de vacaciones en tiempo retroactivo, prima de
vacaciones retroactivo, bonificacién por servicios prestados retroactivo, prima de
productividad, prima de direccion, {fs. 29-40).

- Cerfificacion suscrita por el Jefe de Gestién Humana y Social de la Sociedad
Aeroportuaria de la Costa S.A., en la cual consta que el demandante trabajd en
la empresa en el periodo comprendido entre el 27 de septiembre de 1996 y el 30
de diciembre de 2000 (t. 41).

- Certificacion de los factores salariales devengados, remitidos con la certificacion
anterior, en la que consta gue el demandante en el periodo comprendido entre
septiembre de 1996 hasta diciembre de 2000, devengd sueldo bdsico,
vacaciones canceladas en dinero, indemnizacidon, prima de servicio vy
bonificacion ocasional (fs.44-56).

- Solicitud de 17 de marzo de 2014, por medio del cual la demandante solicité a
la UGPP, la reliquidacion de la pensidon de jubilacién (fs. 57-62).

5.5.2. Anadlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

El articulo 36 de la Ley 100/93 establecid un régimen de transicidn para quienes
a la entrada en vigencia de dicha ley hubieran cumplido 35 anos de edad, si
fueran mujeres, y 40 si fueran hombres; o 15 anos de servicios.

De acuerdo con las sentencias de unificacidon de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado descritas en el marco normativo vy jurisprudencial, la norma
anterior debe ser interpretada en el sentido de que a las personas beneficiarias
del régimen de transicion se les debe aplicar la Ley 33 de 1985, Unicamente en
cuanto a la edad, el tiempo de servicios 0 niUmero de semanas cotizadas, y el
monto o tasa de remplazo, entendido este Ulitimo concepto como el porcentaje
sobre el cual se liquidard la pension. Pero el ingreso base de liquidacion — IBL -,
debe calcularse de acuerdo con lo previsto en la Ley 100/93, pues este
componente no fue sometido a transicidn. Y los factores que deben tenerse en
cuenta en estos casos para liquidar la pensidon son aquéllos sobre los cuales se
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hayan realizado aporte o coftizaciéon a la seguridad social en pensiones. El

Decreto 1158/94 regula los factores que integran el ingreso base cotizacion.

Tal como quedd establecido en el proceso, el demandante estaba amparado
por el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en
consideracion a su edad (tenia 49 anos al entrar en vigencia la Ley 100/93 y mds
de 20 anos de servicios); y el régimen previo a dicha ley era el establecido en la
Ley 33/85y 62/85.

Se encuentra acreditado en el proceso que la UGPP le reconocié al demandante
su pension mediante la Resolucion N° 00879 de § de febrero de 2002, para lo cuai
dio aplicacién al régimen de transicidn previsto en el articulo 36 de la Ley 100/93
y reconocié la pensidon del demandante con el 75% de promedio de lo
devengado sobre el salario promedio de los Ultimos 3 afos, 7 meses y 29 dias (1°
de abril de 1994 - 30 de diciembre de 1997), teniendo en cuenta como factores
salariales la asignacion bdsica v la bonificacién por servicios prestados (fs. 18-21).Y
por Resolucion N° 29545 de 16 de octubre de 2002, la demandada le reliquidd la
pension de conformidad con la Ley 100 de 1993, para lo cual se tuvo en cuenta
el 75% del promedio de lo devengado entre el 1° de abril de 1994 hasta el 30 de
septiembre de 2000, y como factores salariales la asignacidén bdsica vy Ia
bonificacion por servicios prestados (fs. 23-26)

Al examinar el contenido de las resoluciones anotadas, se advierte que la
entidad accionada tuvo en cuenta la edad, el tiempo de servicios y monto (tasa
de reemplazo), previstos en la Ley 33/85, modificada por la Ley 62/85; y que el
ingreso base de liquidacion estuvo referido en la primera resolucién a los Ultimos
3 afios y 7 meses y 29 dias de servicios, y en la Resolucién que la reliquida a los
Ultimos 6 afos, 5 meses y 29 dias de servicio, en aplicacion del inciso segundo del
articulo 36 de la Ley 100/93; todo ello conforme a la interpretacion del articulo 36
delaley 100/93 que ha adoptado la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
en las sentencias de unificacién que en esta oportunidad prohija la Sala, salvo en
lo que se refiere al iempo considerado para el IBL. '

Advierte la Sala que los Unicos factores que se tuvieron en cuenta para integrar
el IBL fueron la asignaciéon bdsica y la bonificacion por servicios prestados, de
conformidad con los previsto en la Ley 100/93 y el Decreto 1158/94; todo ello
conforme a la interpretacién del articulo 36 de la Ley 100/93 que ha adoptado
la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en las sentencias de unificacién
que en esta oportunidad prohija la Sala.

Por lo anterior, la Sala debe desestimar las pretensiones de reliquidacion de la
pension con base en el 75% de todos los factores salariales devengados durante
el dltimo ano de servicios, por la sencilla razdn de que se parte de la
inferpretacion que tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado
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hacen del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100/93, sobre

todo, porque no se probd que se hubiera cofizado sobre los factores que
reclama, y porque bajo ninguna circunstancia debe tenerse en cuenta solo o
devengado el ultimo aho de servicios para calcular el 1BL.

- Condena en costas.

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del Cédigo
General del Proceso, en el sentido de senalar que se condenard en costas a la
parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacion.

No obstante, en el presente caso la parte demandante resulta vencida en esta
instancia, la Sala no le impondrd condena en costas, feniendo en cuenta que
para la fecha en que presentd su demanda, la tesis que sostenia este Tribunal
con apoyo en la jurisprudencia del Consejo de Estado, respaldaba las
pretensiones; de modo que el demandante actud bajo el convencimiento de
gue sus pretensiones podrian ser prosperas.

Dado que la falta de prosperidad de la demanda se produjo con ocasion del
cambio de criterio de esta Corporacion, resulta inequitativo condenar ai
demandante en costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA
PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.
TERCERO: Déjense las constancias de rigor en el sistema de Gestidn Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

AW

QUEZ COWER S

CLAUDIA A ARCE
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