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Cartagena de Indias D.T. y C, veintitrés (23] de agosto de dos mil diecinueve (201%)

|. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13001-33-33-0012-2017-00055-01
Demandante Maria del Socorro Herrera Veldasquez

Nacién - Ministerio de Educacion - FOMAG y Secretaria
de Educacioén Distrital

Magistrado Ponente | Edgar Alexi Vasquez Contreras

Asunto; Reliquidacién pensidon docente

Demandado

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto por I
parte demandada contra la sentencia de 19 de diciembre de 2017, proferida paf
el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, mediante la cudl
se accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.

lIl.- ANTECEDENTES !
3.1. LA DEMANDA

a). Pretensiones: La parte demandante, en ejercicio del medio de control d
nulidad y restablecimiento del derecho establecido en el articulo 138 dé
C.P.A.C.A., presentd demanda contra la Nacién - Ministerio de Educacion
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la que solicitd Igp
siguientes declaraciones y condenas:

—il-g

1. Que se declare la nulidad parcial de la Resolucidn, 2166 del 10 de junio del
2011, por medio de la cual se le reconoce una pension vitalicia de jubilacion
por cuolas partes a la docente MARIA DEL SOCORRO HERRERA VELAZQUEZ
preferida por la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena, a cargo de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DE MAGISTERIO Y EL FONDQ TERRITORIAL DE PENSIONES i
DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. Solo se solicita la nulidad del acto |
administrativo en_ lo gque respecta a los factores salarigles tenidos en cuentq, )
para LIQUIDAR la pensidn ardinaria de jubilacidn de mi_apoderada.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene ala NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DE MAGISTERIO Y EL FONDQO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. a dictar nueva resolucién que modifique la
anterior y en consecuencia, se incluyan dentro de la liquidacién pensional de
mi prohijada todos y cada uno de los factores salariales, tales como: prima de
navidad, prima de exclusividad y las horas exiras que fueron omitidas por 1a
mentada resolucidn vy los demas factores que establezca el Decreto 1047 de
1978, articulo 45.

3. Que como consecuencia de la pretension uno y dos se...le pague a mi
mandante los regjustes de pension para cada ano a que tiene derecho, desde
el momento en que alcanzd el estatus de pensionada es decir 24 de diciembre
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del 2009, hasta que se produzca el respectivo fallo de instancia. Lo anterior, con
la inclusion todas y cada una de las diferencias monetarias dejadas de percibir
mes a mes, debidamente indexadas y actudlizadas a valor presente.

4, Que se ordene...dar cumplimiento a la sentencia en los términocs que
prescriben los articulos 187-195 de cddigo de procedimiento administrativo y de
lo contencioso administrativo (Ley 1437 del 2011), e imputar primero a intereses,
todo pago que se haga.”

b). Hechos

Para sustentar sus pretensiones la demandante, afirmd lo siguiente:

Labord por mdés de 20 anos al servicio de la docencia oficial y el 24 de diciembre
del 2009 cumplié con los requisitos establecidos por la Ley para que le fuera
reconocida su pensidén de jubilacion.

Mediante Resolucion N° 2166 del 10 de junio del 2011, el Secretario de Educacion
del Distrito de Cartagena le reconocidé una pensidn vitalicia de jubilacién por
cuotas partes, pero al liquidarla, solo le tuvo en cuenta la asignacion basica y la
prima vacacional. No obstante, omitid que el ano anterior a la adquisicion del
status pensional devengd prima de navidad y las horas exiras.

Agregod que laresolucion demandada no tuvo en cuenta al momento de liquidar
su pension, todos y cada uno de los factores salariales, como dispone el Decreto
1045 de 1978, en especial la prima de navidad y las horas extras que se laboraron
mes a mes.

¢) Normas violadas y concepto de la violacién

La demandante considera vulnerados los articulos 138 y 164 #1 literal ¢) de la Ley
1437 de 2007; articulo 45 del Decreto 1045 de 1978; articulo 15 de la Ley 21 de 1989;
Ley 33y 62 del 1985y articulo 160 de la Ley 1151 del 2007.

Como concepto de la violacidn manifestd que la resolucion demandada viola el
articulo 15 de la ley 91 de 1989, porque a los docentes se le deben aplicar las
Leyes 33 y 62 del 1985, donde se enuncian todos y cada uno de los factores
salariales gue deben tenerse en cuenta. Dicha norma debe aplicarse en armonia
con el Decreto 1045 del ano de 1978, cuyo articulo 45 determina cdémo liquidar
la pension de jubilacion.

En ese orden de idas, los factores salariales que se deben tener en cuenta para
liguidarle la pension son: a) La asignacion bdsica mensual; b) Los gastos de
representacion y la prima técnica; ¢) Los dominicales y feriados; d) Las horas
extras; e} Los auxilios de alimentacion y fransporte; f) La prima de navidad; g} La
bonificacién por servicios prestados; h) La prima de servicios; i) Los vidticos que
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reciban los funcionarios y frabajadores en comision cuando se hayan percibido
por un término no inferior a ciento ochenta dias en el Ulfimo ano de servicio; k) La
prima de vacaciones; |} El valor del trabagjo suplementario y del realizado en
jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.

De ofra parte, la Ley 1151 del 2007 en su articulo 160 derogd parcialmente la !ey§
812 del 2003 y su decreto reglamentario 3752 del 2003, que fue el que se ?oméil
como base para liquidar de manera errada la pension ordinaria de jubilacion de!@
la demandante, causandole asi el perjuicio ya mencionado.

3.2. Contestacion de la demanda.

3.2.1. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (fs. 26-40).

Se opuso a todas las pretensiones de la demandada por carecer de sustento
factico y juridico, ya gue los actos demandados se encuentran acogidos por lal
presuncion de legalidad y cuenta con todos los factores salariales devengados
en el Ultimo ano de servicios, cuando adquirid el estatus pensional

Como la demandante acreditd los presupuestos previstos en la Ley 33 de 1985,
mediante Resolucion N° 2166 de 10 de junio de 2011 reconocid pension de vejez.

No obstante, el Decreto 3752 de 2003 establecio que la base de la liquidacion de
las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la
Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo, no podrd ser,
diferente a la base de cotizacion sobre la cual realiza aportes el docente. |

Solicité se declare la prescripcion de las obligaciones, al no ser reclomadas
dentro de los tres (3} anos siguientes a la exigibilidad del derecho pensional.

3.2.1. Departamento de Bolivar (fs. §1-63).

Sostuvo que el FOMAG es la entidad obligada a reconocer y pagar Iosj
prestaciones sociales de los docentes y que si bien el Secretario de Educocién@
Departamental suscribe los actos administrativos de reconocimiento pensional
de los docentes, lo hace en nombre y representacion del Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — FOMAG, de acuerdo con las facultades otorgadas por {a
Ley 962 de 8 de julio de 2005 y el Decreto 2831 de 2005.

Propuso como excepciones la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
inexistencia de la obligacién y la genérica.

3.3. La sentencia apelada (fs. 87-93).
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El Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante sentencia
de fecha 19 de diciembre de 2017, accedio parcialmente a las pretensiones de
la demanda, en los siguientes términos:

PRIMERO: Decliarar la nulidad parcial de la Resolucion N° 2166 del 10 de junio
de 2011, mediante la cual se reconocio pension vitalicia de jubilacion a la
demandante, emanada de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
a través de la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA, por las
razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho, condénese a la NACION. MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDQO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a reqjustar y reliquidar la pension de la senora MARIA DEL
SOCORRO HERRERA VELASQUEZ, identificadco conla C.C N°33.116.487, sobre
el setenta y cinco (75%) por ciento del promedio de los factores salariales
devengados durante el ano inmediatamente anterior al del cumplimiento
de los requisitos para obtener el status pensional, de conformidad con o
certificacién de fecha 16 de enero de 2017, expedida por i Secretaria de
Educacion Distrital de Cartagena de Indias, en la cual se incluirdn, ademds
delsueldo basico, y la prima de vacaciones, los siguientes factores: Prima de
navidad (doceava parte) y horas extras. con efectos fiscales a partir del 10
de marzo de 2014, por haber prosperado la excepcion de prescripcion.

Las sumas que resulten de la condena anterior se actualizaran aplicando la
siguiente formula:

R= RHx INDICE FINAL

INDICE INICAL

(...] Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicard
separadamente, mes por mes para cada mesada pensional, teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de o causacidn de
cada una de ellas.

TERCEROQ: Se autoriza a la entidad demandada, una vez se haya efectuado
el cdlculo de la mesada pensional con la inclusidn de los nuevos factores
senalados anteriormente, proceda a descontar del monto total o pagar a
la pensionada, ias sumas correspondientes a los aportes que debid asumir el
trabajador por los factores salariales cuya inclusién se ordena en esta
sentencia y que fueron devengados durante el afio inmediatamente
anterior al del cumplimiento de los requisitos para obtener el status
pensional, en caso que ello no se hubiere hecho.

CUARTO: Se declara la prescripcion del derecho al page de las sumas de
dinero a que hubiere tenido derecho la actora, por conceptc de diferencias
entre la pension de jubilacion recibida y la que habria recibido si se hubieran
incluido la totalidad de los factores salarioles, sobre las mesadas anteriores
al 12 de marzo de 2012.

QUINTO: Condenar en costas a la parte vencida, con inclusion de agencias
en derecho equivalentes al 5% del valor de la cuantio estimadao en la
demanda. Su liquidacion se efectuard por Secretaria.

SEXTO: Deberd darse cumplimiento @ la sentencia en los términos de los
articulos 192 v 193 del CPACA.
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SEPTIMO: Previa solicitud, devuéivanse am la actora, el remanente de los
gasfos ordinarios del proceso los cuales corresponden a la suma de
Diecinueve Mil Cuatrocientos Pesos M/Cte. {$19.400} m/Cte.

OCTAVQ: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, expidase copia para
sy cumplimiento con su correspondiente constancia de ejecutoria y
archivese el expediente.

Para sustentar su decision el A-quo, luego de describir el marco normativo vy
jurisprudencial aplicable al caso, de acuerdo con la cuadl la base de liquidaciéon
de la pensidn de los docentes no se integra Unicamente con las sumas
reconocidas de manera expresa en la ley como salario, sino también con todos
los factores realmente devengados durante el ano anterior a la adquisicion del
status pensional que se paguen de manera habitual y periddica, y tengan como;
objeto la retribucion de la labor del empleado, en aplicacion del pnncnplol'
constitucional de primacia de la redlidad sobre las formas.

Anotd que en el proceso estd probado que al liquidar la pension de vejez la
entidad demandada solo tuvo en cuenta, la asignacién bdsica y la prima de
vacaciones, y excluyd los demds factores que devengd durante el ano anterior
ala adquisicion del estatus pensional - prima de navidad (doceava parte) y horas,
extras-, por lo que se debe ordenar la liquidacion de la pensidon con todos esos
factores en un porcentaje del 75%.

Declaré prescritas las mesadas causadas con anterioridad al 10 de marzo de
2014, de conformidad con el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Ordend el descuento de los aportes correspondientes a los factores salariales
cuya inclusidn se ordena, sobre los cuales no se haya efectuado la deduccidn
legal.

3.4. Del recurso de apelacion.

3.4.1. La Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, interpuso recursol
de apelacion contra el fallo de primera instancia (fs. 101-112), en el que sohcuTon
que se revoque; y que en caso de gue no se acojan los argumentos de IS
apelacion, se dé aplicacion al principio de la no reformatio in pejus, en lo que
refiere a la deduccion legal de aportes ordenada en el numeral tercero de la
parte resolutiva de la providencia apelada.

Adujo que no es viable reconocer la reliquidacion de la pension de jubilacion,
porque no tiene en cuenta el ordenamiento juridico de manera integral.

Asi mismo, que el Decreto 1048 de 1972 y el Decreto 451 de 1984, excluyen dé
manera expresa su aplicacién al personal docente de los distintos organismos de
la Rama Ejecutiva; y gue el régimen salarial y prestacional de los docentes
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oficiales se encuentra previsto en la Ley 21 de 1989, Ley 60 de 1993, Ley 715 de
2001 y Decreto 1850 de 2002.

Anotd que, por medio de la Ley 91 de 1989 se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales que se
encuentren vinculados a la fecha de promulgacion de dicha ley y de los que se
vinculen con posterioridad a ella. Y que la Ley 6° de 1945 crea las primeras
prestaciones sociales, tanto para trabajadores estatales como particulares; y por
medio del Decreto 1045 de 1978 se fijan las reglas para la aplicacion de las
prestaciones sociales de los trabajadores del Estado, normas que en virtud de la
Ley 6° de 1945 y el Decreto 2767 de la misma anualidad, se hace extensiva a los
servidores publicos del ente territorial.

Advirtid que el Decreto 1042 ibidem, establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional y se fijan las escalas de remuneracion de dichos
empleados; creandose entre otras, la prima de servicio para los empleados
publicos que desempenan las distintas categorias de empleos en las entidades
descritas.

En ese orden, las primas diferentes a las prestaciones senaladas en la Ley é° de
1945 y el Decreto 1045 de 1978, no son una prestacidén social sino elementos
constitutivos de salario.

Manifestd que con la expedicion de la Ley 43 de 1975, la educacion en Colombia
es un servicio publico a cargo de la nacion; y que la Ley 60 de 1993 dicta normas
orgénicas sobre distribucidn de competencics, vy sefiala que el régimen
prestacional aplicable alos actuales docentes nacionales o nacionalizados, que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de
confinuidad y las nuevas vinculaciones, seria el reconocido por la Ley 91 de 1989.

Advirtio que de acuerdo con el pardgrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
que dispone que “El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no
pagara las siguientes prestaciones, que continuardn a cargo de la Nacién como
enfidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado
antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de navidad, de
servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién
y vacaciones"; la prima de servicios no ha sido creada para el personal docente
y directivo docente; que dicha normativa hace una mezcla entre las normas que
oforga prestaciones sociales y aquellas que determinan factores constitutivos de
salarios, por lo que las asignaciones alli relacionadas son meramente
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enunciativas; del mismo modo, adujo que hace referencia a las prestaciones a
cargo del empleador, cuando hay derecho a ellas y han sido creadas por ley,
sin gue se pueda concluir que la prima de servicio ha sido creada por la ley en|
cita, a favor de los docentes estatales.

Concluyd la accionada gue la prima de servicios creada por el Decreto Ley 1042
de 1978, no se crea o extiende a los docentes oficiales; y que no se encuentra
facultada para ordenar directamente ni discrecionalmente la indexacion y 1os
intereses moratorios, pues solo procede en cumplimiento de decisiones judiciolesii

3.4.2. Departamento de Bolivar (fs. 113-114).

Sostuvo que como la demandante labord 1907 dias, entre el 28 de abril de 1965
y el 12 de junio de 1972, al momento de reconocerle la pensidn de jubilacion porl
cuotas partes, le corresponde el 26,5% de dicho pago.

Por lo anterior, como el A-quo ordend la reliquidacion de la pension de jubilacion
teniendo en cuenta los factores salariales devengados el Ultimo ano de servicios,
gue en el caso concreto son prima de navidad y horas extras, los cuales no fueron
percibidos durante el fiempo laborado para el Departamento.

Por lo anterior, tal y como se sostuvo en la confestacion de la demanda, no es“
posible reconocer y pagar factores salariales que no fueron percibidos durante
el tiempo laborado en el departamento.

Si bien la demandante tiene derecho a que se ordene el reqjuste pensional, este|
debe ser pagado por la Nacidon — Ministerio de Educacién Nacional — Fondol
Nacional de Prestaciones Sociales.

3.5. Actuacion procesal en segunda instancia.

Mediante auto 7 de mayo de 2018 se admitié el recurso de apelacion presentado
contra el fallo de primera instancia (f. 133) y mediante auto de 27 de mayo de
2018 corrid traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusion y1.
al Ministerio PUblico para que emitiera concepto de fondo (f. 138).

El Departamento de Bolivar reiterd los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion (fs. 141-142) i

La parte demandante, La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional ~ FOMAG y
el Ministerio PUblico no intervinieron en esta ocasion.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuadoj

Agotadas las etapas procesales propias de la instancia sin gque se odviertonl
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procede el Tribunal arealizar el estudio de las diversas piezas del expediente para
adoptar la decision que en derecho corresponda.

V.CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en segunda
instancia, por disposicion del articulo 153 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de 1o Contencioso Administrative, que dispone que los Tribunales
Administrativos conocen en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos, situacion
que se evidencia en el sub-lite.

5.2. Problema juridico.

El problema juridico consiste en establecer, en primer lugar, si existe congruencia
entre elrecurso de apelacion presentado por la Nacidon - Ministerio de Educacion
-FOMAG vy la sentencia de primera instancia, v en caso negativo, si la
incongruencia constituye motivo suficiente para dessestimar el recurso.

Asi mismo, deberd establecer la Sala si, como afirma el Departamento de Bolivar,
la condena solo debe serimpuesta ala Nacion - Ministerio de Educacidon — Fondo
de Prestaciones Sociales, porque la demandante no acredité haber percibido los
factores reconocidos cuando labord para el Departamento.

5.3. Tesis de la Sala.

La Sala confirmard parciaimente la sentencia de primera instancia, porque en

primer lugar, el recurso de apelaciéon de la  parte demandada, Nacién - ‘
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG]), se centra en negar el derecho de los docentes al
reconocimiento y pago de la prima de servicios, cuestion que no hace parte del

objeto de la Litis, y no guarda congruencia con la demanda y tampoco con la
sentencia de primera instancia, relacionadas con la reliquidaciéon de la pension

de la parte accionante, asunto en el cualla prima de servicios no tiene incidencia

alguna pues la accionante no la percibid y no solicita su inclusidén en el IBL.

Por otra parte, contrario a lo afirmado por el Departamento de Bolivar Ia
condena impuesta a dicha entidad, se encuentra gjustada a derecho, toda vez
gue la demandante goza de una pensidon compartida y la parte que cubre el
Departamento no se establece legalmente por razén de los factores
devengados frente a él si no por razén del tiempo laborado a su servicio.

5.4. Marco normativo y jurisprudencial.
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5.4.1. Efectos de la falta de congruencia del recurso de apelacién

El articulo 243 del CPACA establece que “son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. {...). “

El arficulo 247 ibidem establece el trdmite del recurso de apelacién en o
jurisdiccion contencioso administrativa.

El articulo 320 del C.G.P., por su parte, establece:

“Art. 320. Fines de la apelacién. £l recurso de apelacion tiene por objeto que el
: superior examine la cuestion decidida. Unicamente en relacién con los reparos
! concretos formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme [
la decision.

El Consejo de Estado ha senalado de manera reiterada gque el recurso

de apelacién es un medio de impugnacion de las decisiones judiciales del
: primera instancia, que permite al superior funcional revisarlas a efecto de verificar
‘ si procede su aclaracion, modificacion, adicion o su revocatoria.

Ha senalado igualmente que quien interpone dicho recurso tfiene la carga
minima de sustentarlo mediante cargos o cuestionamientos frente a los asuntos,
que fueron objeto de pronunciamiento, por el a quo de manera adversa o%
simplemente no se pronuncid. Y que la sentencia y el recurso de apelacion
constituyen el marco que limita la decisidn del superior, quien carece de libertad
para suponer otfros motivos que, a su juicio, pudieron ser invocados contra Eol’
decision.

& También ha establecido que el principio de la doble instancia garantizado por el
articulo 31 superior, supone el cumplimiento de ciertos requisitos de oportunidad
y procedencia, so pena de fracaso del recurso; todo lo cual impone Iq
congruencia entre el fallo recurrido y la fundamentacion del recurso, sin la C‘UO"I
se desconoce la finalidad y objeto de la segunda instancia.

Los criterios descritos, fueron reafirmado asi por la subseccion A de la Secciér{i
Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del 7 de abril de 2016, dentro del
proceso con radicacion interna N° 0529-15, C.P. William Hemdndez Gomez:

—

I Los criterios anteriores han sido expuestos en sentencias de la  Seccién Cuarta, C.P. Hug
Fernando Basticdas Barcenas, de 4 de marzo de 2010, Rad. 25000-23-27-000-1999-00875-01{ 15328;:]
porla Seccién Segunda, Sub. “A", C.P. Gustavo Eduardo Gédmez Aranguren, de 7 de abrilde 2011,
Rad. 13001-23-31-000-2004-00202-02{0417-10); y por la Subseccidon B de la Seccidn Segunda en
sentencias del 9 de noviembre de 2017, Exp. 1050-2017, y del 6 de julio de 2017, Exp. 3949-2014, C,
P. Sandra Lisset Ibarra Vélez ‘
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*{...) En este sentido y de acuerdo con la finalidad del recurso de apelacidn,
resulta necesario no solo que el recurrente sustente ia decisidon sino que lo haga
de lo forma adecuada, indicando en concreto los motivos de inconformidad
respecto del fallo del A-quo, los cuales determinardn el objeto de andiisis del Ad
quem y su competencia frente al caso. Lo anterior demanda un grado de
congruencia enfre el fallo recurrido vy la fundamentacion u objeto de la
apelacion, fuera de 1o cual, se estaria desconociendo el debate juridico vy
probatoric que fundamentdé la decisién del juez de primera nstancia, como
también la finalidad y objeto mismo de la segunda instancia.

(...) El recurso de apelacion presentado por la parte demandada no guarda
congruencia con lo decidido en la sentencia apelada, por tal razén v al no
encontrar motive alguno de inconformidad contra el fallo, debe declararse
incélume la sentencia del Tribunal que accedid a las suplicas de la demanda,
pues no es posible analizar ni los argumentos, ni las decisiones en ella
adoptadas”. ?

Luego, la falta de congruencia entre el recurso de apelaciéon y la sentencia
cuestionada conducen necesariamente al fracaso de aquél.

5.4.2. Sobre las cuotas partes pensionales.

Sobre el significado del sistema de cuotas partes pensionales y sus antecedentes
legales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado senald, en
concepto de 26 de mayo de 2016, Radicado numero: 11001-03-06-000-201 6-
00003-00(2280). C.P., EDGAR GONZALEZ LOPEZ, lo siguiente:

El sistema de cuotas partes pensionales se instituyd con la finalidad de que las
entidades en las cuales el empleado o trabajadcr habia servido o cotizado
para su pension, contribuyeran, a prorrata del tiempo servido o cotizado, con la
caja o la entidad pagadora de la pensién. Hubo varios antecedentes
normativos de este sistema, siendo de destacor para la época de operacion
del Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA, el Decreto 1848 del 4 de
noviembre de 1969, "Por el cual se reglomenta ef Decrefo 3135 de 1968,
referente al régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales, el cual contempld las cuotas partes pensionales cuando previd en la
siguiente forma, mediante el arficulo 72, la acumulacion de los tiempos de
servicios en distintas entidades oficiales, con Ia finalidad de alcanzar el tiempo
exigido para la pension de jubilacion: " Articulo 72.- Acumulacién del tiempo de
servicios. Los servicios prestados sucesiva ¢ alternativamente a distintas
entidades de derecho publico, establecimientos publicos, empresas oficiales y
sociedades de economia mixta, se acumularén para el cémputo del tiempo
requerido pora la pension de jubilacion. En este coso, el monto de la pension
correspondiente se distribuird en proporcion al tiempo servido en cada vna de
aquellas enfidades, establecimientos, empresas o sociedades de economia
mixta”. Luego, el articulo 2° de la Ley 33 del 29 de enero de 1985, “Porla cual se
dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de Prevision y con las

2 En este mismo sentido se pronuncié la Subseccion B de la misma Seccion en sentencia de 15)
de marzo de 2018, denfro del radicado 250002342000201200914 01 (2666-2014), C. P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.
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prestaciones sociales para el Sector Publico”, reforzd la fijacién del valor de las
cuotas partes pensionales con el establecimiento de un silencio administrativo
positivo, consistente en que silos organismos deudores no objetaban en el plazo
perentorio de quince [15] dias la liquidacién de la pension, se entendia que la
habian aprobado y por lo tanto, quedaban obligados a asumir las cuotas "‘
determinadas porla entidad pagadora. {...) Pasteriormente, la Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, "Por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan
otfras disposiciones”, establecio, en su articulo 7° la llamada pension de |
jubilacion por aportes, consistente en que los empleados oficiales y los i
frabajadores privados que acreditaran veinte (20} anios de aportes sufragados
en cualquier tiempo y acumulados en una o varias entidades de prevision social
del orden nacional o territorial, y en el Instituto de Seguros Sociales, tenian
derecho a una pension de jubilacion a los sesenta (60) afios de edad o mads los
hombres y cincuenta y cinco (55) afios o mas las mujeres, para la cual las }
entfidades involucradas debfan contribuir  con  las  cuofas  partes
correspondientes. {...)En sintesis, se aprecia que la cuofa parte pensional es la
suma con que una entidad concurre o contribuye, a prorrata del tiempo servido :
o cofizado en ella, al pago de una pension a cargo de una caja o entidad |
pagadora de la misma. La cuota parte es la suma equivalente al porcentgje ‘
del monto de la pensidon con que debe contribuir una entidad, de acuerdo con
lo establecido al respecto en el acto administrativo de reconocimiento de la
pensién dictado por la caja o enfidad pagadora, que se encuenire en firme.
Dicho porcentaje estd en funcion del valor de la pensidn, de manera que si esta |
se reqjusta, la cuota parte se debe reqjustar en la proporcion correspondiente. l'l

Con base en el marco normativo y jurisprudencial anotado, decidird la Sala el
recurso bajo estudio. !‘

6%
5.5. Caso Concreto. S‘O\r\/

Observa la Sala que lo Qrgumemoy‘”éxpuestos en el recurso de opeiociéqgl
formulado por la parte demondodo{son incongruentes respecto de la sentenciq
proferida por el A-quo.

Lo anterior, porque en la sentencia se exponen las razones para acceder a iaf
pretension de reliquidacion de la pensidn de jubilacion formulada por la parte
demandante, teniendo en cuenta el 75% de todos los factores salariales
devengados durante el afio anterior a la adquisicion del estatus pensionall
mientras que en el recurso de apelacion se exponen hechos y se describen
normas y jurisprudencia que, a juicio del apelante, impiden el reconocimiento dg
la prima de servicios a los docentes estatales, asi como la indexacion y lo
intereses moratorios, que pudieran derivarse de la falta de reconocimiento d
dicha prestacion.

P

La incongruencia del recurso respecto del fallo, se resalta, deriva del hecho d '
que la prestacion a que se refiere el recurso, esto es, la prima de servicios a favo
de los docentes oficiales, no fue reclamada en la demanda, frente a ella nadd
se debatid en el proceso, y no fue objeto de estudio y decision por parte del jue!
de primera instancia, entre otras cosas, porque no fue devengada por la part
demandante.

II
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En suma, la discusién planteada por el recurso no hace parte del marco de la
Litis, no fue materia de estudio y decision en la sentencia proferida por el A quo
y tampoco puede ser objeto de pronunciamiento en segunda instancia.

Si bien el apelante en la oportunidad para alegar de conclusidbn expuso
argumentos que si se relacionan con la sentencia y con el objeto del litigio, 1o hizo
por fuera de la oportunidad procesal prevista para interponer y sustentar el
recurso de apelacion, razén por la cual dichos argumentos no deben ser
examinados ni tenidos en cuenta para decidir el recurso.

En conclusion, el recurso de apelacion interpuesto no cumple con las exigencias
del arficulo 320 del CGP, pues no guarda congruencia con ia motivacion vy la
decision contenidas en la sentencia de primera instancia, v por ello serd
confirmada.

- Por otro lado, frente al argumento expuesto por el Departamento de Bolivar
relacionado con que, si bien corresponde ordenar la reliquidacion de la pensién
teniendo en cuenta los factores salariales, tales como, la prima de navidad vy las
horas extras, los mismos no fueron devengados cuando el actor trabajé para el
Departamento. Por lo anterior, al ordenar la reliquidacion de la pension esta debe
ser pagada por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales.

Contrario a lo manifestado por el apelante, al haberse reconocido la pensidn de
la demandante por cuotas partes, la demandada tiene la obligacién de asumir
el porcentaje que le corresponda, sin importar si el actor percibid los factores
reconocidos, cuando trabajd para el Departamento.

Lo anterior, porque el porcentaje estd dado por el numero de dias laborados a
dicha entidad, tal como demostrado en el estudio del marco normativo y
jurisprudencial de esta sentencia, y a dicho porcentaje no se le estd haciendo
modificacion alguna, pues con relacién al fiempo de servicio ninguna
modificacion infrodujo la sentencia apelada.

5. Condena en costas en segunda instancia

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del Codigo
General del Proceso, en el sentido de sefialar que se condenard en costas a la
parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacion.

En ese sentido, la parte vencida es la demandada en el presente asunto, se
encuentra procedente la condena en costas en segunda instancia, en la
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modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de |a parte |
» demandante, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de lal
| Corporaciéon, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del Codigo
General del Proceso, y teniendo en cuentas los siguientes factores: i) el trdmite .
del recurso, i} la naturaleza del proceso vy iii) la gestion de la parte demandante. |

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar odministrcmdo|
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

VL. FALLA i

] PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 19 de diciembre de 2017 proferida por el

‘ Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Carfagena. |

I

SEGUNDO: Condenar en costas a las demandadas, las cuales deberan ser,

. liquidadas por la Secretaria de la Corporacion, de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 366 del Cddigo General del Proceso, y teniendo en cuentas 10s
siguientes factores: i) el tfrédmite del recurso, i) la naturaleza del proceso v i) lal
gestion de la parte demandante.,

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

||l

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
| LOS MAGISTRADOS |

—
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