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Cartagena de Indias D. T. y C., veintinueve (29} de octubre de dos mil
diecinueve (2019)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Accion: Observaciones contra Acuerdo Municipal %

Radicado No: 13001-23-33-000-2019-00265-00 :
Actor: Gobernacion de Bolivar |
Acto a revisar: , Acuerdo No. 001/19 del Concejo Municipal
de Maria la Baja, Bolivar.
Magistrado Ponente: Edgar Alexi Vasquez Contreras ,
Tema: Facultades para adicionar el presupuesto q
Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir sobre la validez del
Acuerdo No. 001 de 19 de febrero de 2019 del Concejo Municipal de Maria
la Baja, Bolivar, “por medio del cual se dan precisas autorizaciones al sefior |
alcalde municipal de Marialabaja, para firmar convenios interadministrativos ’
de cofinanciacién con entidades del nivel Departamental, Nacional e |
internacional y se dictan otras disposiciones”.

[ll.- ANTECEDENTES
3.1. La peticion.

El 13 de mayo de 2019 el Secretario del Interior del Departamento de Bolivar,
en condicién de Delegatario del Gobernador, presentd observaciones ’1
contra el articulo 2° del Acuerdo de la referencia, vy solicitdé que se declare
su invalidez.

3.2. Normas violadas y concepto de violacion.

De acuerdo con las observaciones, el articulo 2° del Acuerdo 001/19 autoriza
al Alcalde Municipal de Marialabaja para adicionar recursos al presupuesto
conforme al detalle y especificaciones dadas; esto es, el Concejo no las
efectba directamente, por lo cual viola el articulo 345 constitucional que |
establece que no se podrd efectuar "ningun gasto publico que no haya sido |
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los
concejos distritales o municipales, ni transferir créditfo alguno a objeto no
previsto en el respectivo presupuesto”, asi como el articulo 346 ibidem, de
acuerdo con el cual en la Ley de apropiaciones “no podrd incluirse partida ’
alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un

gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno |

Cédigo: FCA - 003 Versién: 02 Fecha de aprobacidn del formato: 15-07-2017
%0 9007




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No 002 SIGCMA
SENTENCIA No. 0243/2019

13001-23-33-000-2019-000265-00

para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder
publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo”, lo cual se traduce en que sea el Concejo quien
disponga como se deben invertir los recursos del erario, lo cual implica la
llamada fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materia de gastos que
impide al alcalde su modificacion.

Cité en su apoyo el concepto 1889 de 2008 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado.

3.3. Actuacién Procesal.

La observacién en estudio se presentd en la Oficina Judicial - Reparto ef 13
de mayo de 2019 {f. 1); fecha en que fue repartido al Despacho 004 (f. 30};
y se admitié con auto de 21 de junio 2019 {f. 32). Se fijb en lista por el término
de diez {10) dias (f.35), vencidos los cuales, el expediente ingresdé al
Despacho para dictar sentencia.

IV. - CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que
conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse
el cumplimiento de lo dispuesto por el articuio 121 del Decreto 1333 de 1986.
Se resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismas, ni se estimé
necesario decreto oficioso.!

V. - CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

De conformidad con 1o dispuesto en la primera parte del numeral 4° del
articulo 151 del CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para
conocer en Unica instancia de la observacién formulada al acuerdo

1D 1333 de 1986. Articuio 121°.- Al escrito de que trata el articule anterior, en el Tribunal Administrativo

Lodigo: se dard el siguiente trdmite: 1. Si el escrito relne los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador 2
ordenard que el negocio se fije en lista por el término de diez {10) dias durante los cuales el fiscal de e
la corporacién y cualquiera otra persona podrdn intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de pruebas. 2. Vencido el término
de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el Gobernador y los demds intervinientes.
Para la practica de las mismas se sefalard término no superior a diez {10) dics. 3. Practicadas las
pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. El Magistrado dispondrd de diez {10} dias para la
elaboracién de la ponencia y el Tribunal de otros diez {10) dias para decidir. Contra esta decision, que
produce efectos de cosa juzgada en relacién con los preceptos constitucionales y legales
confrontados, no procederd recurso alguno
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municipal demandado, por el Delegado del Gobernador del "
Departamento de Bolivar. :

5.2. Oportunidad en la presentacion de las observaciones.

Aplicando el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el :l
Cédigo de Régimen Municipal, gue dispone que el Gobernador cuenta con
veinte (20} dias, que deben entenderse hdbiles, para presentar ante el
Tribunal Contencioso Administrativo los acuerdos que encuentre contrarios
a la Constituciéon, la ley o la ordenanza, para que éste decida sobre su
validez, se tiene que, en el caso concreto, la presentacién ante este Tribunal
del Acuerdo cuestionado se hizo dentro del término de ley. il

En efecto, a folio 9 del expediente figura copia del oficio de 09 de marzo de
2019, por medio del cual el Alcalde de Maria la Bagja envid copia del
Acuerdo cuestionado a la Secretaria del Interior de la Gobernacién del
Departamento de Bolivar, con sello de recibido por parte de dicha entidad ||
el 15 de abril de 2019, y consta a folio 1 del expediente que las !
observaciones en su contra se presentaron ante la Oficina de Apoyo Judicial
de este Distrito el 13 de mayo de 2019, esto es, dentro de los 20 dias hdbiles
de que trata el articulo 119 del Decreto Ley 1333 de 1986.

5.3. Problema juridico.

Debe la Sala establecer si el articulo 2° del acuerdo materia de ’|
observaciones que autorizd al Alcalde de Marialabaja para adicionar el |
presupuesto municipal, se qjusta a los articulos 345 y 346 constitucionales.

5.4 Tesis de la Sdla.

La Sala declarard la invalidez del articulo 2° del Acuerdo porque, si bien el
Concejo podia facultar al Alcalde para adicionar recursos al presupuesto
municipal conforme al articulo 313-3 constitucional, dichas facultades
debieron otorgarse de manera precisa y pro — tempore y no cumplié con
una de estas condiciones.

5.5 Marco normativo y jurisprudencial en torno a las facultades de ’I
Concejos y Alcaldes para modificar el presupuesto municipal. |

Para decidir las observaciones en estudio, la Sala se remite a los siguientes
argumentos, expuestos en sentencias de este mismo Tribunal, mediante las
cuales se decidieron casos andlogos: '|

El arficulo 345 constitucional prescribe que “En tiempo de paz no se podrd
percibir contribucidén o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas,
ni hacer erogaciéon con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de
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gastos. Tampoco podrd hacerse ningin gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los
concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no
previsto en el respectivo presupuesto.”

Para establecer el sentido de las normas anteriores la Sala citard algunas
otras en materia presupuestal.

Asi, el articulo 346 ibidem prescribe, por su parte, lo siguiente:

Articulo 346. Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 003 de 2011. El nuevo
texto del inciso primero es el siguiente: El Gobierno formulard anualmente
el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que serd presentado al
Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura.

El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En la Ley de Apropiaciones
no podrd incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley
anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente
el funcionamiento de las ramas del poder pUblico, o al servicio de la
deudaq, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos cdmaras deliberardn
en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones.

Respecto del nivel municipal la Carta Politica establece en su articulo 313
que “Corresponde a los concejos (...} 4. Votar de conformidad con la
Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales. {...)" .

El articulo 352 ibidem prescribe que “Ademds de lo sefalado en esta
Constitucion, la Ley Orgdnica del Presupuesto regulard lo correspondiente @
la programacidn, aprobacién, modificacién, ejecucion de los presupuestos
de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar”.

El articulo 80 del Decreto 111 de 1996 establece: "Bl Gobierno Nacional
presentard al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados y créditos
adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia
de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda publica e inversion (Ley 38/89 articulo 66; Ley 179/94 articulo 55 inciso
13y 17).

LAdiga:
2

De acuerdo con las normas transcritas, corresponde a los concejos
municipales aprobar el presupuesto del ente territorial; y reserva dicha
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facultad a las mencionadas corporaciones en virtud del principio de
legalidad. 1

Asi lo precisé la Corte Constitucional en la sentencia C -1072 de 2002 al
senalar que, en la medida en que el principio de legalidad es inherente al
proceso presupuestal en las etapas de elaboracién y ejecucion [9] (CP. |
articulo 345), cualquier gasto pUblico deberd haber sido decretado por la %
respectiva corporacion (Congreso, asamblea, concejo), segun la existencia
de fondos, sean éstos ingresos corrientes o recursos de capital”.

No obstante, la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, en el
articulo 29 literal g, modificé el articulo 91 de la ley 136 de 1994, incluyendo |
dentro de las funciones del alcalde: “Incorporar dentro del presupuesto ﬂ
municipal, mediante decreto, los recursos que haya recibido el tesoro
municipal como cofinanciacién de proyectos provenientes de las entidades
nacionales o departamentales, o de cooperacién internacional y adelantar
su respectiva ejecucion. Los recursos aqui previstos asi como los
correspondientes a seguridad ciudadana provenientes de los fondos |
territoriales de seguridad serdn contratados y ejecutados en los términos w
previstos por el régimen presupuestal. Una vez el ejecutivo incorpore estos
recursos deberd informar al Concejo Municipal denfro de los diez (10) dias |
siguientes”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el 05 de junio de
2008, expediente 1889 absolvid una consulta sobre las facultades de los |
Concejos a los alcaldes para modificar el presupuesto municipal, asi: |

“Por disposicién constitucional, la programacion, aprobacion,
modificacién y ejecuciéon de los presupuestfos de los municipios, como
entidades territoriales que son, se regulan por la misma Constitucién, la ley
Orgdnica del Presupuesto y las normas orgdnicas que compete dictar a
los concejos en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 313,
numeral 5° superior, aplicando en lo pertinente "los principios y las
disposiciones” establecidos en el Titulo Xil de la Carta. 1 ]

El Estatuto Orgdnico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional
111 de 19962 , determina las reglas para las “modificaciones al é!
presupuesto’, como parte de la ejecucion del mismo, en los articulos 76, \
77,79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a los cuales pueden darse las siguientes
situaciones:

a) La reduccién o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, i
total o parcialimente, porque los recaudos del afio pueden ser inferiores a *
los compromisos; 0 no se aprobaron NUevOs recursos; © los nuevos recursos
aprobados resultan insuficientes; ¢ no se perfeccionan los recursos de
crédito autorizados; o por razones de coherencia macroeconémica. El
Gobierno Nacional, por decreto y previo concepto del Consejo de
Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse ¢ aplazarse. La
competencia se radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha
interpretado que las reducciones o aplazamientos no modifican el
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presupuesto, en sentido estricto; pero si deben tomarse en forma
razonable y proporcionada y a fravés de un acto administrativo sujeto a
control judicial.3

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el
monto de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar
los servicios existentes, o establecer nuevos servicios autorizados por la ley.
La jurisprudencia distingue los créditos suplementales, que corresponden
al aumento de una determinada apropiacién, y los créditos
extraordinarios, cuando se crea una partida4 En ambos casos la
competencia es del Congreso, a iniciativa del Gobierno Nacional, porque
se estdn variando las partidas que el mismo Congreso aprobd. £l Gobierno
Nacional asume esta competencia cuando las adiciones sean Unica y
exclusivamente para atender gastos ocasionados por la declaratoria de
estados de excepcion.

c) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de
los presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en
cada seccion presupuestal, o seq, que sélo afectan el anexo del decreto
de liquidacién del presupuesto, se denominan “traslados presupuestales
internos”.s

Competen al jefe del érgano respectivo, mediante resolucién que debe
ser refrendada por la Direccién General del Presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para su validez, y concepto previo favorable
del Departamento de Planeacién Nacional si se frata def presupuesto de
inversion.

Por su parte, en relacion con el articulo 110 del mismo Decreto Lley 111 de
1996, con base en el cual se pregunta si el alcalde podria realizar traslados
presupuestales sin autorizacién del concejo (pregunta 4), la Sala observa
que dicho articulo no modifica ni crea excepciones respecto de las reglas
antes mencionadas. En ese sentido, la capacidad para contratar que se

R regula en esa disposicion legal, no se extiende a la posibilidad de
modificar el presupuesto por fuera de lo previsto en las normas
presupuestales aplicables en cada caso particular.

Valga aclarar que en el nivel temitorial no existe posibilidad normativa
alguna para asimilar los estados de excepcién, a situaciones locales, de
manera que tampoco el aicalde municipal podrd asumir competencia
para modificar el presupuesto municipal.

En fecha posterior, al ser consultado el Ministerio de Hacienda sobre las
competencias de los Alcaldes para modificar el presupuesto, explico:

2 hefigos § “...El procedimiento para modificar el presupuesto se encuenira
establecido en los articulos 75 a 88 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto
{Decrefo 111 de 1996}, particularmente el articulo 80 dispone:

“El Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional, proyectos de ley
sobre fraslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea
indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de
Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda Publica e Inversién. (Ley
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38 de 1989, art.66, Ley 179 de 1994, art.55, incisos 13 y 17)." (La negrilla
fuera de texto)

Con lo cual es claro que la facultad para modificar el presupuesto es del
legislativo a iniciativa del ejecutivo o, en el caso de las entidades
territoriales del orden municipal, del Concejo a iniciativa del Alcalde.

Asi mismo el Estatuto Orgdnico de Presupuesto establece de forma
expresa los casos en los cuales es factible efectuar modificaciones por
Decreto, es decir sin acudir al legislativo o al Concejo Municipal en el nivel
territorial, al respecto el articulo 76 establece.

“Articulo 76. En cualquier mes del ano fiscal, el Gobierno Nacional, previo
concepto del Consejo de Ministros, podrd reducir o aplazar total o
parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno
de los siguientes eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
estimare que los recaudos del ano puedan ser inferiores al total de los
gastos y obligaciones coniraidas que deban pagarse con cargo a tales
recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso
o que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se
refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen
los recursos del crédito autorizados: o que Ila coherencia
macroecondmica asi lo exija. En tales casos el Gobierno podrd prohibir o
someter a condiciones especiales la asuncioén de nuevos compromisos y |
obligaciones.”.

Asi mismo la Ley 1551 de 2012 mediante el articulo 29 literal g modificé el
articulo 91 de la ley 136 de 1994 incluyendo dentro de las funciones del
alcalde:

“Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los
recursos que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de
proyectos provenientes de las enfidades nacionales 0 departamentales,
o de cooperacién internacional y adelantar su respectiva ejecucién. Los
recursos aqui previstos asi como los comespondientes a seguridad
civdadana provenientes de los fondos teritoriales de seguridad seran
contratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen
presupuestal. Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos deberd
informar al Concejo Municipal dentro de los diez (10) dias siguientes”.

De manera que por disposicién expresa del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto solo es posible hacer modificaciones por decreto mediante
la figura de reducciones o aplazamientos al presupuesto de gastos en
caso de que se configure alguna de las causales establecidas en el
articulo 76 citado.

Asi mismo es posible adicionar el presupuesto de ingresos por decreto
cuando se frate de recursos de cooperacion internacional, o
provenientes de cofinanciacion con entidades nacionales o
departamentales. Ahora bien, aclarado que es facultad del concejo
modificar, el presupuesto, salvo expresas excepciones ya mencionadas, ;i
la corporacién puede delegar esta facultad en el ejecutivo de forma
precisa y pro témpore de conformidad con o preceptuado en el articulo '
313 de la Constitucién Politica que establece:
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“Comresponde a los concejos 3. Aulorizar al alcalde para celebrar
confratos, y ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que
corresponden al concejo.” (Negrilla fuera de texto).

Dado que es facultad del concejo expedir por Acuerdo el presupuesto
anual de ingresos y gastos del municipio {CP art 313-5) es frecuente que
en dicho Acuerdo en el capitulo de “Disposiciones Generales"” se aqutorice
al ejecutivo para modificar el presupuesto por decreto, Io que se gjusta a
las disposiciones constitucionales mencionadas. Sin embargo, cuando el
presupuesto es aprobado por decreto del alcalde y en este acto
administrativo se incluyen facultades para modiificar el presupuesto, lo
que sucede en la practica es que el ejecutivo se daria facultades asi
mismo lo que confradice las disposiciones legales y constitucionales
expuestas.

En conclusién solo es factible modificar el presupuesto por decreto en los
casos expresamente permitidos por el articulo 76 del decreto 111 de 1996
y el articulo 29 literal "g" de la Ley 1551 de 2012, o cuando el concejo
haya otorgado facultades precisas y pro témpore al alcalde. Aun cuando
el presupuesto haya sido aprobado por decreto sigue siendo facultad del
concejo municipal realizar modificaciones al mismo."'2

De conformidad con las normas constitucionales y legales transcritas, y la
doctrina expuesta, que constituye un criterio auxiliar y que esta Sala
considera atinada, compete a los Concejos aprobar el presupuesto
municipal, asi como las modificaciones que entrafien adiciones o créditos
adicionales, para aumentar el monto de las apropiaciones o complementar
las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o establecer nuevos
servicios autorizados por la ley.

Al Alcalde, por su parte, le compete: i) efectuar la reduccién o el
aplazamiento de las apropiaciones presupuestales; ii) realizar los traslados
presupuestales internos, consistentes en aumentar una partida {crédito)
disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversién o servicio de la deuda, en cada
seccion presupuestal; iii) adicionar el presupuesto de ingresos por decreto
cuando se trate de recursos de cooperacion internacional o provenientes
de cofinanciacién con entidades nacionales o departamentales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Alcalde podra efectuar adiciones al
presupuesto en los casos en que el Concejo le otorgue facultades precisas
y pro témpore, caso al cual no se refirié el concepto del Consejo de Estado
en que se apoya la Gobernacion del Departamento, referido Unicamente a
las competencias que de manera directa le asignan a los Alcaldes y a los

2 Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Temitorial - Radicado: 2-2015-038206, 1 de
octubre de 2015
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Concejos la Constitucidn y la Ley en materia presupuestal.

En efecto, la Ley 136 de 1994, establecid en el articulo 74 que “los proyectos
de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en
materia relacionada con sus atribuciones por los personeros, los contralores |
y las Juntas Administradoras Locales. También podrd ser de iniciativa popular |
de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.” Y en el pardgrafo |
establecio que “Los acuerdos a los que se refieren 1os numerales 2, 3, v 6 del
Articulo 313 de la Constitucidén Politica, sélo podrdan ser dictados a iniciativa
del alcalde.”

E numeral 3 del articulo 313 superior establece precisamente que

I
corresponde a los concejos: “3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos I
y_ejercer pro tempore precisas funciones de_las que corresponden at |

Concejo".

Esta norma fue declarada exequible mediante sentencia No. C-152/95, y la
misma no limita la posibilidad de que a iniciativa del Alcalde el Concejo le
otorgue precisas facultades pro témpore para modificar el presupuesto
municipal.

Frente al tema del otorgamiento de facultades pro témpore por parte de los
Concejos a los Alcaldes Municipales, la Seccién Primera del Consejo de
Estado se pronuncié mediante providencia del 04 de octubre de 2001,
expediente 08001-23-31-000-1997-3133-01 (6840), Consejera Ponente Olga
Inés Navarrete Barrero de la siguiente manera:

“...5i bien en el caso de las facultades exfraordinarias otorgadas por el i
Congreso de la Republica al Presidente, por expreso mandaio |
constitucional del numeral 10 del articulo 150, tales facultades no pueden }
conferirse para expedir Coédigos, leyes estatutarias, organicas ni las |
previstas en el numerai 20 del citado articulo, ni para decretar impuestos,
en el caso del articulo 313, numeral 3 de la Constitucion Politica, en el caso

de los Concejos Municipales la Constitucién no restringe las funciones que

se pueden trasladar temporalmente a los Alcaldes mediante el ejercicio
de facullades extragordinarias. Por lo tanto, no aparece como

inconstitucional la disposicion contenida en el arficulo que concedid
facultades extraordinarias al Alcalde, para definir entre ofras materias,
aspectos que, de no reglamentarlos el Concejo dentro de cierto término,
bien puede hacerlo el Alcalde mediante Decreto, en los términos del
articulo 26 de la Ley 388 de 1997". (Subrayas y negrilla fuera de texto).

Finalmente, mediante sentencia de 3 de diciembre de 2015, proferida dentro |
del radicado 25000 23 24 000 2010 00153 01, C.P. Guillermo Vargas Ayala, la
misma Seccidn Primera decidié la demanda de nulidad interpuesta contra el |
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Decreto de un Alcalde que profirié el presupuesto municipal, en el que
ademds, se confirid precisas facultades pro tempore para modificar el
presupuesto, incluso mediante adiciones.

Luego de examinar las normas aplicables a la aprobacidén y modificacidon del
presupuesto municipal, entre ellas los articulos 313-3 y 92-7 del Decreto
1333/86 — Codigo de Régimen Municipal -, llegd a la conclusidon de que el
Alcalde no podia auto conferirse dichas facultades, pues solo podia
conceder el Concejo, asi:

“...Como se puede observar, el marco constitucional y legal precisa que
es esta Corporacién, es decir, el Concejo Municipal (...} el que tiene la
competencia para aprobar  los  actos de  modificacidn
presupuestal presentados a su consideracion por iniciativa del Alcalde
tales como la creacidn de rubros, traslados, adiciones, aprobacién de
créditos, aumento del monto de las apropiaciones, suscripcidn de
contratos, etc.

Siendo ello asi, no errd el Tribunal al declarar la nulidad de los
articulos...del Decreto...dado que dlli el Alcalde...se autorizd a si mismo
para efectuar modificaciones al presupuesto sin que mediara
autorizacion del Concejo de ese ente termitorial para esos efectos...”

La Sala avocard el estudio del caso concreto y lo decidird conforme a los
criterios expuestos previamente,

5.6. Pruebas relevantes para decidir

- Copia del oficio sin fecha suscrito por el Alcalde de Marialabaja en el que
se exponen los motivos del proyecto de acuerdo “por medio del cual se dan
precisas autorizaciones al sefor alcalde municipal de Marialabagja, para
firmar convenios interadministrativos de cofinanciacién con entidades del
nivel Departamental, Nacional e internacional y se dictan oftras
disposiciones” (f.10).

- Oficio sin fecha por medio del cual la Comisidn de Presupuesto le imparte

un voto positivo al proyecto “por medio del cual se dan precisas
avtorizaciones al sefor Alcalde Municipal de Marialabaja, para firmar _
convenios interadministrativos de cofinanciacién con entidades del nivel w
Departamental, Nacional e internacional y se dictan otras disposiciones”

(£.13).

- Copia del Acta 011 de 19 de febrero de 2019, en el que consta que el
Acuerdo objeto de observaciones fue debatido y aprobado por el Consejo
Municipal de Marialabaja (fs. 15-20).
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i
- Copia del Acuerdo No. 001 de 19 de febrero de 2019 del Concejo Municipal 1
de Maria la Baja, Bolivar, “por medio del cual se dan precisas autorizaciones
al sefior alcalde municipal de Marialabaja, para firmar convenios ]
interadministrativos de  cofinanciacién con enfidades del nivel 'q
Departamental, Nacional e internacional y se dictan ofras disposiciones” (fs. |
11-12). ‘

- Oficio de 20 de febrero de 2019, mediante el cual la Secretaria General del
Concejo de Marialabaja remite al Alcalde el acuerdo aprobado en sesiones w
diferentes el 19 de febrero de 2019 (f. 14).

- Oficio de 09 de marzo de 2019, mediante el cual el Alcalde del Municipio |
de Maria la Baja remite al Gobernador del Departamento de Bolivar el
Acuerdo 001 de 19 de febrero de 2019, para lo de su competencia (fs. 8-9).

5.7. Andlisis critico de los hechos frente al marco juridico.

!
Los documentos descrifos dan cuenta de aprobacién del Acuerdo ‘
cuestionado, asi como que se remitid al Gobernador, quien a fravés de
funcionario delegatario de sus funciones presentd oportunamente ’
observaciones en su contra. l

El texto del Acuerdo cuestionado es el siguiente:

ACUERDO N° 001
De febrero 19 de 2019 |

“Por medio del cual se dan precisas auvlorizaciones pro-tempore al sefior _
Alcalde  Municipal de Marialabaja para firmar  convenios :
interadminisirativos de cofinanciacién enfidades del nivel Departamental, 1
Nacional e Internacional y se dictan ofras disposiciones”.

El Honorable Concejo Municipal de Maria la Baja — Bolivar, en uso de sus ;
facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 136 de 1994, el H
Decreto 111 de 1996, la Ley 617 de 2000, la Ley 715 de 2001, la Ley 819 de
2003 y demds normas concordantes, vy, w

CONSIDERANDO:

Que para el buen funcionamiento de la administracién municipal, se
hace necesario dorar (sic) al sefior Alcalde Municipal, de las herramientas u
que permitan un buen desarrollo del actuar administrativo del ejecutivo.

Que la administracion municipal, en cabeza del mandatario y su equipo !!1
de trabagjo requiere del voto de confianza y respaldo de esta corporacion 3
en busca de la unidad que permita se desarrolle un buen gobierno en
beneficio de los Marialabagjenses.
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Que en virtud de lo antes expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO 1°: Autoricese al sefor Alcalde Municipal para celebrar
convenios interadministrativos de cofinanciaciéon con entidades del nivel
departamental, nacional e interacional y adicionar por decreto al
Presupuesto General del municipio los recursos provenientes de
convenios, contfratos y aportes por destinacion especifica que se
obtengan de la celebracién de estos, con entidades del Gobierno
Nacional, Departamental, Municipal y ONG, asi como los gastos que
deban financiarse con dichos recursos de conformidad con o
establecido en el articulo 313 numeral 3 y articulo 150 numeral 10 de la
Constitucidn Politica Nacional.

PARAGRAFO: El alcalde municipal comunicard en forma oral o escrita al
Concejo Municipal de la celebracion de convenios con entidades
departamentales, nacionales e internacionales.

ARTICULO 2°: Autoricese para que redlice las adiciones presupuestales
necesarias para el buen funcionamiento de la administracién municipal.

ARTICULO 3° Las autorizaciones conferidas en este acuerdo tendrdn
vigencia desde la fecha de su aprobacién hasta el 31 de diciembre de
2019. {Negrillas fuera del texto).

La Sala resalta que el Unico aparte objeto de observaciones es el texto del
arficulo 2°, esto es, la facultad otorgada al Alcalde para “realizar las
adiciones presupuestales necesarias para el buen funcionamiento de la
administracién municipal”, que a juicio de la Gobernacidn viola los articulos
345 y 346 de la Constitucidn Politica, porgue impiden que los Alcaldes
puedan modificar el presupuesto municipal, competencia reservada a los
concejos.

La Sala declarard la invalidez del articulo 2° del Acuerdo 001/19 en estudio,
en cuanto autoriza al Alcalde para adicionar recursos al presupuesto,
porqgue si bien el Concejo pudo conferir dicha facultad, debid cumplir dos
condiciones: ser precisa y pro — tempore, pues asi lo exige el articulo 313-3
constitucional.

Si bien en el articulo 3° del acuerdo objeto de observaciones prevé que las
autorizaciones conferidas al alcalde tendrdn vigencia desde la fecha de su
aprobacién hasta el 31 de diciembre de 2019, lo que significa que se limitd
el ejercicio de dicha facultad a una fecha precisa, no se especificd los
recursos susceptibles de adicionarse, y tampoco los rubros o partidas que
debian ser objeto de adicién, pero no lo hizo porgque confirid una facultad
general para adicionar.
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Como las facultades otorgadas no son precisas, se impone concluir que la |
norma cuestionada no cumple con unos de los requisitos establecidos en el
articulo 313-3 de la Constitucidn Politica, y por ello se declarard la invalidez
del articulo 2° del Acuerdo en estudio.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando |
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley, '|

FALLA

PRIMERO: Declarar la invalidez del articulo segundo del Acuerdo No. 001 de
19 de febrero de 2019, proferido por el Concejo Municipal de Marialabaija,
Bolivar, "por medio del cual se dan precisas autorizaciones al sefior alcalde
municipal de Marialabaja, para firmar convenios interadministrativos de
cofinanciacidn con entidades del nivel Departamental, Nacional e
internacional y se dictan otras disposiciones”, conforme a la observacion de
la referencia.

SEGUNDO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta sentencia,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

2957 H ‘

EDGAR ALEX] VASQUEZ CONTRERAS

z 7 7 ‘ ""__7)'-_-’
MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ CLAUDIAPATRI ELA ARCE

Ausente con permiso
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