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Cartagena de indias D.T, y C., veinfiocho {28) de junio de dos mil diecinueve

(2019}
. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES
Medio de control Observaciones
Radicado 130012333000-2019-00023-00
Actor Gobernador del Departamento de Bolivar
5 . — :
Acto a revisar g\cc):”%zrrdo N° 0017 del Concejo Municipal de Soplaviento,

Magistrado Ponente |Edgar Alexi Vasquez Conftreras

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir sobre las observaciones
presentadas por el Secretario del Interior del Departamento de Bolivar, en
gjercicio de funciones delegadas por el Gobernador, contra el Acuerdo N° 0017
de 5 de diciembre 2018, proferido por el Concejo Municipal de Soplaviento —
Bolivar.

Ill. ANTECEDENTES
3.1. La peticién.

El 17 de enero de 2019 el Secretario del Interior del Departamento de Bolivar, en
ejercicio de funciones delegadas por el Gobernador de la misma entfidad
territorial, presentd observaciones ante el Tribunal contra el Acuerdo N° 0017 de
5 de diciembre de 2018, proferido por el Concejo Municipal de Soplaviento -

. Bolivar, por el cual se concede autorizacion al alcalde municipal para
comprometer vigencias futuras ordinarias con el fin de ejecutar en la proxima
vigencia fiscal, recursos contratados en la presente vigencia fiscal™.

El fexto del Acuerdo es el siguiente:

ACUERDO No. 017-2018
Diciembre 5 de 2018

Por el cual se concede autorizacion al Alcalde Municipal para comprometer
vigencias futuras ordinarias con el fin de ejecutar en la proxima vigencia fiscal,
recursos contratados en la presente vigencia fiscal.

Et honorable Concejo Municipal de Soplaviento - BOLIVAR, en ejercicio de sus

atribuciones constifucionales vy legales, en especial las que le confiere el
Articulo 313 de la Constitucion Politica y el articulo 12 de la Ley 819 de 2003,
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ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Municipal de Soplaviento - Bofivar para
la efecuciéon de recursos del presupuesto de la vigencia fiscal de 2018 en la
vigencia fiscal de 2019, comprometiendo una vigencia futura ordinaria para la
ejecucion del proyecto de inversion denomincado: "Proyecto Productivo
direccionado al disefio e implementacion de huerfas orgdnicas y produccion
de bio - insumos, en procura de mejorar la sequridad alimentaria, condiciones
ambientales y mejoras economicas de la comunidad identificadas en el
municipio de Soplaviento . Departamento de Bolivar', por un monto de
$100.000.000.00, financiado de la siguiente forma:

FUENTES DE RECURSOS APROPIACION ASIGNADA
Recursos del Crédito Interno - $100.000.000.00
No. 453111150 Banco de Bogotd.

ARTICULO SEGUNDO: Control de legalidad: Enviese copia del presente Acuerdo
al Despacho del Serior Gobernador del Departamento de Bolivar, a efectos de
que se cumpla con el control de legalidad previsto en el numeral 10 del articulo
305 de la Constitucion Politica y en et articulo 82 de la Ley 136 de 1994,

3.2. Hechos, normas violadas y concepto de la violacién.

En el libelo inicial el Secretario del Interior del Departamento de Bolivar manifestd
que el Acuerdo cuestionado autorizd ol alcalde a comprometer vigencias futuras
ordinarias para la ejecucion del proyecto de inversion denominado “Proyecto
productivo direccionado al disefo e implementacion de huertas orgdnicas y
produccion de bio-insumos, en procura de mejorar la seguridad alimentaria,
condiciones ambientales y mejoras econdmicas de la comunidad identificadas
en el Municipio de Soplaviento, Departamento de Bolivar”, sin que se cumpliera
con las exigencias contenidas en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003,
especificamente _en o _concerniente a que de las vigencias futuras que se
soliciten se deberd contar con_apropiacion del quince por ciento (15%) en la
vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas vy si el valor del proyecto es de
$100.000.000.00, no debid autorizarse la vigencia futura por todo ese valor, sino
que el 15% debid apropiarse en la vigencia de 2018, que es el ano en que se
concede la autorizacién, violdndose en consecuencia la norma referida

3.3. Actuacion Procesal.

El escrito de observaciones se presentd en la oficina Judicial -Reparto el dia 17 de
enero de 2019 (folio 1). Por Secretaria paséd al Despacho el 21 de enero de 2019 (f.
32); se admitié por auto de 11 de febrero de 2019 (f. 33), v se fij6 en lista por el
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término de diez (10) dias (f.84}, vencidos el cual el expediente ingresd al Despacho
el 1° de abril de 2019 para dictar sentencia {f. 85).

3.4. Contestacién del Municipio de Soplaviento

El Alcalde Municipal afirmd que las cuestionamientos hechos al Acuerdo son
infundados porque, tal como se consignd en la exposicion de motivos del
proyecto aprobado finalmente como Acuerdo No. 0017 de 2018, el 100% de los
recursos con los cuales se financia el proyecto de inversion citado, formaba
parte del presupuesto de ingresos y gastos de ta vigencia 2018 y provienen de
una operacion de crédito interna realizada por la entidad., asi: "Teniendo en
cuenta lo anterior y partiendo de la premisa de que el Proyecto de Inversion
antes mencionado cuenta con un cien por ciento de la financiacion requerida

. con cargo a los recursos del presupuesto de 2018, pero que su ejecucion se
terminard en la siguiente vigencia fiscal, se requiere contar con la autorizaciéon
para comprometer una vigencia futura ordinaria, sin afectar los recursos de
dicha vigencia”

"De ofra parte. la financiacion del proyecto de inversion estd garantizada con
recursos del crédito que estan presupuestados en los gastos de la presente
vigencia fiscal y en efecto ya se han expedido los correspondientes CDP y RP
exigidos para la celebracion del confrato; en consecuencia, se cumple con la
exigencia planteada en el literal b} de la norma antes aludida”.

Prueba de lo anterior es la existencia de un Cerlificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP - y un Certificado de Registro Presupuestal - RP -, que amparan
y perfeccionan el contfrato celebrado para la ejecucidn del proyecto, con la

. salvedad de que el mismo se comienza a ejecutar en la vigencia 2018 y se
terminard en la vigencia 2019.

Carece de sentido que se alegue que el Municipio solamente debid apropiar en
la vigencia 2018 un quince por ciento (15%) del valor total del proyecto, solo por
el simple hecho de que la solicitud y otorgamiento de la facultad para
comprometer vigencia futura ordinaria se hizo en la vigencia 2018.

El Municipio, con base en el respectivo Cerlificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP -, adelanio el Proceso de Contratacion No. SB - CD - 0073 -
2018, que dio como resultado la adjudicacion del Contrato No. C1-0071-2018
del 16 de noviembre de 2018, a la firma Corporacion Huellas, cuyo objeto es:
"Prestacion de servicios de apoyo logistico v asistencial a la gestion de la
administracion municipal en la ejecucion del Proyecto Productivo direccionado
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al disefo e implementacion de disefio e implementacion de huertas ecologicas
para el fomento de la seguridad alimentaria en los CDI, Hogar Infantil Dulces
Suenos, victimas del conflicto armando, instituciones educativas Simdn Almanza
julio, Liceo del Dique y comunidad seleccionada en el municipio de Soplaviento
- Bolivar", por valor de $100.000.000, con un plazo de ejecucidén de fres (03)
meses, contados a partir de la fecha de la firma del Acta de Inicio, entre el
Contratista y el Supervisor.

Apoyd sus argumentos en Circular de Uso Excepcional de Reservas
Presupuestales, emitida por la Procuraduria General de la Nacion.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten iregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven @ .
decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986. Se resalta que en el presente
asunto no fue necesario agotar la etapa de pruebas, toda vez que no se solicitd la
practica de alguna, ni se estimé necesario su decreto oficioso.!

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en la primera parte del numeral 4° del articulo
151 del CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para conocer en
unica instancia de la observacion formulada al Acuerdo municipal demandado,
por el Delegado del Gobernador del Departamento de Bolivar.

5.2. Presentacion oportuna de las observaciones.

Aplicando el articulo 119 del Decrefo 1333 de 1986, por el cual se expide el
Codige de Régimen Municipal, que dispone que el Gobernador de Bolivar
cuenta con veinte (20} dias, que deben entenderse hdbiles, para presentar ante
el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar, los acuerdos que encuentre
confrarios a la Constitucién, la ley o la ordenanza, para que éste decida sobre su

' D 1333 de 1986. Aticulo 121°.- Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se
dard el siguiente tramite: 1. Si el escrito reUne los requisifos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que
el negocio se fije en lista por el término de diez {10} dias durante los cuales el fiscal de la corporacién y
cualquiera ofra persona podrdn intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del
acuerdo y solicitar la préctica de pruebas. 2. Vencido el término de fijcicion en lista se decretardn las pruebas
pedidas por el Gobernador y los demds intervinientes. Para Ia prdctica de as mismas se senalard término no
superior a diez (10} dias. 3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. El Magistrado
dispondra de diez (10} dias para la elaboracién de ia ponencia v el Tribunal de otros diez (10} dias para
decidir. Contra esta decisidn, que produce efectos de cosa juzgada en relacidon con los preceptos
constitucionales y legales confrontados, no procederd recurso alguno
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validez, se tiene que, en el caso concreto se presentd ante este Tribunal el
cuestionado dentro del termino de ley.

En efecto, a folio 6 del expediente figura la remision la Gobernacion de Bolivar
del Acuerdo N° 017 de 5 de diciembre de 2018, proferido por el Concejo
Municipal de Soplaviento, Bolivar, donde figura sello de recibido por parte de |a
Gobernacion el dia 19 de diciembre de 2018 (FI. 7), y consta a folio 1 del
expediente que las observaciones en su contra se presentaron ante la Oficina de
Reparto Judicial de este Distrite el dia 17 de enero de 2019, esto es, dentro de los
20 dias hdbiles de que trata el articulo 119 del Decreto Ley 1333 de 1986.

5.3. Asunto de fondo.
@ 531 Problema Juridico.

Corresponde a la Sata determinar si el Acuerdo cuestionado viold el articulo 12
dela Ley 819 de 2003, por no haber cumplido la exigencia alli prevista de contar,
en la vigencia fiscal en la que fueron autorizadas las vigencias futuras ordinarias,
con apropiacion del 15% del compromiso que se llevd a cabo; y caso afirmativo,
si se debe declarar su invalidez,

5.3.2. Tesis de la Sala.

El Acuerdo cuestionado no viold el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, porgue
cumplié la exigencia de contar, en la vigencia fiscal en que fueron autorizadas
las vigencias futuras ordinarias, con apropiaciéon del 15% del compromiso
correspondiente; razén por la cual conservard su validez.

5.3.3. Marco juridico.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, reguld en el articulo 12 lo concerniente a la autcrizacion de
vigencias futuras ordinarias en las entidades territoriales, asi:

ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA  ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades teritoriales, las  autorizaciones parg
comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo
respectivo. a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el CONFIS
temtorial o el drgano que haga sus veces.

Se podrd autorizar ia asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia
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en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a} B monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 1o de esta ley;

b} Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacién del guince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas:

c) Cuando se frate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporaciéon de eleccion popular se abstendrd de otorgar ia autorizacion si
los proyectos objeto de la vigencia futura no estéan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo v si sumados todos 1os compromisos gque se pretendan
adaquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacidn por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno.
Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en gue el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades teritoriales, queda prohibida o aprobacion de cualguier
vigencia futura, en el Ultimo afo de gobilemo del respectivo dlcaide o
gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de credito
publico.

PARAGRAFQO transitorio. La prohibicion establecicla en el inciso anterior no
aplicard para el presente periocdo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que
ello sea necesario para Ia ejecucion de proyectos de desarrollo regional
aprobados en el Plan Nacional de Desarrolio.

Corresponde a la Sala, atendiendo las pruebas obrantes en el expediente,
determinar si el requisifo previsto en la norma resaltada, fue cumplida al
momento de conceder las autorizaciones de vigencias futuras de que trata el
acuerdo cuestionado.

5.3.4. Medios de prueba relevantes.

-Certificado suscrito el 5 de diciembre de 2018 pcr el Secretario Pagador del
Concejo Municipal de Soplaviento, donde consta que el acuerdo cuestionado
fue aprobado en dos debates reglamentarios los dias 29 de noviembre y 5 de
diciembre de 2018 (f. 8)

- Copia del Acuerdo materia de observaciones suscrito por el Presidente y el
Secretario del Concejo Municipal de Soplaviento — Bolivar (.9}, en el cual figura

constancia suscrita por el Secretario de Gobierno y del Interior en el que consta
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que fue recibido el 11 de diciembre de 2018, que en la misma fecha pasé al
despacho del Alcalde vy, que fue sancionado el 12 de diciembre del mismo afo
(f. 9 reverso).

- Exposicion de motivos del proyecto de acuerdo anterior, suscrito por el Alcalde
Municipal de Soplaviento {fs. 19-21)

- Constancia suscrita por el Secretario de Despacho del Alcalde de Soplaviento,
en el que consta que el acuerdo anterior se fij6 en lugar visible de la Alcaldia por
un termino de S dias entre el 12y el 18 de diciembre de 2018(f.10).

- Informe de ponencia para primer debate de proyecto de acuerdo objeto de
observaciones, presentado por el Alcalde de Soplaviento- Bolivar, el 28 de
. noviembre de 2018 {fs. 11-12).

- Acta N° 009 de la sesion celebrada el 29 de noviembre de 2018 por la Comision
Primera de Presupuesto de Municipio de Soplaviento, en la que consta la
aprobacion del acuerdo materia de observaciones en primer debate (fs.13-14)

- Informe de Comision de 29 de noviembre de 2018, mediante el cual los
miembros de la Comision Primera de Presupuestos, informan a la mesa directiva
del Concejo Municipal que fue aprobado en primer debate el proyecto de
acuerdo mencionado y solicitan darle segundo debate (f.15).

- Acta N° 0076 de 5 de diciembre de 2018, en la que consta la aprobacion en
segundo debate del proyecto referido (fs. 16-18).

. 5.5. Andlisis critico de los hechos probados de cara a las observaciones
propuestas por el Secretario del Interior de Bolivar.

En el escrito de observaciones. el Secretario del Interior de Bolivar senala que el
Acuerdo No. 017 del 5 de diciembre del 2018 vulnera el articulo 12 dela Ley 819
de 2003, con respecto a la autorizacién de vigencias futuras ordinarias, en
consideracion a que las vigencias futuras que se soliciten deben contar con
apropiacion del 15% del compromiso que se lleve a cabo en la vigencia fiscal en
la que sean autorizadas.

La Sala desestimard las observaciones porque la norma que el Gobernador del
Departamento estima violada, establece como condicidon que, “como minimo,
de los vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apropiacién del
guince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas”;
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y dicha condicion fue cumplida en exceso por el Acuerdo 017/18 cuestionado,
dado gue, como lo afirmd v probd el Alcalde Municipal de Soplaviento en sy
intervencién, en el presupuesto municipal de inversiones de la vigencia 2018,
fueron aprobadas en un 100% las partidas necesarias para la ejecucion del
proyecto a que se refiere el escrito de observaciones y que fue materia de las
vigencias futuras aprobadas en el acuerdo referido.

Si bien el Alcalde al suscribir el Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo ala
Gestion N° C1-0071-2018 de 16 de noviembre de 2018 por valor de $100.000.000,
pudo desconocer el régimen de vigencias futuras, foda vez que el plazo de
ejecucién del mismo es de tres (3) meses; es decir, que su ejecucion se terminard
en la siguiente vigencia fiscal, por lo cual antes de suscribir dicho contrato debid
solicitar al Concejo Municipal autorizacion para comprometer vigencias futuras;
pero no lo hizo. Sin embargo, eso no es objefo de observacidon por parte de la
Gobernacion.

No obstante lo anterior, contrario a lo afirmado por la Gobernacion, el Acuerdo
demandado no vicla el aparte del articulo 12 de la Ley 819 de 2003 que se cita
como violado en el escrito de observaciones, toda vez que en el presupuesto de
inversiones de la vigencia fiscal de 2018 se contaba con una apropiacion de mas
del 15% del valor del proyecto a ejecutar.

En efecto, a folio 52 del expediente obra copia del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N°06-18080106 de 1° de agosto de 2018, por valor de $100.000.000,
el cual tiene como fuente de financiacién — SGP LIBRE INVERSION OTROS
SECTORES-VIGENCIA ACTUAL-, concepto de disponibilidad “Proyecto productivo
direccionado al disefio e implementacidon de huertas orgdanicas y produccion de
bio-insumos, en procura de mejorar la seguridad alimentaria, condiciones
ambientales y mejoras econdomicas de la comunidad identificadas en el
Municipio de Soplaviento- Departamento de Bolivar”

Ast mismo, a folio 53 obra copia del Registro Presupuestal N° 18111604 de 14 de
noviembre de 2018 suscrito por el Jefe de Presupuestos de la Alcaldia Municipal
de Soplaviento por valor de $100.000.000 con N° de Disponibilidad 18080106 de
1° de agosto de 2018.

En consecuencia, el Municipio, previo a la aprobacién de las vigencias futuras
contaba con apropiacién en el presupuesto que superaba el 15% del
compromiso correspondiente, por lo cual cumplidé con la exigencia planteada
en el literal b) del Articulo 12 de la Ley 819 de 2003.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la validez del Acuerdo No. 017 del 5 de diciembre de 2018,
expedido por el Concejo Municipal de Soplaviento- Bolivar por el cual se
concede autorizacion al Alcalde Municipal para comprometer vigencias futuras
ordinarias con el fin de ejecutar en la proxima vigencia fiscal, recursos
contratados en la presente vigencia fiscal.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta determinacion al sefior Alcalde Municipal de
Arjona, Bolivar y al Presidente del Concejo Municipal de dicha localidad.

. TERCERO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia,
previa las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sesion de la fecha.

EDGARA | VASQUEZ CONTRER
dgistrado

%&'Wﬁ

M SES DF JESUS RODRIGUEZ PEREZ CLAUDIA PAJR PENUELA ARCE
Magistrado Magistrada
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