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Cartagena de Indias D. T. y veintidds (22) de octubre de dos mil diecinueve {2019).

1. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control Impugnacion de tutela
Radicado 13001-33-33-003-2019-00184-01
Demandante Alvaro José Correa Veldsquez
Demandado Nacién ~Ministerio de Defensa —Policia Nacional y ofros
Magistrado Ponente Edgar Alexi Vasquez Contreras
Improcedencia de la accidén de tutela contra acto
Asunto . ,
administrativo
. II.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir la impugnacion presentada por la parte accionante
contra la sentencia proferida el 6 de septiembre de 2019 por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se declard
improcedente la accién de tutela de referencia.

IIl.- ANTECEDENTES

3.1. Demanda (Fis. 1-18)
q). Pretensiones: El accionante formuld las siguientes:

“Ordenar a la Direccidon General de la Policia Nacional que reveque o anule e

fallo de primera instancia proferido por la Oficina de Control Disciplinarios

interno DEBOL de fecha 9 de julio de 2018, asi como también el fallo de segunda

instancia de fecha 24 de julio de 2019, proferido por el Inspector Delegado
. Regional Ocho de Policia.

Como consecuencia de lo anterior se escuche en declaracion juramentada o
ratificacion de denuncia al sefior Jorge Luis Ortiz Ramirez.”

b). Hechos. El accionante fundé sus pretensiones en los siguientes hechos:

Ocupa el cargo de Patrullero integrante de la patrulla de vigilancia, ubicada en
la Estacion de Policia de Magangué Bolivar.

El 17 de abril de 2017, en el turno comprendido entre las 7 de la noche del dia 17
de abrilde 2018 y las 7 de la manana del dia 18 de abril de 2018, se encontraban:

1). Bl Patrullero Anibal José Mercado Bohdrquez, quien se desempend como
Guardia o Jefe de Informacién de la Estaciéon de Policia de Magangué- Bolivar y
dentro de sus funciones, entre otras, se encontraba las de atencién al usuario e
informar a los Policias del respectivo cuadrante la ocurrencia de hechos
delictuosos en esa jurisdiccion con el fin de que se desplazaran al lugar de |os
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hechos vy, si era del caso, trasladar a las personcs que se encuentren realizando
actividades ilicitas a dicha estacién, coordinacion de las actividades que debian
desplegarse con ocasién de los hechos que se llegaren a producir en el
respectivo turno, informar al jefe inmediato su ocurrencia y anotarlo en el libro de
poblacién durante su turno.

2.) &l patruliero Eric Daniel Amador Castellar, guien en dicho turno fungié como
CUSTODIO o CARCELARIO del sitio de reclusion transitoria de ciudadanos que
hubieren infringido la ley, dentro de sus funciones, entre otras, se encontraba las
de: responsabilizarse de las personas que por infraccion a la ley fuesen
trasladadas a la estacion de policia, los cuales debian permanecer ahi hasta
tanto se ordenara su libertad o fueran puestas a disposicion de la autoridad
competente, llenar el libro de custodia e informar, inmediatamente, al
comandante de guardia, cualquier hecho o circunstancia ocurrido dentro de su
furmo.

3). Los patrulleros Alvaro José Correa Veldsquez y Luis Miguel Maestre Avendaiio,
durante ese turno, se desempenaron como Policias del cuadrante 20-2, en
jurisdiccion del Barrio San Martin de Magangué, dentro de sus funciones, entre
otras, se encontraban las de atender cualquier hecho delictuoso acaecido bajo
esa jurisdiccion y poner a disposicion de la Estacidon de Policia a los autores o
implicados en esos hechos, desplazarse al lugar de los hechos cuando por
teléfono el Guardia o Jefe de informacién de turno le informara de la ocurrencia
de algun hecho al margen de la ley, colocado ¢ buen recaudo a los autores o
parficipantes y trasladarlos a la Estacién de Policia o llamar a una patrulla para
tal efecto.

4). Agregd que los senores Eneldo Antonio Santcs Castillo, José Carlos Garrido
Garcés, Jair Chirstofer Padilla y José David Alvarez Viloria, en desarrollo del turmo
en referencia, se desempenaron como Jefe de Cuadrante y Conductor de la
patrulla, tenian, basicamente las mismas funciones de policia de cuadrante, con
la diferencia que les correspondia llevar en la patrulla a los implicados en hechos
delictuosos y ponerlos a disposicidon del custodio y del guardio o jefe de
informacion.

- En cuanto a los hechos que motivaron la iniciacion de la investigacion
disciplinaria sostuvo:

El 16 de abril de 2018, siendo las 11 y 45 de la noche, entré una llamada al teléfono
del comandante de la Estacion de Policia de Magangué, Teniente Juan
SebastiGn Manosalva Bravo, a través de la cual una joven de nombre Yenis Katia
Menco Martinez, quien se desempenaba como vigilante privada de una bodega
de propiedad de Electricaribe, ubicada en el Bario San Martin de Magangué,
puso en conocimiento de la Estacion de Policia que su ex novio de nombre Jorge
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Luis Ortiz Ramirez queria entrar a la fuerza a ese lugar y eso estaba totalmente
prohibido.

Ante esa informacidén el Teniente Juan Sebastidn Manosalva Bravo, llamé al
Intendente Enaldo Antonio Santos Castillo (jefe del cuadrante), y esté procedid
a contactar por radio de comunicacién a los cuadrantes de ese sector (Alvaro
José Correa Veldsquez y Luis Miguel Maestre Avendaio) para que se
apersonaran del hecho e hicieran lo que en derecho comrespondia. Al llegar los
patrulleros, se encontraban presentes el Intendente Enaldo Antonio Santos
Coastillo (jefe de cuadrante), José Carlos Garrido Garcés (conductor de patrulla)
y los Patrulleros Jhair Christofer Padilla y José David Alvarez Viloria.

Posteriormente, el jefe de cuadrante (Enaldo Antonio Santos Castillo) ordend a
los policias del cuadrante {Alvaro José Correa Veldsquez y Luis Angel Maestre
Avendano) que se apersonaran del caso vy, finaimente fueron los intendentes
Enaldo Antonio Santos Castillo y el conductor de la patrulla José Carlos Garrido
Garcés, quienes condujeron a la Estaciéon de Policia de Magangué al senor Jorge
Luis Ortiz Ramirez y, por ofro lado, salieron los policias del cuadrante Alvaro José
Correa Veldsquez y Luis Angel Maestre Avendaiio a seguir cumpliendo con sus
funciones en el sector .

Treinta (30) minutos después, el Patrullero Luis Angel Maestre Avendano, le
informé al Patrullero Alvaro José Correa Veldsquez que tenia un malestar
estomacal, que lo acompanara a la Estacién de Policia pues debia ir al bano, y
al llegar a la estacién encontraron que el sefior Jorge Luis Ortiz Ramirez, por orden
del patrullero Eric Daniel Amador Castellar (custodio de turno), se encontraba
dentro de la celda transitoria de privacion de la libertad, junto con el resto de
personas que alli se encontraban privados de la libertad transitoriamente.

Al salir de la estacién de policia, el sefior Jorge Luis Ortiz Ramirez estaba sentado
sobre una caja de gaseosas y se habia dispuesto su salida del lugar a fin de que
llegara al Hospital Local para que lo atendiera un Médico, dado los golpes
ocasionados, razén por la cual estos patrulleros no se percataron en gue
momento exacto fue golpeado al sefor Jorge Luis Q_[Ez' Ramirez ; es decir, siantes
de la llegada de estos o cuando ya se habian marchado a cumplir con sus
funciones de policia de Cuadrante.

El 17 de abril de 2018, a las 7:00 A.M., al finalizar el turno y hacer entrega de éste,
el Custodio de turno, Eric Daniel Amador Castellar, no hizo ninguna anotacién de
algiun hecho extraordinario acecido en desarrollo de su turno, como tampoco
informé al Comandante de Guardia de esa noche (Anibal José Mercado
Bohorquez) para que éste hiciera anotacién de alguna novedad en el libro de
poblacién.
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Agregd que la anotacién de la novedad la hace el custodio Eric Daniel Amador
Castellar fuera de tiempo (el dia siguiente en horas de la tarde) y con
posterioridad a ofros hechos ya anotados en el siguiente turno, y no en el turno
suyo como lo indica el manual de procedimiento.

Senald que el senor Jorge Luis Ortiz Ramirez, en horas de la mafana del 17 de
abril de 2019, aias 11: 00 am, presentd denuncia ante la Fiscalia General de la
Nacion, en la cual expresa textualmente: "y ella llamé a la policia y esta hizo
presencia en seguida en la estacién de policia , estos agentes me subieron a la
patrulla y una vez en estacién de policia estos agentes me agredieron
fisicamente y cada golpe que me daban me decian que mi ex pareja les habia
dicho gue me agredieran porque yo la habia agredido” PREGUNTADO: usted
sabe los nombres de los agentes de policia que lo agredieron fisicamente:
CONTESTO: si, de apellidos uno Barroso y el otro Ortega”

Sostuvo que el 30 de mayo de 2018, el senor Jorge Luis Ortiz Ramirez, dirigid una
comunicacion a la oficina de control disciplinaric interno DEBOL en la que
manifiesta que los sefiores Alvaro José Correa Veldsquez y Luis Maestre Avendafio
no participaron en la agresidon que le propiciaron, que estos agentes llegaron
después de que fue golpeado y que le toco hacer esta comunicacién porque,
habiéndose citado para declarar, ésta diigencia no se llevd a cabo. Que se
ratificaba denuncia presentada en la Fiscalia, pero que esos senores no tienen
nada que ver en el asunto.

3.2. Contestacion. (Fls.246-248).

El Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional, seiald que mediante auto
de indagacion de 18 de abril de 2018, inicid accidén disciplinaria de forma
oficiosa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 734 de: 2002, inicid la etapa preliminar
contra los funcionarios, por lo que se recopilaron pruebas legalmente obtenidas,
tales como, una visita que se realizdé el 18 de abril de 2019, en la que se
inspecciond los libros de la estacién de Policia Magangué obteniendo copias de
folios de la minuta de poblacion, copia de la minuta de vigilancia, copia de la
minuta de custodio, identificando la ocurrencia ce la conducta que dio inicio a
la indagacién preliminar y que esta es constitutive de falta disciplinaria.

ki

El 18 de abril se decretd la practica de manera oficiosa de unas declaraciones
juramentadas, teniendo en cuenta la bUsqueda de prueba y de verdad real,
viendo asi necesario por su conducencia, pertinencia y necesidad de las mismas,
estas fueron practicadas entre los dias 18 y 19 de abril de 2019 de manera legal.

EL 25 de abril se solicitdé por parte de dicho despacho, ante la Fiscalia Seccional
Magangué copia de la investigacion penal por lo hechos por los cuales se puso
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en funcionamiento al aparato disciplinario. Ese mismo dia, se solicitdé a la gerencia
del Hospital Divina Misericordia de Magangué, copia de la epicrisis del sefor
Jorge Luis Ortiz Ramirez y copia electronica del informe pericial de medicina legal
entregada por parte de la Fiscalia Seccional de Magangué dentro de la
investigacion penal. {Folios 56 al é4 del Proceso Disciplinario).

Agregd que una vez valoradas dichas pruebas, identificados los presuntos sujetos
activos de la misma y que no se observaba causal de exclusion de la
responsabilidad, ese despacho procedid a vincular a ios funcionarios Correa
Veldsquez Alvaro José, Amador Castellar Eric David, Maestre Avendafio Luis
Angel, dandoles a conocer los derechos que le asisten como de acuerdo con el
articulo 92 de la Ley 734 de 2002.

. Al encontrar reunidos |0s requisitos sustanciales para proferir pliego de cargos, se
procedié a dar inicio a la investigacién disciplinaria con radicado DEBOL -2018 -
29, ordenando su agotamiento a través del procedimiento verbal desarrollado
por el articulo y notificando a los disciplinados sobre sus derechos, asi como de la
hora, fecha y lugar en que tendria dicha audiencia.

El 17 de mayo se dio inicio a la audiencia disciplinara, garantizdndose a los
disciplinados el derecho a la defensa y contradiccién, tal y como consta en el
expediente donde se agotaron todas las etapas procesales hasta el fallo de
primera instancia, siendo el accionante representado por la defensa técnica
Abogado José Miguel Torres Pereira, quien lo asistid en todo el curso de la
investigacion disciplinaria.

, Agotadas las etapas correspondientes bajo el respeto estricto de las garantias
‘ constitucionales de los sujetos procesales y, luego de redlizar un andiisis profundo
de las pruebas allegadas al expediente bajo las reglas de la sana critica, se
profirié fallo de primera instancia de 9 de julio de 2018 dentro de la investigacion
disciplinaria radicado SIJUR DEBOL-2018-29, mediante el cual se encontrd
responsable disciplinariamente a los disciplinados y se le impuso los correctivos
disciplinarios, fallo que fue impugnado por el apoderado de los sefiores Correa
Veldsquez Alvaro José y Patrullero Maestre Avendario Luis Angel , concediéndose
de inmediato la alzada de recurso con direccién a la Inspeccion delegada para

la Region Ocho de Policia con sede en la Ciudad de Barranquilla.

Mediante auto de 15 de julio de 2019, la Inspeccion Delegada para la Regidn
Ocho de Policia, le otorga un término para presentar alegatos de conclusion de
segunda instancia, dando publicidad a estos articulos y siendo este utilizado por
la defensa quien aportd sus alegatos de segunda instancia el 18 de julio de 2019.

Senald que mediante proveido de 24 de julio de 2019, la Inspeccidon Delegada
para la Regidn Ocho de Policia profirié fallo de segunda instancia, decisidon
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confra la cual no procede recurso y la cual se notificé al Patrullero ALVARO JOSE
CORREA VELASQUEZ, como el accionante lo afirmo en el escrito de tutela, lo cual
al haberse agotado las etapas del proceso con respeto de las garantias
constitucionales de los disciplinados, no es dable dar apertura a una nueva
etapa probatoria por via de tutela.

Respecto a la peticidn de los disciplinados y su defensa, en donde requirieron se
escuche en declaracién jurada al ciudadano JORGE LUIS ORTIZ RAMIREZ, dicho
despacho en primera medida la decreté de manera oficiosa y ratificd la
necesidad de esta prueba al momento que la defensa requirid su declaracién,
por lo cual se realizaron las citaciones pertinentes, se desplazd a la direccion de
residencia obtenida del ciudadano, pero fueron infructuosas estas gestiones al
no lograr ubicarlo, dadndole a la defensa la posioilidad de aunar gestiones para
que presente por su cuenta a este partficular para ser escuchado en declaracion
jurada.

Para la fecha en que se fijé escuchar en diligencia de declaracién al ciudadano,
la defensa se presentd con ,goc:umen’ro frmado en notaria por parte del
ciudadano JORGE ORTIZ RAMIREZ , en el cual se manifiesta * [...) fui citado al

comando de policia de Magangué para declarar vy la audiencia no se hizo, y
estos momentos me debo trasladar por motivos laborales a la Ciudad de Bogotd

[}
oo .

Manifestd que no tuvo contacto con el ciudadano JORGE ORTIZ RAMIREZ; es
decir, que no fue por parte de la Oficina de Control Disciplinario Interno DEBOL
gue se enterd de la falta de realizacién de alguna audiencia; no obstante, los
disciplinados y su defensa tenian contacto con el mismo y pudieron hacer
gestiones para su comparecencia pero se subsumieron solamente a presentar el
documento firmado en notaria por parte del sefor JORGE LUIS ORTiZ RAMIREZ,
documentio el cual se le dio el valor probatorio explicado en el fallo de primera
instancia.

Agregd que fueron muchos los esfuerzos por parte del despacho para ubicar al
sefior JORGE LUIS ORTIZ RAMIREZ, incluso dentro de la audiencia donde se habia
establecido escuchar al ciudadano, se le preguntd a la defensa si conocia la
nueva direccion de residencia del ciudadano en mencidn, informando que no
la conocia, por lo cual se desistid de la prdctica testimonial ante su imposibilidad
de ubicacidn, brinddndole al disciplinado y su cefensa el recurso de reposicidon
bajo lo establecido en el articulo 59 de la Ley 724 de 2002 , ante lo cual se
pronunciaron indicando “no interpongo recurso”, (fs. 140 y 141 del C.O).

Resalté que en los primeros folios del expedientes se da cuenta las publicaciones
realizodas por el periddico "El Propio Municipio de Magangué”, donde se
exponen los hechos que condujeron a la investigaciéon y la lesidn que fue
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causada al sefior JORGE LUIS ORTIZ RAMIREZ , en sus glUteos ,dada la version del
periodista del periddico mencionado. A dicho periodista se le tomd la
declaracion juramentada ante dicho Despacho el 18 de abril de 2018. {fls. 1 al 3-
45 al 46 del C.O).

Manifestd que de acuerdo con el articulo 3° del Decreto 2591/91, la accién de

tutela solo procede cuando el afectado no disponga de medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable, por lo tanto, es claro que el sefior Patrullero ALVARO JOSE
CORREA VELASQUEZ tiene la posibilidad de acudir ante los jueces contenciosos
administrativos a través de un procedimiento de nulidad y restablecimiento del
derecho.

. El accionante no ha demostrado la existencia de errores de hecho, ni ninguno
de los tépicos excepcionales gue ha establecido la jurisprudencia Constitucional,
por lo que resulta improcedente la accidn impetrada por el accionante.

- Ministerio de Defensa - Policia Nacional - Inspeccién Delegada Region 8 de la
Policia Nacional.

Senald gque el accionante, en su escrito de tutela, plantea argumentos, en los
cuales hace una apreciaciéon parcializada de las pruebas, las cuales al aplicarle
las reglas de sana critica, permitieron concluir al A quo con un grado de certeza
que el demandante y su companero eran responsables por los hechos
investigados, por lo cual la Inspeccién Delegada en segunda instancia, confirmd
en su integridad el fallo de primera instancia, dadas las garantias constitucionales
que se le brindaron dentro de! proceso disciplinario.

. Agregd que en materia disciplinaria se aplican los principios del derecho penal,
razdén por la cual es imperativo que los operadores disciplinarios se cinan a los
postulados reglados por el legislador. En esa medida, la Policiao Nacional desde
el 7 de febrero de 2006 cuenta con un ordenamiento especial disciplinario en el
cual se enmarca el actuar de las autoridades con atribuciones disciplinarias,
ilustrando entre otras cosas, el destinatario que serd investigado y sancionado por
las conductas que estén descritas como faltas disciplinarias en la ley vigente al
momento de su realizacion.

La sancién impuesta al demandante no desconoce sus derechos fundamentales,
por cuanto la naturaleza de la sancidén es entre ofras cosas como su nombre lo
indica CORRECTIVA, ademds amen a la relacidén especial de sujecion con el
Estado que tiene todo servidor publico, son llamados al responder tanto por
infringir la Constitucion y las leyes, como también , por la omisiéon o extralimitacion
en ejercicio de sus funciones, y en ese sentido la misma Constitucion le dio
herramientas a la Policia Nacional para estipular su régimen disciplinario, por lo
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tanto, el régimen conductual administrativo es el que autoriza castigar de forma
proporcional a aquel funcionario que se aparte del cumplimiento de sus deberes
Policiales en detrimento de la Finalidad del Estaco.

Es por ello, que no resulta procedente la accidén de tutela, ya que no es ilegitima
la sancién impuesta y mucho menos el proceso disciplinario que sustenta el acto
administrativo que ejecuto la pena impuesta.

3.3. Fallo impugnado (Fs. 303-312).

La Juez Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante sentencia de
6 de septiembre de 2019, declard improcedente la accidon de tutela.

Para sustentar su decisidn, afirmd que la accion de tutela esta concebida como
una accion subsidiaria, es decir , procede Unicamente en el evento que no exista
otro mecanismo para invocar la proteccion de los derechos fundamentales que se
estimen vulnerados o amenzados, y que tal requisito admite excpeciones tales
como i) cuando se pretenda evitar un perjuicio iremediable con ocasion a la
vulneracion del derecho esbozado, i ) cuando existan otros mecanismos ordinarios
de defensa de y estos se tornen ineficaces i) cuando se trate de un sujeto de
especial proteccion, entre otras.

En materia de actos administrativos, la accién de tutela por regla general es
improcedente, ya que el accionante cuenta con otros mecanismos de defensa
judiciales tales como el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, o de nulidad simple para desvirtuar su legalidad y lograr su expulsidn del
ordenamiento juridico; sin embargo, dicha regla no es absoluta , pues la accién de
tutela se torna procedente, si ademdas de la afectacion del derecho fundamental,
se configura un perjuicio iremediable ¢ el medio ordinario con el que cuenta el
accionante no es idéneo o suficiente para logarar la protecciéon del derecho
invocado.

3.4. Impugnacion. (Fs. 315-317)

El accionante, mediante escrito presentado el 16 de septiembre de 2019,
impugnd la sentencia proferida en primera instancia y senalé que el a-quo,
afirma que la accidn de tutela procede Unicamente cuando no exista otfro
medio de defensa judicial para hacer valer los derechos fundamentales que se
estiman vulnerados; es decir, que se deben agotar todos los medios para poder
acudir al juez constitucional, que para el caso que nos ocupda seria la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Agregd que lo expresado por el juez de primera instancia es totalmente cierto;
sin embargo, no es menos cierto que, excepcionalmente, la accién de tutela
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procede cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable e inminente.

Siendo asi las cosas, insistié en que se encuentra fehacientemente demostrado
la existencia de un perjuicio iremediable e inminente. A efectos de demostrar la
inminencia y el perjuicio iremediable, sostuvo que se encuentra casado, tiene
varios hijos y, por supuesto, un hogar por el que responder, pues solo de él
depende la manutencion; es decir, debe cumplir con los gastos que genera ese
hogar, pues su sefora carece de ingresos que le permitan ayudarlo.

Sostuvo gue con lo anterior prueba la extrema necesidad de contar con sus
ingresos mensuales a efectos de continuar dando a su esposa y menores hijos 1o
necesario para su subsistencia.

Agregd que su vida al quedar desvinculado de la institucién corre inminente
peligro, toda vez que en ejercicio de sus funciones, luego de haber propiciado la
captura de peligrosos delincuentes en Magangué, ha sido amenazado de
muerte por el Jefe de la Organizacion delincuencial o que conllevd a que
presentara una denuncia en la Fiscalia el 15 de mayo de 2019.

Como consecuencia de las amenazas de las cuales viene siendo objeto el actor,
el Ministerio de Defensa-Policia Nacional -Direccién de Proteccion y  Servicios
Especiales Seccional Bolivar, ponderd el nivel de riesgos extraordinarios, de este
de conformidad con el Decreto 1066 del 26 de mayo de 2015 y las sentencias T-
719 de 2003 vy T-976 de 2004, para lo cual solicité tomar las precauciones
necesarias para garantizar {a vida.

Concluyd que efectivamente, al ser desvinculado de la Institucidn Policiva la vida
del accionante corre grave e inminente peligro, pues quizés no se ha atentado
contra su vida hasta el dia de hoy, por haberse encontrado vinculado
laboralmente en la Policia.

Por lo anterior, la presente accidon de tutela procede por tratarse de un derecho
fundamental que se encuentra en grave e inminente peligro, por o tanto
procede su amparo, muy a pesar de existir cualquier ofro medio de defensa
judicial.

IV.-CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accién de tutela no adolece de vicios 0 nulidades procesales que
afecten el correcto tramite de la misma.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segun lo establecido por el articulo 86 de la
Constitucidn Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, es competente
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para conocer en segunda instancia la impugnacion de la sentencia de tutela de
la referencia.

5.2. Problema juridico

Corresponde a esta Sala establecer si la acciér de tutela es procedente para
revocar la decision de primera instancia proferido por la Oficina de Control
Disciplinarios interno DEBOL de fecha 9 de julio de 2018, asi como también el fallo
de segunda instancia de fecha 24 de julio de 2019, proferido por el Inspector
delegado Regional Ocho de Policia.

5.3 Tesis de la Sala.

La Sala confirmard la decision de primera instancia, toda vez que la accidén en
estudio es improcedente porque no cumple con los requisitos de procedibilidad
de la accidn de tutela confra actos administrativos, asi como tampoco quedd
demostrado que el accionante acreditara la existencia de un perjuicio
iremediable.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
- GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Constitucién Politica consagra la acciéon de tutela como
mecanismo judicial para la proteccidn de los derechos fundamentales de toda
persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por |a
accion u omision de cualguier

Autoridad puUblica o de particulares en los casos faxativamente sefalados en la
ley, siempre y cuando el accionante no cuente con otro

Medio de defensa judicial, salvo el caso que de no proceder el juez, se configure
un perjuicio iremediable.

De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta accidn las siguientes:
-Estd instituida para proteger derechos fundamentales.
-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado

no disponga de ofro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un
perjuicio iremediable.
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-La inmediatez, porque se trata de un instrumento juridico de proteccién
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva,
concreta y actual del derecho fundamental objeto de vulneracion o amenaza.

-Procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos.

La Corte Constitucional en sentencia T-473/17 sefald que la accidén de tutela
tiene un cardcter subsidiario debido a que su objeto no es el de reemplazar a los
medios judiciales ordinarios con los que cuentan los ciudadanos. En este sentido,
ha indicado que ante la existencia de otros medios de defensa judiciales la
accion de tutela por regla general no es procedente. Lo anterior, sustentado en
lo dispuesto en el articulo 86 Constitucional que sefala que la accidon de
tutela “solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquelia se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio iremediable”. Asilo senald:

“También ha advertido la Corte Constitucional que la tutela no constituye un
mecanismo o una instancia para definir aquelios conflictos que la ley ha
establecido como competencia de ofras jurisdicciones. Esto, por cuanto el
ordenamiento juridico dispone la existencia de jurisdicciones diferentes a la
constitucional, que de forma especializada atienden cada uno de los diferentes
conflictos que los ciudadanos elevan ante la administracion de justicia. Pero
precisando ademds, que las decisiones de todas las autoridades, incluidas por
supuesto las judiciales, deben someterse al ordenamiento juridico (arts. 4° y 230
C. Pol.), marco dentro del cual los derechos fundamentales tienen un caracter
primordial.

De manera que si los procesos ordinarios estdn disefiados para solucionar 1os
conflictos juridicos y, por tanto, para proteger los derechos de las personas, la
tutela no puede ser empleada como un mecanismo alterno o
complementario.[14] Bajo esta premisa, la procedencia de la tutela estd
supeditada a que para su ejercicio se hayan agotado todas las instancias y los
recursos con los que cuenta el afectado para la proteccidn de sus
derechos.[17]

3.3. No obstante lo anterior, esta Corporacidon ha precisado que debido al
objeto de la accidon de tutela, esto es, la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las personas, al analizar su procedibilidad es necesario
valorar en cada caso concreto su viabilidad. Ello, debido a que no basta con
la existencia del medio ordinario de defensa judicial, pues habrd gue
determinar (i) si este es idoneo y eficaz, y en Ultima instancia, (i} la posible
ocurrencia de un perjuicio iremediable que ponga en riesgo la afectacion de
los derechos fundamentales de las personas.[18]

3.3.1. En el primer caso, la Corte ha precisado que la tutela procede cuando un
medio de defensa judicial no es iddneo o eficaz para proteger los derechos
fundamentales del accionante. Y ademds ha explicado que la idoneidad hace
referencia a la aptitud material del mecanismo judicial para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales, o que ocurre cuando el medio de
defensa se corresponde con el contenido del derecho.[19] Respecto «
lg eficacia, se ha indicado que se relaciona con el hecho de que el mecanismo
esté disenado de forma tal que brinde de manera oportuna e integral una
proteccién al derecho amenazado o vuinerado.[20]

1
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De manera que, para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas
del mecanismo judicial ordinario, deben andlizarse entre otros aspectos:
los hechos de cada caso; si la utilizacidn del medio o recurso de defensa judicial
existente ofrece la misma proteccidn que se lograria a través de la accién de
tutela[21]; el tiempo de decision de la controversia ante la jurisdiccion ordinaria;
el agotamiento de la posibilidad de ejercicio d=l derecho fundamental durante
el trémite[22]; la existencia de medios procesales a fraves de los cuales puedan
exponerse los argumentos relocionados con la proteccion de los derechos
fundamentales[23]; las circunstancias que excusen o justifiquen que el
interesado no haya promovido o no espere precmover los mecanismos ordinarios
que fiene a su alcance[24]; la condicidn de sujeto de especial proteccién
constitucional del peticionario que exige unc particular consideracidon de su
situacion]25].

Asi las cosas, la Corte ha admifido excepcionalmente el amparo definitivo en
materia de tutela ante la inexistencia de un medio de defensa judicial o cuando
aun existiendo no resulta idéneo o eficaz para la proteccidon de los derechos
fundamentales de las personas que solicitan el amparo de sus derechos
fundamentalesi2sl, lo que se justifica por la imposibilidad de solicitar una
proteccion efectiva, cierta y real por ofra via.[27]

3.3.2. Adicionalmente, la jurisprudencia ha precisado que si €l mecanismo
existente es idoneo y eficaz, la tutela solo resultaria procedente si se evidencia
la amenaza de ocurrencia de un perjuicio imremediable[28]. En este caso, la
tutela se torna viable y el amparo se otorga fransitoriamente hasta tanto la
situacién sea definida en la jurisdiccién competente. Para ello, el demandante
del amparo deberd instaurar las acciones ordinarias correspondientes dentro
de un término mdximo de 4 meses a partir del fallo, lapso que se suspende con
la presentacién de la demanda ordinaria. En este caso, el término senalado es
imperativo, y si el actor no cumple con la obligacion sehalada, el amparo
pierde su vigencia.[30] En estos términos, la persona que solicita el amparo,
deberd demostrar de forma suficiente la necesidad de la medida para evitar la
consumacién de un perjuicio iremediable.

3.4. Ahora bien, en materia de actos administrativos de contenido paricular y
concreto, la jurisprudencia de esta Corporacién[32] ha establecido que por
regla general la accién de tutela no _es procedente para controverlir actos
administrativos, toda vez gue las discrepancicas suscitadas por la aplicacidén o
interpretacién de los mismos deben ser dirimidas a través de la jurisdiccién
contenciosa administrativaj33]. No_ obstante, en criterio _de la Corte, la

aceptacién de la procedencia excepcional de la accién de tutela contra los
actos administrativos depende de si el contenido de los mismos implica una
vulneracién evidente de los derechos fundagmentales o la amenaza de la

ocurrencia_de_un perjvicio irremediable de tal magnitud que obligue la
proteccién urgente de los mismos.

En este sentido, la Corte ha precisado que (i} la improcedenrcia de la tutela
como mecanismo principal para la profeccidon de derechos fundamentales que
resulten amenazados ¢ vulnerados con ocasion de la expedicion de actos
administrativos, se justifica en la existencic de otros mecanismos, tanto
administrativos, como judiciales para su defensa; (i) que procede la accién de
tuteloa como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas
cuando se pretenda evitar la configuracién_de un perjuicio irremediable;
y (i) que solamente en estos casos el juer de tutela podrd suspender la
aplicacién del acto administrativo (articulo 7° del Decreto 2591 de 19921) u
ordenar que el mismo no se aplique (ardiculo 8° del Decreto 25921 de 1991)

mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccién de lo contencioso
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administrativa.[35] Adicionalmente, se ha sefalado que cada accidn
constitucional conlleva la necesidad de confrontar las condiciones del caso, de
manera que se defina el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
jurisprudencia para el acaecimiento del perjuicio iremediable[36].

3.5. No obstante lo anterior, la Corte ha determinado[37] que en los eventos en
que se evidencie que (i) la actuacién administrativa ha desconocido ios
derechos fundamentales, en especial los postulados gue integran el derecho al
debido proceso: vy (i} los mecanismos judiciales ordinarios, lamados a corregir
tales yerros, no resultan iddneos en el caso concreto o se estd ante la
estructuracion de la inminencia de un perjuicio iremediable; Ia accion de tutela
es procedente de manera definitiva en el primer caso, o como mecanismo
transitorio en el segundo, en aras de contrarrestar los efectos inconstitucionales
del acto administrativo[38].

3.6. Finalmente, en cuanio a la procedencia de la accién de tutela de forma
definitiva en relacidon con actos administrativos, la Corte ha sefalado que

. deben atenderse las circunstancias especiales de cada caso concreto[39]. En
estos eventos especificos, ha indicado que pese a la existencia de otro
mecanismo de defensa judicial como el medio de control de la nulidad vy
restablecimiento del derecho, se deben analizar Ias condiciones de eficacia
material y las circunstancias especiales de quien invoca el amparo, que pueden
hacer viable la proteccion de los derechos del afectado a través de la accidon
de tutela de forma definitiva.

- Naturaleza y caracteristicas del proceso disciplinario.

La Corte Constitucional en sentencia T- 473/19 senald que el derecho disciplinario

comprende, por un lado, el “poder disciplinario”, entendido como la facultad en

virtud de la cual el Estado estd legitimado para tipificar las faltas disciplinarias en

que pueden incurrir los servidores publicos y los particulares que cumplen

funciones pUblicas; y por el otro, el “derecho disciplinario en sentido positivo”,

esto es, el conjunto de normas a través de las cuales se ejerce ese poder
. disciplinario.

En la sentencia C-252 de 2003 la Corte realizd importantes consideraciones sobre
el fundamento constitucional y la naturaleza de la imputacion disciplinaria,
explicando que los servidores publicos deben cumplir la Constitucion y la ley,
ponerse al servicio de los intereses generales y desarrollar los principios de la
funcién administrativa. Sobre el particular senald:

“(...)Es por ello que el Constituyente advirtié que cada servidor publico debia
tener claridad acerca de los criterios superiores con los que se vinculaba a fa
administracion y de alll porqué exigié, en el articulo 122, que sélo enfre a efercer
su cargo después de prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desempenar los deberes que le incumben. Ademas, una vez satisfecha esa
exigencia, debe tener siempre presente que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y que debe desarrollarse, segin el articulo
209, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Entonces, ndtese cudl es el fundamento de la imputacidén disciplinaria: la
necesidad de realizar los fines estatales le impone un sentido al ejercicio de la
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funcién publica por las autoridades. Estas deben cumplir la Constitucidn y la
ley, ponerse al servicio de los intereses generalzs, desarroliar los principios de la
funcion adminisfrativa y desempenar para ello Jos deberes que les
incumben. Una actitud confraria de las auforidades lesiona tales deberes
funcionales. Como estos deberes surgen del vinculo que conecta al servidor
con el Estado y como su respeto constituye un medio para el ejercicio de los
fines estatales orientados a la redlizacion integral de la persona humana, es
entendible que su infraccion constituya el fundamento de la imputacion
inherente al derecho disciplinario. De alli que la antijuridicidad de la falta
disciplinaria remita a la infraccion sustancial del deber funcional a cargo del
servidor publico o del particular que cumple funciones publicas”.

4.1. Bajo ese entendido, el legislador, a través del derecho disciplinario,
configura las faltas por la infraccidn de los debares funcionales de los servidores
publicos o de los particulares investidos de funciones publicas, y determina la
sancidn dependiendo de la gravedad de a falta, atendiendo al estricto
procedimiento establecido para ello enlaley /34 de 2002, por la cual se expide
el Cédigo Disciplinario Unico.

Dicha normatividad consagra en el articulo 152 que cuando con fundamento
en una queja, en la informacién recibida o en la indagacion preliminar, se
identifique al posible autor o autores de una falta disciplinaria, el funcionario
debe iniciar la correspondiente investigacion. El objetivo de esa diligencia, de
acverdo con lo establecido en ef articulo 153 siguiente, es verificar la ocurrencia
de la conducta, si esta es constitutiva de la failta, esclarecer los motivos, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, el perjuicio causado a la
administracién y la responsabilidad del investicado.

El funcionario que adelante la investigacion disciplinaria deberd adoptar fa
decisién de cargos si se reunen los requisitos para ello o el archivo de las
diligencias, segun sea el caso (art. 156). Luego de la formulacidn del pliego de
cargos. la cual se hard cuando este objetivamente demostrada la falta y exista
prueba gque comprometa la responsabilidad del investigado (art. 162}, el
expediente quedard a disposicidon de los sujetos orocesales, quienes podrdn
aportar y solicitar pruebas, vy del investigado o su defensor, quienes podrdan
presentar sus descargos {art. 166). Culminado el término probatorio v el traslado
para alegatos de conclusion, el funcionario deberd proferir un fallo motivado
en el cual se encuentren debidamente susteniadas las razones de [a sancidn o
de la absolucion (art. 170).

De acuerdo con esa normatividad, los intervinientes en los procesos
disciplinarios son la autoridad administrativa o judicial que adelanta el proceso,
los sujetos procesales y el quejoso:

(i} Auvtoridad administrativa o judicial: el articulo 2° de la Ley 734 de
200242 senala que, sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la
Procuraduria General de la Nacidn y de las Personerias Distritales y Municipales,
corresponde alas oficinas de control disciplinario in“erno y alos funcionarios con
potestad disciplinaria de las ramas, organos y entidades del Estado, conocer de
los asuntos disciplinarios confra 1os servidores puklicos de sus dependencics.
Consagra igualmente que el titular de la accion disciplinaria en los eventos de
los funcionarios judiciales, es a jurisdiccidn disciplinaria.

Entonces, la autoridad que conoce del proceso puede ser judicial, en el caso
de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, cuando investigan a
magistrados, jueces y abogados; o también administrativa, como ocurre con
las entidades administrativas donde estd vinculodo el disciplinado, con las
personerias y con fa Procuraduria General de 1a Nacion.
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(i) Sujetos procesales: el articulo 894 dispone que pueden intervenir en la
actuacién disciplinaria como sujetos procesales, el investigado y su defensor, y
el Ministerio PUblico cuando la actuacion se adelante en el Consejo Superior ©
Seccional de la Judicatura o en el Congreso de la Republica, esto es, cuando
no es la autoridad que conoce del proceso, ni gjerce la funcion de vigilancia
administrativa,

Dentro de las facultades de los sujetos procesales estan las de: a) solicitar,
aportar y controvertir pruebas e intervenir en la practica de las mismas; b)
interponer 1o0s recursos de ley; ¢} presentar las solicitudes que consideren
necesarias para garantizar la legalidad de la actuacién disciplinaria y el
cumplimiento de los fines de la misma; y d) obtener copias de la actuacion,
salvo que por mandato constitucional o legal ésta tenga cardcter reservado.

{iii) El quejoso: es la persona que pone la fatta disciplinaria en conocimiento de
la autoridad. No es un sujeto procesal y de conformidad con lo establecido en
el pardgrafo del articulo 90 de la Ley 734 de 2002144, su intervencion se limita
unicamente a presentar y ampliar la queja bajo la gravedad del juramento, a
aportar tas pruebas que tenga en su poder y a recurir la decisidn de archivo y
el fallo absolutorio.

5.5. Caso concreto.

En el caso sub-examine, el accionante solicité la proteccion de sus derechos
fundamentales al debido proceso y a la defensa y, en consecuenciq, se revogue
o anule el fallo de primera instancia proferido por la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Policia Nacional y el fallo de segunda instancia
proferido por el Inspector Delegado Regional Ocho de la Policia Nacional.

A juicio de la Sala, la accién bajo estudio resulta improcedente por no cumplir
con el requisito de subsidiaridad, como pasa a demosirarse.

Al respecto la Sala considera que, si bien la accidon de tutela estd concebida
como una accién residual, es decir, procede Unicamente en el evento en que
no exista otro mecanismo para invocar la proteccidon de los derechos
fundamentales que se estimen vulnerados o amenazados, tal requisito admite
excepciones tales como (i) cuando se pretende evitar un perjuicio iremediable
con ocasidn a la vulneracién del derecho esbozado, (i) cuando existiendo otros
mecanismos ordinarios de defensa éstos se tornen ineficaces, (i) cuando se trate
de un sujeto de especial proteccion, entre ofras.

En materia de actos administrativos la accién de tutela por regla general es
improcedente, ya que, el accionante cuenta con ofros mecanismos de defensa
judicial tales como el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, o el de nulidad simple para desvirtuar su legalidad y lograr su expulsidon
del ordenamiento juridico; sin embargo, de conformidad con o expuesto en el
marco jurisprudencial de la presente providencia, dicha regla no es absoluta,
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pues, la accidén se torna procedente, si ademds de la afectacion al derecho
fundamental, se configura un perjuicio iremediable ¢ el medio ordinaric con que
cuenta el accionante no es idéneo o suficiente para lograr la proteccién del
derecho fundamental conculcado.

En el caso concreto, observa la Sala que estd en juego el derecho al debido
proceso administrativo, el cual abarca una serie de derechos y prerrogativas
como el de defensa, y contradiccion, los cuales, per sé, son fundamentales; sin
embargo, el_accionante cuenta con oftros mecanismos judiciales de defensa
como lo es el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para
perseguir la expulsion del ordenamiento juridico de los fallos de 9 de julio de 2018
y de 24 de julio de 2019, por medio de los cuales la Oficina de Control Disciplinario
Interno de la Policia Nacional y el Inspector Delegado Regional Ocho de la Policia
Nacional, dentro de un proceso disciplinario, destituyé e inhabilitd al actor por 10
anos para ejercer cargos publicos, pudiendo.

Ademdas, dentro del tramite de los mismos tiene_la_posibilidad de solicitar la
suspension provisional' del acto administrativo presuntamente lesivo de sus
derechos, el cual es una medida cautelar con idoneidad vy eficacia suficiente
para evitar un eventual dano sobre los mismos, que debe ser decidida en un
término breve. En consecuencia, deviene en improcedente la presente accidn.

Por otra parte, alega el actor que estd casado, tene varios hijos y un hogar por

el cual responder, pues su esposa carece de ingresos que le permitan apoyarlos;

sin . embargo, no acreditd siquiera sumariamerite la existencia del perjuicio
iremediable, toda vez que pese a que dentro del escrito de impugnacién senald

que sus afirmaciones se probaban con documentos tales como, el Registro Civil .
de Matrimonio, los Registros Civiles de Nacimiento de los menores, certificados de
vinculacion de los menores a jardines infantiles, recibos de pago de servicios
publicos y declaraciones extrajuicio, los mismos no fueron allegados al proceso.

Finalmente, si bien el accionante senala que es sujeto de amenazas en razdén a
su funcidn como Patrullero de la Policia y por elo presentd denuncia ante la
"Fiscalia y es sujeto protegido por parte del Ministerio de Defensa - Policia
Nacional - Direccién de Proteccion y Servicios Especiales Seccional Bolivar,
tampoco allegd al proceso prueba que permitiera a la Sala establecer la
veracidad de esas afirmaciones, presupuesto de procedencia de la accién de
tutela.

I Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Articulos 229 y
siguientes.
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Asi las cosas, concluye la Sala que el accionante (i) no acredita, siquiera
sumariamente, la existencia de un perjuicio iremediable, que amerite la
proteccidén o tutela urgente de los derechos fundamentales invocados como
violados, (i) cuenta con otros medios de defensa judicial y no acredita, siquiera
sumariamente, la ineficacia de los mismos para evitar un eventual dano (i) no
probd que es un sujeto de especial proteccion, y {iv) no acreditd cualquier otra
situacion que torne procedente la presente accion.

Por lo anterior, esta Corporacién confirmard la sentencia impugnada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

Vi.- FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia impugnada.

SEGUNDO: Remitase el expediente dentro de los diez (10] dias siguientes a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados
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