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Cartagena de Indias D. T. veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control Impugnaciéon de futela
Radicado 13001-33-33-008-2019-00173-01
Demandante Nasly Patricia Blanco Payares — Yesid Guerrero Blanco
Demandado UARIV
Magistrado Ponente Edgar Alexi Vasquez Contreras

Derechos fundamentales a la igualdad, vida en
Asunto . .

condiciones dignas y salud

Il.- PRONUNCIAMIENTO
. A Procede la Sala a decidir la impugnacion presentada por la parte accionante

contra la sentencia proferida el 10 de septiembre de 2019 por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual denegd las
pretensiones de la accién de tutela de la referencia.

lil.- ANTECEDENTES
3.1. Demanda (Fls. 1-13).

a). Pretensiones: La accionante formuld las siguientes:

“1). Se tutelen a mi hijo Yesid Guerrero Blanco los derechos fundamentales de
igualdad {con proteccion reforzada como persona en especial condicion —
desplazada; articuto 13 de la C.P.) y vida digna (articulos 1y 11 de la C.P.)y
proteccion, se le reconozcan los derechos fundamentales amparados por la
Constitucidn de los nifos, ninas y adolescentes; (art. 44, 45 C.P.), el acceso ala

' administracién de justicia la poblacién victima del conflicto armado intemo,
(art. 229 CP) y la proteccion especial que demandan las personas
discapacitadas.

2. Ordenando a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de Victimas
que le permita recibir a mi hijo Yesid Guerrero Blanco, la suma dineraria por
concepto de indemnizacion administrativa que se encuentra bagjo la
denominacion de Encargo Fiduciario inmediatamente y no hasta cumplir la
edad.

3. Consecuencial con lo anterior, se ordene a la UARIV y al Banco Agrario de
Colombia que desembolsen en el menor tiempo posible, el dinero que le

corresponde a mi hijo beneficiario de indemnizacion administrativa como
victima del hecho victimizante de desplazamiento forzado.”

b). Hechos. Las pretensiones se fundaron en los siguientes hechos:
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La senora Nasly Patricia Blanco Payares afirmoé que su grupo familiar fue victima
del desplazamiento forzado por parte de miembros de grupos armados al
margen de la ley, por lo que tuvieron que frasladarse desde la vereda Corralito
Bajo — Municipio de San Juan Nepomuceno, hasta la ciudad de Cartagena.

Mediante Resolucion N° 2015-11143 de 21 de enero de 2016 FUD BM000110215, Ia
UARIV ordend incluirla con su nucleo familiar en el RUV y reconocid el hecho
victimizante de desplazamiento forzado. Como consecuencia de lo anterior,
fueron incluidos en el PAARI, por lo que la Unidad les realizd una entrevista Unica
de caracterizaciéon para identificar las necesidades del nicleo familiar.

La UARIV, mediante Resolucion N° 0600120170952272 del 2 de febrero de 2017,
suspendié definitivamente la entrega de componentes de ayuda humanitaria,
porque iniciaria el trdmite para otorgarle indemnizacién administrativa, al
considerar equivocadamente que su hogar no carecia de los componentes de
alimentaciéon y vivienda, que no existe caracteristicas que inhabiliten al hogar .
para generar ingresos o adquirr capacidades para hacerlo, y que no presenta
urgencia y vulnerabilidad.

Mediante correo electronico le notificaron que a su hijo menor - Yesid Guerrero
Blanco-, se le reconocid indemnizacion administrativa, bajo la figura de encargo
fiduciario, y le solicité una documentacién que aporto.

Su hijo menor de edad se encuentra en grave estado de salud, toda vez que
presenta, pardlisis cerebral infantil, neumonia, flebitis en extremidades, dermatitis,
hidrocefalia, derivacion ventriculo peritoneal, falla respiratoria crénica, epilepsica
secular, herpes tipo 1 por HC, reflujo gastroesofdgico severo asociado a
fendmenos de broncoaspiracion, pop traqueostomia mds fundoplicadura
convencional, gastronomia tardia, gingivitis cronica. luxacién pardlitica bilateral
de caderas, anemia leve multifactorial, no habla, no controla esfinteres, es
dependiente de cuidados, hay que hacerle su higiene personal y ofras
complicaciones.

Por lo anterior, presento peticion a la UARIV el 17 de mayo de 2018, en la que le
informé el estado de salud del menor vy le solicitdé que de manera inmediata y
excepcionalmente, le enfreguen la indemnizacion que se encuentra consignada
en el Banco Agrario, porque éste la necesita para mejorar su salud y gozar una
vida digna.

El 20 de mayo de 2019 la UARIV dio respuesta a la peticion vy le informéd que la
indemnizacion se encuentra constituida en encargo fiduciario y que se debian
enviar documentos, que asi se realizd.

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




_ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
; ﬁ Conongs Superior de I Judicatur SENTENCIA No. 054/19 SIGCMA
Replblicn de Coloerbie SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-008-2019-00173-01

Finaimente, manifestd que la situacion del menor es compleja, su estado de salud
es grave y necesita de la indemnizacion administrativa para poder mejorar las
condiciones de vida.

3.2. Contestacién. (fs. 71-74).

La UARIV senald que la accidn de tutela es improcedente, toda vez que revisado
los archivos de la entidad, se observa que la demandante no presentd peticidn
de manera previa sino que acudid directamente ante el juez constitucional,
afectando el proceso administrativo, vulnerando el principio de subsidiariedad
de la accién de tutela, mdaxime cuando la accionante no demostrd la existencia
de un perjuicio iremediable.

De acuerdo con la Ley 1448 de 2011 la indemnizacion administrativa para ninas,
ninos y adolescentes, se ejecuta a través de un encargo fiduciario con el fin de
proteger su dinero hasta que cumplan con la mayoria de edad; no obstante,

. teniendo en cuenta la discapacidad del menor, una vez cumpla la mayoria de
edad, serd la accionante la que solicite el reconocimiento administrativo, pero
por ahora no puede serle entregado.

Agregd que en el presente caso no existe prueba de que se configure una
excepcidon a la regla de procedibilidad de la accidn de tutela; esto es. la
causacion de un perjuicio iremediable que permita acceder a las pretensiones
de la demandante vy, en caso de accederse, se configuraria una violacion al
derecho a la igualdad del que gozan todas las personas que pretenden acceder
a la indemnizacién como victimas del conflicto, pues al ellos presentar peticiones
previas si estarian acudiendo en debida forma a los mecanismos administrativos.

3.3. Fallo impugnado (fs. 76-82).

. El Juez Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante sentencia de
10 de septiembre de 2019, denegd el amparo solicitado.

Para sustentar su decision, afirmd que si bien la UARIV le solcité al actor que
aportara unos documentos y la demandate |os allegd, lo anterior no indica que se
le vaya a pagar la indemnizacion, pues se debe verificar si la victima cumple con
todos los requisitos de ley, para hacerle material de dicha indemnizacion.

Agregd que la Constitucion de una fiducia para depositar y guardar los dineros
orientados al pago de la indemnizacién administrativa a favor de menores de
edad, viene impuesta legalmente y no obedece a mero capricho o arbitrariedad
de la UARIV; por lo tanto su actuacién se ajusta al ordenamienio juridico yno
vulnera los derechos fundamentales invoados.
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Finalmente, manifestd que no ha negado la enfrega de la indemnizacidn
administrativa y, por el conitrario, ha ejecutado las acciones pertinentes a fin
cumplimir con de su obligacion, la cual se encuentra supeditada al agotamiento
de una condicién: gue el menor obtenga la mayoria de edad.

3.4. Impugnacién. (f. 83)

La accionante manifesté que se ratifica en todas y cada una de las pretensiones
de la accion de tutela, asi como los fundamentos de hecho y fundamentos de
derecho que le sirven de fundamento.

IV.-CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accion de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales y por
ello se decidird de fondo en segunda instancia.

V. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segin lo establecido por el articulo 86 de la
Constitucion Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, es competente
para conocer en segunda instancia la impugnacion de la sentencia de tutela de
la referencia.

5.2. Problema juridico

La Sala debe establecer si la negativa de Ia UARIV a concretar el pago de la
indemnizacion administrativa a favor de la representante legal del menor
accionante, antes de cumplir con la mayoria de edad, vulnera o no sus derechos
fundamentales a la igualdad y vida digna.

5.3 Tesis de la Sala.

En el sub lite encuentra la Sala que la negativa de la UARIV a pagar la
indemnizacién administrativa a favor de la representante legal del accionante,
antes de que cumpla la mayoria de edad, vulnera sus derechos fundamentales a
la igualdad vy vida digna.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
- GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accién de tutela como
mecanismo judicial para la proteccién de los derechos fundamentales de toda
persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por Ia
accién u omisidén de cualquier
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Autoridad pUblica o de particulares en los casos taxativamente senalados en la
ley, siempre y cuando el accionante no cuente con ofro

Medio de defensa judicial, salvo el caso que de no proceder el juez, se configure
un perjuicio iremediable.

De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta accién las siguientes:
-Estd instituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado
no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un
perjuicio iremediable.

-la inmediatez, porque se tfrata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva,
concreta y actual del derecho fundamental objeto de vuineracion o amenaza.

-Procedencia de la accidén de tutela como mecanismo para garantizar los
derechos fundamentales de las personas en situacion de desplazamiento forzado.

De conformidad con la Constitucidon Politica, es preciso senalar que la
connotacién de Estado Social de Derecho trae inmersa ciertas obligaciones para
con los titulares de sus derechos, puesto que las personas que se encuentran en
situacién de desplazamiento gozan de un estatus constitucional especial para
que hagan efectivo el derecho fundamental a la vida digna.

. La Corte Constitucional, en sentencia 7-821 de 2007, senald:

"La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales de Igs personas en situacion de desplagzamiento forzado. En
efecto, las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento gozan
de un estatus constitucional especial que ng_puede simplemente tener un

reconocer que se trata de una poblacién especialmente protegida que se
encuentra en una situacion dramdtica por haber soportado cargas
excepcionales y, cuya proteccion es urgente para la satisfaccion de sus
necesidades mds apremiantes.

La Constitucion Politica, ordena ¢ las entidades encargadas proporcionar las
ayudas necesarias por tratarse de una poblacidon que se encuentra en una
situacién dramdtica, cuya proteccion es urgente para fa safisfaccion de sus
necesidades mas importantes.

Teniendo en cuenta la situacion cadtica que ha alcanzado el desplazamiento
forzado en nuestro pais, el Estado se ha visto en la necesidad de desarroliar

0®
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politicas publicas dirigidas a solventar las necesidacies imprevistas, pues se trata
de personas que llegan a vivir en la miseria. Sin embargo, a pesar de los enormes
esfuerzos de las autoridades para contrarrestar estas situaciones, se han notado
fallas en el Sistema Nacional integral de Poblacién Desplazada, relacionada
con la vulneracién de los derechos fundamentales de este grupo social.

Por esta razdn, la accidn de tutela resulta procedente cuando se presenta
vulneracion de los derechos fundamentales de los desplazados, bien sea
porque las autoridades encargadas de prestar la atencién no brindan fa
informacion pertinente, las ayudas de emergencica no son enfregadas dentro
de los plazos sefialados, no se realiza la inscripcion en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada -RUPD- a pesar del cumplimiento de los requisitos o no se
ejecutan los programas sociales de apoyo socioecondmico.

En tales circunstancias, la Corte ha sido clara al sefalar que la tutela es el
mecanismo idéneo para lograr la proteccion de los derechos vulnerados, pues
aun tratandose de actuaciones de la administracion que pueden controvertirse
por la via contencioso - administrativa, no puede dejarse de lado el estado de
Indefension en el que se hallan los desplazados y Ic urgencia con la que suelen
requerir las ayudas brindadas por el Estado, pues es una urgencia que no fiene
nada que ver con la taita de celeridad que caracieriza ese tipo cie procesos.

Al respecto, en sentencia T-086 de 2006, seiialo:

"En este contexto, feniendo en cuenta la gravedad y urgencia, se ha admitido
que cuando quiera que en una situacion de desplazamiento forzado una
enfidad omita ejercer sus deberes de proteccion para con todos aquelfos que
soporten tal condicion, la futela es un mecanismo Idéneo para la proteccién
de los derechos conculcados'.

Asilas cosas, la accidn de tutela debe de actuar como Instrumento eficaz para
la proteccion de los derechos de la poblacién desplazada, en razén a la
necesidad de medidas expeditas para superar su estado de vulnerabilidad,
siendo obligacion del Gobierno Nacional el socorrer, asistir y proteger a la
poblacion en tales condiciones, asi como atender sus necesidades bdsicas
hasta que los afectados estén en condiciones de ocuparse de su auto
sostenimiento.”

5.5. Caso concreto.

5.5.1. Pruebas relevantes para decidir el asunto.

- Copia de la Resolucion No. 2015-11143 del 21 de enero de 2015 FUB BM000110215,
por medio de la cual incluye a Nasly Patricia Blanco Payares y a su nicleo familiar
en el Registro Unico de Victimas (fs. 15-18).

- Copia de la Resolucién No. 0600120170952272 de 2017, por medio de la cual la
UARIV suspende definitivamente la entrega de los componentes de la atencidn

humanitaria {fs. 19-21).

- Copia de la peticion radicada ante la UARIV el 17 de mayo de 2018, por medio
del cual la senhora Nasly Patricia Blanco Payares solicitdé a la UARIV la enfrega de
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la indemnizacién que le fue concedida a su hijo menor Guerrero Blanco, la cual
se encuentra consignada mediante encargo fiduciario en el Banco Agrario (fs. 28-
31).

- Copia de la respuesta a la peticion emitida por la UARIV de 20 mayo de 2018,
mediante la cual le informa a Nasly Patricia Blanco Payares que la indemnizacion
se encuentra constituida en encargo fiduciario y por lo tanto, para fa entrega
debia por protocolos de seguridad presentar los documentos que acreditaban la
condicién de beneficiario y mayor de edad y, de cumplir con los requisitos, se le
programaria fecha de pago (fs. 34-35).

- Captura de pantalla, en las cuales consta que la accionante mediante correo
electrénico envid los documentos solicitados por la accionada (fs. 22-23).

. - Copia de la cédula de ciudadania de la accionante, del Registro Civil del menor
Informe Yesid Guerrero Blanco, cerfificacion de la cuenta de ahorros de la
demandante y certificaciéon de la inscripcidn en el Registro unico de Victimas (fs.
36-38).

- Copia del informe de visita domiciliaria realizada al menor Yesid Guerrero Blanco
por el Centro Médico Buenos Aires Servicios pre y post hospitalarios (fs. 40-47).

- Copia de la tarjeta de identidad del menor Yesid Jesus Guerrero Blanco, en la
cual consta que nacid el 26 de agosto de 2003 (f.48).

- Historia clinica del menor Yesid Guerrero Blanco (fs. 49-53).
5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

‘ En el presente asunto, la sefiora NASLY PATRICIA BLANCO PAYARES en calidad de
madre del menor Yesid Guerrero Blanco, solicitd que se revoque el fallo de tutela
del 10 de septiembre de 2019, proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Cartagena en Primera instancia la cual negd todas las pretensiones
de la accién Constitucional y, en consecuencia, se ordene a la UARIV el pago de
la indemnizacién administrativa reconocida al menor, para poder darle una mejor
calidad de vida.

La UARIV manifestdé que la accion de tutela es improcedente, porque la
demandante no presentd peticidon de manera previa solicitando el pago de la
indemnizacién y, adicionalmente en el presente caso no existe prueba de la
causacion de un perjuicio iremediable que permita acceder a las pretensiones
de la demandante y, en caso de accederse, se configuraria una violacion al
derecho a la igualdad del que gozan todas las personas que pretenden acceder
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a la indemnizacion como victimas del conflicto, pues al ellos presentar peticiones
previas si estarian acudiendo en debida forma a los mecanismos administrativos.

En el proceso quedd acreditado que la Sehora Nasly Patricia Blanco Payares es
victima del desplazamiento forzado al igual que su hijo menor de edad -Yesid
Guerrero Blanco-, por lo cual se encuentran inscritos en el RUV (fs.15-18); asi
mismo, quedd demostrado que la UARIV, mediante Resolucion No.
0600120170952272 de 2017, les suspendid definitivamente la entrega de los
componentes de la atencidn humanitaria y que la demandante, mediante
peticion enviada de 10 de mayo de 2018, solicité a la UARIV el pago de la
indemnizacion correspondiente al menor, atendiendo su situacidon de salud.

Respecto de la proteccion integral de los nifos, nifas y adolescentes victimas del
conflicto armado, La Ley 1148 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de
atencidn, asistencia y reparacion integral a las viciimas del conflicto armado
inferno y se dictan otras disposiciones.”, establece:

“ARTICULO 181. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS.
Para efectos de la presente ley se entenderd por nif.o, nifia y adolescente toda
persona menor de 18 anos. Los nifios, ninas y adolescentes victimas de Ias
violaciones contempladas en el arficulo 3° de la presente Ley, gozardn de todos
los derechos civiles, politicgs, sociales, econdmicos y culturales, con el cardcter
de preferente y adicionalmente tendrdn derecho, entre otros: 1. A la verdad, la
justicia y la reparacion integral. 2. Al restablecimiento _de sus derechos
prevalentes. 3. A la proteccion contra toda forma de violencia, perjuicio o
abuso fisico o mental, malos fratos o explotacion, incluidos el reclutamiento
ilicito, el desplazamiento forzado, las minas antipersonal y las municiones sin
explotar y todo tipo de violencia sexual.

Paragrafo. Para los efectos del presente Titulo seran considerados también
victimas, los nifios, niflas y adolescentes concebidos como consecuencia de
una violacion sexual con ocasién del conflicto armado interno.

ARTICULO 182, REPARACION INTEGRAL. Los nifios, nifias y adolescentes victimas
en los términos de la presente ley, tienen derecho a la reparacion integral. Este

derecho incluye las medidas de indemnizacién, rehabilitacién, safisfaccion,
restitucion y garanfias de no repeticion.

Pardgrafo 1° La reparacion integral prevista en este articulo seré asumida por
el Estado en su conjunto a través de las enfidades competentes, en particular
las que integran el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 2°, El Comité Ejecutivo para la Atenciéon y Reparacion a las Victimas
con apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como coordinador de!
Sisterna Nacional de Bienestar Familiar, deberd diseiar con fundamento en la
presente ley los lineamientos especificos para garantizar un procesoc de
reparacion integral para los nifos, ninas y adolescentes victimas, el cual deberd
estar contenido en el documento CONPES de que trata la presente ley.

ARTICULO 183. RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHCS. Los derechos de nifos,
nifias y adolescentes que han sido vulinerados, deberdn ser restablecidos
mediante los procesos y mecanismos que la Constitucion y las leyes, y en
particular, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, disoonen para tal fin.
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ARTICULO 184. DERECHO A LA INDEMNIZACION. Los nifios, nifigs y adolescentes
victimas tienen el derecho g obtener una indemnizacion. Los padres, o en su
defecto, el defensor de familia, podrdn elevar la solicitud, como representantes
legales del nifio, nina o adolescente, de la indemnizacion a la que estos tengan
derecho. Cuando los nifos, ninas o adolescentes hubieren sido victimas del
reclutamiento ificito, deben haber sido desvinculados del grupo armado
organizado al margen de la ley siendo menores de edad para acceder a la
indemnizacion.

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE FONDOS FIDUCIARIOS PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. lLa__entidad judicial o administrativa que reconozca g
indemnizacién a favor de un nifio, nifia o gdolescente, ordenard, en todos los
casos, la _constitucion de un encarge fiduciagrio a_favor de [os mismos
asegurdndose_que se trate del que haya obtenido en promedio los mayores

rendimientos financieros en los Oltimos seis meses. La suma de dinero les serd
enfregada una vez alcancen la mayoria de edad.”

Si bien en el presente caso, la norma establece que la entidad administrativa

‘ debe constituir un encargo fiduciario a favor del menor y que dicha suma de
dinero les serd entregada una vez alcancen la mayoria de edad, lo cierto es que
dicha norma parte del supuesto de la capacidad plena que tiene una persona
para administrar sus bienes, la cual se adquiere una vez se cumple con la mayoria
de edad. Pues antes de ello, la representacion, custodia y administracion de 1os
bienes recae en los padres de familia, tutor, guardador, o en la persona que
legalmente se haya autorizado para tal efecto.

Dicha norma, al menos en su literalidad, no reglamentd el procedimiento para la
enfrega y goce de la indemnizacion administrativa a un incapaz, que aunque
cumpla la mayoria de edad, no podrd tener la administracion de sus bienes por
su condicion fisica y mental.

‘ De acuerdo con el articulo 1503 del Cddigo Civil, toda persona es legaimente
capaz, excepto aquéllas que la ley declara incapaces.

Asi mismo, el articulo 1504 del Codigo Civil, establece:

“ARTICULO 1504. Incapacidad absoluta y relativa modificada por el articulo 57
de la Ley 1996 de 2019. Son absolutamente incapaces los impuberes. Sus actos
no producen ni aun obligaciones naturales, y no admiten caucion. Son también
incapaces los menores puberes. Pero la incapacidad de estas personas no es
absoluta y sus actos pueden tener valor en ciertas circunstancias y bajo cierfos
respectos determinados por las leyes. Ademds de estas incapacidades hay
ofras particulares que consisten en la prohibicién que la ley ha impuesto o
ciertas personas para ejecutar ciertos actos”.

El articulo 62 ibidem, establece quienes son los representantes de los incapaces
y sefiala que los padres representan a los incapaces, quienes ejercerdan
conjuntamente la patria potestad sobre sus hijos menores de 21 afos.
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En el caso bajo estudio estd demostrado que Yesid Guerrero Blanco es un menor
de edad, que se encuentra en grave estado de salud, toda vez que presenta,
pardlisis _cerebral infantil, neumonia, flebitis en extremidades, dermatitis,
hidrocefalia, derivacién ventriculo peritoneal, falla respiratoria crénica, epilepsia
secular, herpes tipo 1 por HC, reflujo gastroesofdgico severo asociado a
fendmenos de broncoaspiracidn, pop tragueostomia mdas fundoplicadura
convencional, gastronomia tardia, gingivitis crénica, luxacion paralitica bilateral
de caderas, anemia leve multifactorial, no habla y no controla esfinteres, por lo
cual, evidentemente ademds de ser victima del desplazamiento forzado, es una
persona en condicion de discapacidad y que previsiblemente no tendrd en el
futuro posibilidad de asumir directamente la administraciéon de sus bienes;
maxime si se tiene en cuenta el grave estado de salud en que se encuentra.

Carece de todo propdsito razonable que la UARIV supedite la entrega de la
indemnizacion administrativa a la aplicacién literal de una norma legal que
condiciona su enfrega a que el menor cumpla la mayoria de edad, pues dicha
norma, de manera evidente tiene como propdsito asegurar que a los menores se
les garantice que al llegar a la mayoria de edad puedan disponer de la
indemnizacion que el Estado les adeuda de manera libre y autdénoma, o cual
presupone a su vez condiciones fisicas y mentales que no desmientan esa
posibilidad.

En modo alguno la condicion prevista para la entrega de la indemnizacion
reconocida a menores puede aplicarse a menores cuyo prondstico de salud y
de vida se encuenfran severamente limitados por graves patologias gue
padecen, como es el caso, pues la negativa del pago a sus representantes, en
este caso a su madre, en vez de respetar el derecho del menor a hacer bien uso
de la indemnizacion, a perpetuar y agravar sus condiciones de vida, ya bastante
precarias.

La negativa a entregar de manera inmediata ia indemnizacién a la madre del
menor con base en una norma legal entraha un desconocimiento de |os
derechos constitucionales a la vida en condiciones dignas, a la salud, al minimo
vital y al principio de igualdad del menor accionante en el presente caso, y sobre
todo constituye una errada interpretacién de este Ultimo principio, pues
desconoce que laley debe aplicarse en forma igual entre iguales, pero en el sub-
lite el menor accionante se encuentra en una situacion diferente frente a los
demas menores que gozan de bien estado de salud fisica y mental, y por ello se
encuentra en una situacion de hecho desigual que exige diferente trato juridico.
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De hecho estd demostrado en el proceso, que el menor estd en condiciones
graves de salud, que vive en condiciones precarias y que es poco probable que
al cumplir la mayoria de edad pueda disponer o disfrutar de la indemnizacién.

Las circunstancias anotadas imponen inaplicar la condicion legal anotada a la
entrega de la indemnizacién administrativa a la madre del menor, en virtud de la
excepcion de inconstitucionalidad, instrumento establecido por el articulo 4°
superior, cuya aplicacion se alega para que en caso de presentarse
contradiccion entre una norma de rango legal y otra de rango constitucional, se
apligue esta Ultima, con el fin de preservar las garantias constitucionales, que sélo
procede para resolver casos o situaciones concretas o subjetivas, de modo que
quien la hace efectiva es la autoridad que conoce del correspondiente caso y
sus efectos, por consiguiente, son subjetivos o interpartes. Este medio excepcional
impone gue la contradiccion sea manifiesta, esto es, que la norma constitucional
y la legal rinan de tal manera que del simple cotejo resulte absolutamente
. incompatible su aplicaciéon simultdnea.

Es evidente en el sub-lite que de aplicarse la norma legal que condiciona la
entrega de la indemnizacidon al menor aqguejado de las graves patologias
descritas se violaria su derecho a la vida en condiciones dignas, a la salud y a la
igualdad por las razones anotadas, y por ello no puede aplicarse a su caso. En su
lugar se dard aplicacién directa a las normas constitucionales anotadas, que
aconsejan el pago de la indemnizacion a efectos de que pueda ser utilizada por
su madre en beneficio del menor

Finalmente, sobra advertir que contrario a lo manifestado por la UARIV la

demandante si presentd solicitud de pago de la indemnizacion administrativa y

dicha entidad dio respuesta a la peticidon solicitando una serie de documentos

para darle trémite, los cuales fueron debidamente enviados a la entidad, asi
. como quedd acreditado la existencia de un perjuicio iremediable (fs. 22-23)

Por lo anterior, la Sala revocard la sentencia de primera instancia y, en
consecuencia, se amparard los derechos fundamentales al minimo vital y a la
reparacion del menor Yesid Guerrero Blanco.

Lo anterior, sin perjuicio de que se ordene a la UARIV efectuar un
acompanamiento, orientacidn y seguimiento a la madre del menor y a su grupo
familiar, a través de profesionales idéoneos, con el propdsito de que hagan un uso
razonable de la suma que reciban por concepto de indemnizacion
administrativa, destinada al mejoramiento de las condiciones de vida del menor.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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VI.- FALLA

PRIMERO: Revocar la sentencia impugnada vy, en su lugar se dispone:

1}. Amparar los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas, a la
salud y a la igualdad del menor YESID GUERRERO BLANCO.

En consecuencia, ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon
y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV- que, dentro de las cuarenta y ocho
(48} horas siguientes a la notificacidon de esta providencia, inicie el proceso de
acompanamiento, orientacion y seguimiento a la madre del menor y a su grupo
familiar, a tfraves de profesionales idoneos, con el propodsito de que hagan un uso
razonable de la suma que reciban por concepto de indemnizacion
administrativa, destinada al mejoramiento de las condiciones de vida del menor.

El proceso de acompanamiento y orientacion deberd concluir en un periodo que .
no supere 60 dias habiles. Cumplido ese término deberd proceder a la entrega

de la suma correspondiente a la indemnizacion administrativa del menor Yesid
Guerrero Blanco, a su madre Nasly Patricia Blanco Payares, identificada con
cédula de ciudadania N° 40.926.684.

SEGUNDO: Remitase el expediente dentro de los diez (10) dias siguientes a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

/
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