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Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10} de octubre de dos mil diecinueve
(2019).

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Impugnacién de tutela.
Radicado 13001-33-33-010 -2019-000176-01
Demandante Martha Angulo Correa

Junta Nacional de Cdlificaciéon de Invalidez y

mandad
Demandado Aseguradora Seguros Bolivar ARL.

Magistrado Ponente | Edgar Alexi Vasquez Contreras

[l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir la impugnacién presentada por la accionante,
contra la sentencia proferida el ¢ de septiembre de 2019, mediante la cual el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena declard la accidn
de tutela de la referencia.

2.1. La demanda (fs. 1-4)
a. Pretensiones.

La sefiora Martha Angulo Correa formuld las siguientes pretensiones:

“1 Declarar la anulacién del dictamen N° 45481976-11537 de fecha 26 de
junio de 2019, emifido por la Junta Nacional de Invalidez, por cuanto la
expedicion de éste, ha viclado el derecho al debide proceso de la sefiora
Martha Angulo Correq, al no ser valorada medicamente, para la expedicion
del mismo.

2 Ordenar a la Junta Nacional de Cdlificacidn de invalidez, se sirva
programar nueva fecha y hora para practicar fa calificacién de pérdida de
capacidad laboral de mi persona Martha Angulo Correa, la cual sirva de
base para resolver la apelaciéon presentada por Seguros Bolivar ARL al
dictamen N° 13537, de fecha 15 de febrero de 2018, emitido por la Junfa
Regional de Cdlificacion de invalidez de Bolivar.

3. Sirvase ordenar a quien corresponda, sea Seguros Bolivar ARL o a la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez, dado el error de esta, asumirios cosfos
y estadia a la ciudad de Bogota, de la sefiora Martha Angulo Correa, para
que sobre esta se practique valoracion médica.

4 Sirvase condenar en costos a la Junta Nacional de Cdlificacion de
invalidez.

b. Hechos.
La accionante afirmé, en resumen que sufrié un accidente de frabajo el dia

22 de diciembre de 2015 el cual le generd una grave contusion en la rodilla
derecha.
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Con ocasién de dicha lesidbn Seguros Bolivar ARL procedié a readlizarle
exdmenes médicos, determinando una pérdida de capacidad laboral en un
porcentaje del 7.30% con diagndstico de contusion de la rodilla (bursitis pre
rotuliana pos-traumdatica derecha y tendinitis rotuliana derechaq), dictamen
gue fue comunicado mediante oficio de fecha 22 de mayo de 2017.

Por no estar conforme con la calificacién anterior, su caso fue remitido a la
Junta Regional de Cdliificacién de Invalidez de Bolivar, la cual, mediante
dictamen N°13537, de 15 de febrero de 2018, asigna un puntaje total de
pérdida de capacidad laboral del 17,20%.

El dictamen anterior fue apelado por Seguros Bolivar ARL.

Afirma la accionante que con el pasar del tiempo se desarrollaron nuevas
patologias, tales como condromalacia patear pre rotuliocno grado |, leve
hidrartrosis, senal grado Il en el cuerno posterior medial y grado | en el cuerno
anterior y posterior de lateral, gran quiste en regidn poplitea de rodilla derecha,
patologia que agravaban su estado de salud.

Sostuvo ademds que, Seguros Bolivar ARL, reconocid como de origen laboral,
los diagnésticos de "evento agudo de gonalgia traumatica de rosilla derecha
resuefta con bursitis pre rotuliana postraumatica derecha y tendinitis rotuliana
derecha y objeto las patologias de: condromalacia patear pre rotuliona grado
fl, leve hidrartrosis, sehal grado I en el cuerno posterior medial y grado | en el
cuerno anterior y posterior del lateral, gran quiste en regién poplitea de rodilla
derecha’.

Relatd que habiendo trascurrido mds de un ano desde la apelacion
presentada por Seguros Bolivar ARL en contra del dictamen N° 1353 de 15 de .
febrero de 2018 de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bolivar, la

Junta Nacional, a fecha de marzo de 2019, no la ha citado para realizar la
valoracién médica correspondiente y desatar la calificacidn de pérdida de
capacidad laboral en segunda instancia.

A través de apoderado judicial interpuso accidén de tutela en contra de la
Junta Nacional y Regional de Cdlificacién de Invalidez, por negarse atender
las afecciones de la rodilla confra Salud Total EPS y Seguros Bolivar ARL.

En segunda instancia el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Cartagena profirid
sentencia de 25 de abril de 2019, cuyo numeral cuarto de la parte resolutiva
ordend:

Cuarto: Ordénase a la Junta Nacional de Caiificacién de Invalidez que, dentro de las
48 horas siguientes a la nofificacion de la comunicacion de la presente providencia, se
sirva senalar fecha y hora para practicar la calificacion de ta pérdida de la capacidad
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laboral de la sefiora Martha Angulo Correq, identificada con CC N° 45481976, respecio
de las apelacion presenfada por Seguros Bolivar ARL dictamen N°13537 de fecha 15 de
febrero de 2018.

Aun noftificada la sentencia anterior a la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, fue necesario la presentacidén de incidente de desacato para que
procediera a fijar fecha para la valoracidén médicaq, y resolviera el recurso de
apelaciéon presentado por Seguros Bolivar ARL.

Conforme a lo anterior la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez cité a la
accionante el dia 12 de julio de 2019 a las 2:00 p.m., en la ciudad de Bogotd
para llevar acabo la valoraciéon médica.

El dia 12 de julio de 2019, estando la accionante en las instalaciones de la Junta
Nacional de Cadiificacién de Invalidez, le comunicaron que no seria valorada
por cuanto ya se habia emitido el dictamen de pérdida de capacidad laboral,

. gue resolvid la apelacion presentada por Seguros Bolivar ARL contfra el
dictamen N° 1353, de fecha 15 de febrero de 2018, proferido por Junta
Regional de Cdlificacion de invalidez.

Senald, finalmente, que la Junta Nacional de Cadlificacion de Invalidez emitid
el dictamen N° 45481976-11537 de 26 de junio de 2019 sin practicar la
valoracién médica a la accionante, y tampoco tuvo en cuenta las nuevas
afecciones padecidas por ésta, toda vez que se hizo con base a
documentacidén que poseia mds de un ano de antigbedad y la falta de
valoracién médica de la accionante anuld las posibilidades de aportar
historias clinicas y exdmenes actualizados que dan cuenta de la evolucién del
problema que afecta la rodilla de la accionante.

. 2.2. Contestacién

La Junta Nacional de Cadlificacion de invalidez (fs.38-39), manifesté en cuanto
a las pretensiones de la accidn, que teniendo en cuenta la sancidn impuesta
por el Juzgado Décimo Séptimo Civil Municipal de Cartagena, la Sala de
decisién nimero uno de la Junta Nacional de Cadlificaciéon de Invalidez profirid
dictamen nimero 45481976-11537 el dia 26 de junio de 2019 a nombre de la
accionante, el cual fue nofificado de conformidad con el Decreto 1352 del
2013.

Sostuvo que ante el cumplimiento de la orden dada, se solicité ta nulidad de
la sancién impuesta, peticidn que fue atendida de forma favorable el 11 de
julio de 2019 por el Juzgado Diecisiete Civil Municipal considerando que habia
desaparecido el fundamento de la sancién impuesta por Desacato,
presentdndose hecho superado, entendiéndose que los fundamentos que
sustentaban el incidente de desacato carecen actualmenie de objeto y por
haberse materializado lo pretendido por la incidentada.
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Alegd finalmente que es evidente que el dictamen proferido por la Junta
Nacional se realizd para dar cumplimiento tanto a la orden de tutela como al
desacato sancionatorio, por lo que resulta por lo demds extrano que la
accionante presente nueva accién de tutela pretendiendo el cumplimiento
del fallo de fecha del 30 de mayo de 2019, cuando a su vez la accionante
impetrd incidente de desacato gque posteriormente fue declarado nulo como
hecho superado configurandose entonces temeridad.

La Compaiiia de Seguros Bolivar S.A. (fs.68-73) manifestd que no ha vulnerado
ningun derecho fundamental que le asista a la accionante, toda vez que
desde el evento ocurrido el 22 de diciembre de 2015 se han brindado las
prestaciones asistenciales que ha requerido con ocasidén a los diagndsticos
consistentes en Evento agudo de fa gonalgia traumatica de rodilla derecha
resulta con bursifis pre rotuliana postraumatica y tendinitis rotuliana derechaq,
con dictamen de pérdida de capacidad laboral por la Junta Nacional de
Cdlificacién de Invalidez con un porcentaje de 7.30% y con un reconocimiento
de la indemnizacién por Incapacidad Permanente Parcial por un valor de seis
millones noventa y nueve mil ochocientos dieciséis pesos ($6.099.816)
pendientes de reclamar por la trabajadora.

Sostuvo que por los anteriores diagndsticos no se ha recibido por parte de la
accionante solicitud de prestaciones asistenciales desde la dltima cita de
fecha 09 de julio de 2018, donde se ordenaron 10 sesiones de terapia fisica las
que se llevaron a cabo en agosto de 2018.

Aclard gque por los diagndsticos objetados por esta ARL consistentes en
Condromalacia patear grado ll, leve hidrartrosis, senal grado Il en el cuerno

posterior medial y grado | en el cuerno anterior y posterior def lateral, gran

quiste en regién poplitea de rodilla derecha, mediante dictamen No.
45481976-874 de fecha 21 de mayo de 2019 la Junta Regional de Cadlificacién

de Invalidez de Bolivar calificé como no derivado de accidente de trabajo las .
lesiones sufridas por la accionante.

FALLO IMPUGNADO. (Fs.79-85)

Mediante sentencia proferida el 09 de septiembre de 2019, el A-quo declard
improcedente la accién de tutela por considerar que existen otros mecanismos
judiciales y no se acreditd la existencia de un perjuicio iremediable que se
cause en cabeza de la actora.

Sostuvo que si la accionante no estaba conforme con las decisiones de la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez lo procedente era acudir a la
Justicia Ordinaria Laboral, que seria la encargada de determinar ia validez del
dictamen.

Por otro lado, afirmé el juez de primera instancia que la actora no demostrd la
existencia de un perjuicio iremediable, ni que acceder a los mecanismos
establecidos por la ley para impugnar el dictamen de la Junta Nacional de
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Invalidez, agravaran de manera tal su situaciéon, que fuera necesaria la
intervencion del juez de tutela.

Ello aunado al hecho de que no obra en el expediente prueba de que la
actora se le haya negado la asistencia y prestaciones sociales requeridas para
el tratamiento de su patologia, sino que por el confraric en virtud de la
incapacidad permanente parcial, dictaminada por la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez, la ARL Seguros Bolivar reconocié a su favor
indemnizacioén, tasada en la suma de $6.099.816.49.

V.- IMPUGNACION

La sefora Martha Angulo Correa (Fs. 87) a fravés de apoderado presentd
impugnacion contra el fallo de tutela de primera instancia, en la que se reservo
los fundamentos de la impugnacidn para ser presentados ante el superior.

. VI.- CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accidén de tuteia no adolece de vicios o nulidades procesales que
afecten el correcto trdmite de la misma.

VIl.- CONSIDERACIONES
7.1. Competencia

El Tribunal Administrativo de Bolivar, de conformidad con el articulo 86 de la
Constituciéon Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, es
competente para conocer en segunda instancia la impugnacién de la
sentencia de tutela de la referencia.

7.2. Problema juridico

Corresponde a esta Sala determinar si la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez con la expedicién del dictamen N° 45481976-11537 de fecha 26 de
junio de 2019 vulnerd los derechos fundamentales al debido proceso, dl
minimo vital, dignidad humana y a la seguridad social de la accionante.

7.3 Tesis de 1a Sala.

La Sala revocard la sentencia impugnada, toda vez que la accion bajo estudio
resulta procedente, dada su mayor eficacia para proteger los derechos de la
accionante, dadas las condiciones particulares en que se encuentra: mujer de
53 afos, desempleada y sin fuentes distintas de ingresos, que fiene a su cargo
una hija menor y en evidente estado de vulnerabilidad; y adicionalmente es
claro que la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez viold las normas del
Decreto 1352/13 que regula el trdmite del recurso de apelacidén contra el
dcitamen rendido por las Juntas Regionales, en lo que concierne a la
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necesidad de efectuar valoracion del paciente y examinar de manera integral
su situacidn de salud.

7.4 MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

7.4.1 GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Constitucidon Politica consagra la accidén de tutela como
mecanismo judicial para la proteccidon de los derechos fundamentales de
toda persona cuando guiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accidén u omisidn de cualquier

Autoridad publica o de particulares en los casos taxativamente sefalados en
la ley, siempre y cuando el accionante no cuente con otro

Medio de defensa judicial, salvo el caso que de no proceder el juez, se
configure un perjuicio iremediable.

De o anterior, se tiene como caracteristicas de esta accidn las siguientes:
-Esta instituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado
no disponga de ofro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un
perjuicio imremediable.

-La inmediatez, porque se trata de un instrumento juridico de proteccidn
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva,
concreta y actual del derecho fundamental objeto de vulneracidn o
amenaza. .

De la procedencia de la accién de tutela contra dictamen de pérdida de
capacidad laboral

Las controversias que graviten en torno a los dictGmenes de calificaciéon de
invalidez, en principio, deberdn ser resueltos por la jurisdiccidn laboral, con
fundamento en el articulo 44 del Decreto 1352 de 2013.

Et articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, determind que las Juntas de Calificacién
de Invalidez son organismos de creaciéon legal, y de caracter privado. Sin
embargo, la Corte Constitucional establecié que los mencionados organismos
hacen parte del Sistema General de Seguridad Social del Orden Nacional, y
se caracterizan por: i) Ser instituciones creadas legalmente; i) Su estructura
general esta determinada por la ley; vy, i} Cumplen funciones publicas
relacionadas con la calificaciéon de la pérdida de capacidad laboral de los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social.
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En cuanto a la procedencia de la accidn de tutela para controvertir
dictdmenes de cdlificacion de invalidez la Corte Constitucional ha sefalado lo
siguiente:;

“En relacién con la procedencia de la accién de tutela para controvertir
dictdmenes de calificacion de invalidez, esta Corporacién ha sefalado la
misma es excepcional, y su procedibifidad se sujeta a las siguientes reglas
jurisprudenciales: procede el amparo comao i) mecanismo definitivo, cuando
el medio ordinario dispuesto para resolver las contraversias, no es idéneo y
eficaz, conforme a las especiales circunstancias del caso que se estudia; i)
Procede la tutela como mecanismo tfransitorio: ante la existencia de un
medio judicial que no impide la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
conforme a la especial situacién del peticionario. Ademds, iii) Cuando la
accion de tutela es promovida por personas que requieren especial
proteccién congfitucional, como los nifics, mujeres cabeza de
famifia, personas en condicién de discapacidad, entre otros, el examen de
procedibilidad de Ia accién de tutela se hace menos estricto, a través de
criterios de andilisis mds amplios, pero no menos rigurosos.

En conclusion, las Juntas de Cdlificacién de Invaiidez, son organismos de
creacion legal, de cardcter privado, que hacen parte del Sistema General
de Seguridad Social def Orden Nacional, y cumplen funciones publicas. De
acverdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, por encontrarse los
pacientes en ung situacion de indefension de las Juntas de Cdlificacion, es
procedente la accion de tutela conira los dictamenes que profieren, como
mecanismo definitivo o transiforio. El examen de procedibilidad de fa accién
se hace menos esfricto, y los criterios de andlisis son mas amplios, cuando el
actor es un sujeto de especial proteccién constitucional, como son las
personas en condicién de discapacidad?!”.

Del debido proceso en los procedimientos para proferir dictmenes de
cdlificacién de invalidez integral

La Corte ha sido enfdatica en senalar gue cuando proceda la accién de tutela
para controvertir un dictamen de calificacién de invalidez, el debate no gira
en torno a la calificacion misma de la invalidez, sino al andlisis sobre la plena
observancia det derecho fundamental al debido proceso en el procedimiento
respectivo.

Al respecto la Corte? sostuvo que:

“El marco juridico que regula los procedimientos de las Juntas de
Calificacidén de Invalidez, estd contenido en los articulos 38 a 43 de la Ley
100 de 1993, el Decreto 917 de 28 de mayo de 1999, y los articulos 22 a 40
de! Capitulo il def Decreto 2463 de 2001,

1 Sentencla T-713/14. Referencia: expediente T-4,292.262 Accion de tutela instaurada por la sefiora Marigla Alvarez
Arias contra la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez. Procedencia: Sala Penal del Tribunal Superior del Distrifo
Judicial de Bogotd. Asunto: Accidn de tutela contra la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez por vulneracion
del debido proceso, sequridad social y vida en condiciones dignas. Magistroda Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO. Bogotd, D.C., Quince (15) de septiembre de 2014

2 sentencla T-713/14. Referencia: expediente T-4.292,262 Accién de tutela instaurada por la sefora Mariela Alvarez
Artas contra la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Procedencia: Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotd. Asunto: Accién de tutela contra la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez por vulneracién
del debido proceso, seguridad social y vida en condiciones dignas. Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADQ. Bogotd, D.C., Quince [15) de septiembre de 2014

75
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8. De laos nommas mencionadas anterormente, esta Corporacion ha
establecido cuatro (4) reglas procedimentales bdsicas que rigen las
actuaciones de las Juntas de Calificacion de Invalidez, y que conforman los
contenidos minimaos del derecho fundamental al debido proceso en esta
clase de procedimientos: i} El framite de ila solicitud de calificacién de
pérdida de capacidad laboral debe realfizarse cuando las entidades
competentes hayan culminado el tratamiento y rehabilitacién integral o se
compruebe la imposibilidad de su continuacion. {Arficulos ¢ del Decreto 917
de 1999, y 23, 25-3 del Decreto 2463 de 2001)[18], il La valoracidén det estado
de salud de la calificada debe ser completa e integral, pues las juntas
deberdn proceder a realizar examen fisico comespondiente, y al sustanciar
y proferir el respectivo dictamen deben tener en cuenta todos los aspectos
meédicos consignados en la historia clinica, y ocupacional del
paciente (arficulos 4 del Decreto 917 de 1999, y 28 del Decrefo 2463 de
2001)[19L iii) Las decisiones adoptadas por las Juntas, si bien no constituyen
actos administrativos, deben ser debidamente motivados, con explicacién
y justificacion del diagndstfico clinico de cardcter técnico cientifico,
soportado en la historia clinica y ocupacional del pacienfe, asi como los
fundamentos de hecho y de derecho (arficulos 4 del Decreto 917 de 1999,
y 9. 28 del Decreto 2463 de 2007){20]; iv) Plena observancia de los derechos
de defensa y contradiccién en todo el irdmite surtido ante fa Junta, que se
materializa en la posibilidad que tiene el paciente de controvertir la
calificacién o valoracion médica relativa a la disminucion de su capacidad
labordl {articulos 11, 35 y 40 ejusdem)”

Las reglas sobre el tramite de la calificacion de la pérdida de capacidad
laboral, como requisito de acceso a la pension de invalidez

En el contexto del reconocimiento de una pensién de invalidez, cualquiera gque
sea su origen (comuUn o laboral), el crdenamiento juridico impone que el
estado de invalidez se determine a través de una valoracién medica que
conlleva a una calificacion de perdida de capacidad laboral, la cual es
realizada por las entidades autorizadas por la ley. Con dicha calificacion se
dictamina el porcentaje de afectacion, el origen de la pérdida de capacidad
laboral y la fecha en la que se estructurd.

Para definir el estado de invalidez y, por o tanto, el derecho al reconocimiento
de la respectiva pensiodn, el legislador ha establecido el procedimiento que se
debe cumplir, el cual impone la pariicipacién activa del aofiliado, de las
entidades que intervienen en el proceso de calificacion y de los sujetos
responsables del reconocimiento y pago de dicha prestacidn.

Con la expedicion del Decreto 019 de 2012, que modificd el articulo 41 de la
Ley 100 de 1993, el framite para la calificacién quedd dispuesto de la siguiente
manera: ‘

“ARTICULO 142, CALIFICACION DEL ESTADQO DE INVALIDEL <Ver
modificaciones directamente en la Ley 100 de 1993> El arficulo 41 de la Ley
100 de 1993, modificade por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara
asf:

"Articulo 41. Cdlificacion del Estado de Invalidez. El estado de invalidez serd
deferminado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y
con base en el manual unico para la cdlificacién de invalidez vigente a la
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fecha de calificacion. Este manual serd expedido por el Gobierno Nacional
y deberd contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la
imposibilidad que tenga el afectado para desempenar su trabajo por
pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales -
ARP-, a las Comparniias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y
muerte, v a las Enfidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una
primera oportunidad Ia pérdida de capacidad laboral y calificar el grado
de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el interesado
no esté de acuerdo con la calificacion deberd manifestar su inconformidad
dentro de los diez {10) dias siguientes y la entidad deberd remitio a las
Juntas Regionales de Cdlificacidn de Invalidez del orden regional dentro de
los cinco (5) dias siguientes, cuya decision serd apelable ante la Junta
Nacional de Cadlificacién de invalidez, la cual decidird en un término de
cinco {5) dias. Confra dichas decisiones proceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anferiores
entidades, deberd contener expresamente los fundamentos de hecho y de
derecho que dieron origen a esta decisién, asi como la forma y oportunidad
en que el interesado puede solicitar la calificacion por parte de la Junta
Regional y la facultad de recunir esta calificacion ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes
mencionadas {ISS, Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones-
. ARP, aseguradora o entidad promofora de salud] sea inferior en no menos
del diez por ciento {10%) a los limites que califican el estado de invalidez,
tendrd que acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de Calificaciéon
de Invalidez por cuenta de la respecfiva entidad.

Para los casos de accidente o enfermedad comuin en los cuales exista
concepio favorable de rehabilitacién de la Entidad Prornotora de Salud, la
Administradora de Fondos de Pensiones postergard el frdmite de calificacion
de Invalidez hasta por un término maximo de trescientos sesenta (360) dias
calendaric adiciongles @ los primeros ciento ochenta (180) dias de
incapacidad femporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud,
evento en el cual con cargo ol seguro previsional de invalidez y
sobrevivencia o de la entfidad de previsién social corespondiente que o
hubiere expedido. la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un
subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Enfidades Promotoras de Salud deberdn emitir dicho concepto antes de
cumplirse el dia ciento veinte {120} de incapacidad temporal vy enviarlo
antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150}, a cada una de las
Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre dfiliado el
trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, segin corresponda.
Cuando la Enfidad Promotora de Salud no expida el concepto favorable de
rehabilitacion, si a ello hubiere lugar, deberd pagar un subsidio equivafente
a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180}
dfas iniciales con carge a sus propios recursos, hasta cuando se emita el
corespondiente concepto.

PARAGRAFO 1. Para la seleccidn de los miembros de las Juntas Regionales y
Nacional de Cdlificacién de invalidez, el Ministerio del Trabajo tendra en
cuenta los siguientes criterios:

Lo seleccién se hard mediante concurso puUblico y objetivo, cuya
convocatoria se deberd hacer con no menos de dos (2] meses de
antelacién a la fecha del concurso e incluird los criterios de ponderacion
con base en los cuales se seleccionard a los miembros de esfos organismaos.

SIGCMA
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La convocatoria deberd publicarse en un medio de amplia difusion
nacional.

Denfro de los criterios de ponderacién se incluiran aspectos como
experiencia profesional minima de cinco {5) afos y un examen escrifo de
antecedentes académicos sobre el uso del manual de pérdida de
capacidad laboral y de invalidez, el cual se readlizard a fravés de una
enfidad académica de reconocido prestigio. Los resultados del concurso
serdn publicos y los miembros de las Juntas serdn designados por el Ministro
del Trabajo, comenzando por quienes obtuvieran mayor puntagje.

La conformacion de las Juntas Regionales de Cdlificacion de Invalidez
podra ser regionglizada y el manejo de sus recursos serd reglamentado por
el Gobierno Nacional de manera equitativa. El proceso de seleccidn de los
integrantes de las juntas de calificacidén de invalidez se financiara con
recursos del Fonido de Riesgos Profesionales.

PARAGRAFO 2. Las entidades de seguridad social, los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Iinvalidez y los profesionales que califiquen serdn
responsables solidariamente por los dictémenes que produzcan perjuicios a
los dfiliados o a los Administradores del Sistema de Seguridad Social Integral,
cuando este hecho esté plenamente probado”

VIil. PRUEBAS RELEVANTES PARA DECIDIR

-Copia de tutela proferida por Juzgado Sexto Civil del Circuito de Cartagena
mediante la cual resuelve senalar fecha y hora para calificar el origen de las
patologias. {Fls. 5-13}

-Copia de oficio proferido por Juzgado Diecisiete Civil Municipal de
Cartagena mediante la cual se resuelve dar apertura al trGmite e incidente
de desacato presentado por la accionante {fl. 15)

-Copia de citacidn para valoracién médica con radicado 45481976 expedida
por la Junta Nacional de Cadlificaciéon de Invalidez con fecha de 05 de junio
de 2019 (fl. 16}

-Copia de guia de vigje expedida por aerclinea Avianca (Fls. 17-18)

-Copia de dictamen de determinacién de origen y/o pérdida de capacidad
laboral y ocupacional N° 45481976-11537 realizado a la accionante con fecha
de dictamen del 26 junio de 2019 expedido por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez (Fls. 19-22)

-Copia de Historia Clinica expedida por ESE Hospital Universitario del Caribe,
con fecha de atencién del 17 de febrero de 2019. (FIs. 23-26)

-Copias de Ordenes médicas expedidas por ESE Hospital Universitario del
Caribe, con fecha de atencion del 17 de febrero de 2019. (Fls. 27-29)

-Copia de Registro civil de nacimiento de la menor Andrea Carolina Cuelio
Angulo. (fl.30)

-Copia de cédula de ciudadania de la accionante. {fl. 31)
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IX. CASO CONCRETO.

En el presente asunto, pretende la accionante se declare del dictamen N°
45481976-11537 de fecha 26 de junio de 2019, emitido por la Junta Nacional
de Invalidez, por cuanto la expedicidn de este se le viold el derecho al debido
proceso al no ser valorada medicamente para la expedicidén del mismo.

De las pruebas obrantes en el expediente se encuentra probado que la sefiora
Martha Angulo Correa tiene 52 arnos de edad, y que en el ano 2015 sufrid un
accidente de trabajo, consistente en caida, la cual generé una grave
contusidn en la rodilla derecha.

Fue calificada en primera instancia por Seguros Bolivar ARL con pérdida de la
capacidad laboral en un porcentaje de 7.30% con diagndstico de: Contusidn
de la rodilla (bursitis pre rotuliana pos-tfraumatica derecha y tendinitis rotuliana
derecha) dictamen gue fue comunicado mediante oficio de fecha 22 de
mayo de 2017,

Presentd inconformidad contra la calificacién antes mencionada, por lo que
su caso fue remitido a la Junta de Calificacién de Invalidez de Bolivar, quienes
en fecha de 15 de febrero de 2018, la calificaron con pérdida de capacidad
laboral de 17.20%, calificacion que fue apelada por Seguros Bolivar ARL.

Habiendo transcurrido mds de un afo de la apelacion presentada el 15 de
febrero de 2018 por Seguros Bolivar ARL sin que se hubiese proferido dictamen
en segunda instancia, la accionante presentd accion de tutela en contra de
la Junta Nacional de Calificacidon de Invalidez, Seguros Bolivar ARL, trédmite
constitucional que fue resueito en segunda instancia por el Juzgado Sexto Civil
del Circuito de Cartagena ordenando a la Junta Nacional de Cdlificacion de
Invalidez para practicar calificacidon de la perdida de la capacidad laboral de
la accionante.

Producto de la orden anterior, la accionante fue citada por la Junta Nacional
de Cadlificacién de Invalidez para realizarle la valoracion médica y desatar el
recurso de apelacién impetrado, sin embargo, encontrdndose en las
instalaciones de la junta se le informd que no se le realizaria la calificacidn toda
vez que se habia proferido el dictamen N° 45481976-11537 de fecha 26 de junio
de 2019 mediante el cual se desatd el recurso presentado por Seguros Bolivar
ARL.

Asi las cosas, en primer término convienen realizar un estudio de ld
procedencia de la accidén de tutela para controveriir dictGmenes de
calificacién de invalidez.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en principio las controversias
generadas por los dictdmenes expedidos por la Junta de Cadlificacién son
competencia de la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral, no obstante el amparo
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constitucional se torna procedente para controvertir las calificaciones
expedidas por las juntas cuando se utiliza como i) Mecanismo definitivo,
cuando el medio ordinario dispuesto para resolver las confroversias, no es
idéneo y eficaz, conforme a las especiales circunstancias del caso que se
estudia, i) como mecanismo transitorio: ante la existencia de un medio judicial
gue no impide la ocurrencia de un perjuicio iremediable, conforme a la
especial situacion del peticionario, y iii) Cuando la accidn de tutela es
promovida por personas que reguieren especial proteccidon constitucional,
como 1os ninos, mujeres cabeza de familia, personas en condicidon de
discapacidad, entre otros, el examen de procedibilidad de la accién de tutela
se hace menos estricto, a través de criterios de andlisis mas amplios, pero no
Menos rigurosos.

Ha senalado la Corte Constitucional, entre otras sentencias en la T- 093/16 que
si bien el legislador establecid como mecanismo idéneo para controvertir los
dictdmenes emitidos por las juntas de cdlificacion la demanda ordinaria
laboral, en cada caso es necesario establecer si resulta ser un mecanismo
eficaz, v que la procedencia se justifica atendiendo las circunstancias
especiales de cada caso, tales como la edad del accionante, su situacion de
vulnerabilidad; la existencia de molestias fisicas, el hecho de que los Unicos
ingresos deriven del empleo. Incluso, en el fallo comentado se llegd que 'si
bien, con el dictamen mas reciente se podria considerar que el actor es una
persona que estd en perfectas condiciones laborales, la Sala considera que al
ser este el dictamen objeto de controversia, sobre el cual existe una duda
razonable sobre el porcentgje real de pérdida de la capacidad laboral del
accionante, razén por la cual la tutela resulta procedente.”

En el presente caso no cabe duda que la accidn de tutela es procedente, en

la medida gue se accionante es una mujer de 52 anos de edad, que padece

fuertes dolores y molestias fisicas derivadas de las patologias descritas .
previomente, que no tiene empleo ni fuente de ingreso. Adicionalmente, de
acuerdo con el articulo 13 superior debe gozar de una especial proteccién al
encontrarse en circunstancias de debilidad manifiesta, a o que se suma la

dilacion injustificada del proceso de apelacion del dictamen emitido por la

Junta Regional de Cdlificaciéon y que existen dudas sobre el porcentaje real de

pérdida de capacidad laboral.

De dlli que los mecanismos ordinarios de defensa judicial no son eficaces para
lograr la proteccidon de sus derechos fundamentales y por ello este Tribunal
decidird de fondo las pretensiones formuladas en la accién de tutela bajo
estudio.

Para elio, conviene anotar que el Decreto 1352 de 2013, Por el cuadl se
reglamenta la organizacién y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, y se dictan otras disposiciones” establece en el articulo 43 |o siguiente:
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IX. CASO CONCRETO.

En el presente asuntfo, pretende la accionante se declare del dictamen N°
45481976-11537 de fecha 26 de junio de 2019, emitido por la Junta Nacional
de Invalidez, por cuanto la expedicidon de este se le viold el derecho al debido
proceso al no ser valorada medicamente para la expedicidn del mismo.

De las pruebas obrantes en el expediente se encuentra probado que la sehora
Martha Angulo Correa fiene 52 anos de edad, y que en el ano 2015 sufrid un
accidente de frabgjo, consistente en caida, la cual generd una grave
contusion en la rodilla derecha.

Fue cdlificada en primera instancia por Seguros Bolivar ARL con pérdida de la
capacidad laboral en un porcentaje de 7.30% con diagndstico de: Contusién
de la rodilla (bursitis pre rotuliana pos-traumdatica derecha y tendinitis rotuliana
derechq) dictamen que fue comunicado mediante oficio de fecha 22 de
mayo de 2017.

Presentd inconformidad contra la calificacién antes mencionada, por lo que
su caso fue remitido a la Junta de Cadlificaciéon de Invalidez de Bolivar, quienes
en fecha de 15 de febrero de 2018, la calificaron con pérdida de capacidad
laboral de 17.20%, calificacion que fue apelada por Seguros Bolivar ARL.

Habiendo franscurrido mds de un afo de la apelacién presentada ef 15 de
febrero de 2018 por Seguros Bolivar ARL sin que se hubiese proferido dictamen
en segunda instancia, la accionante presentd accidn de tutela en contra de
la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, Seguros Bolivar ARL, tramite
constitucional que fue resuelto en segunda instancia por el Juzgado Sexto Civil
del Circuito de Cartagena ordenando a la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez para practicar calificacion de la perdida de la capacidad laboral de
la accionante.

Producto de la orden anterior, la accionante fue citada por la Junta Nacional
de Cdlificacién de Invalidez para realizarle la valoracién médica y desatar el
recurso de apelacion impetrado, sin embargo, encontrdndose en las
instalaciones de la junta se le informd que no se le readlizaria la calificacién toda
vez que se habia proferido el dictamen N° 45481976-11537 de fecha 26 de junio
de 2019 mediante el cual se desatd el recurso presentado por Seguros Bolivar
ARL.

Asi las cosas, en primer término convienen readlizar un estudio de la
procedencia de la accidon de tutela para controvertir dictdmenes de
calificacion de invalidez.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en principio las controversias
generadas por los dictdmenes expedidos por la Junta de Calificacidn son
competencia de la Jurisdiccidon Ordinaria Laboral, no obstante el amparo
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constitucional se torna procedente para controvertir las calificaciones
expedidas por las juntas cuando se utiliza como i} Mecanismo definitivo,
cuando el medio ordinario dispuesto para resolver las controversias, no es
idéneo y eficaz, conforme a las especiales circunstancias del caso que se
estudia, ii) como mecanismo fransitorio: ante la existencia de un medio judicial
que no impide la ocurrencia de un perjuicio iremediable, conforme a la
especial situacidon del peticionario, y i) Cuando la accidn de tutela es
promovida por personas que requieren especial proteccidon constitucional,
como los nifos, mujeres cabeza de familia, personas en condicion de
discapacidad, entre otros, el examen de procedibilidad de la accion de tutela
se hace menos estricto, a través de criterios de andlisis mas amplios, pero no
Menos rgurosos.

Ha senalado la Corie Constitucional, entre otras sentencias en la T- 093/16 que
si bien el legislador establecié como mecanismo idoneo para controvertir los
dictdmenes emitidos por las juntas de calificacion la demanda ordinaria
laboral, en cada casc es necesario establecer si resulta ser un mecanismo
eficaz; y que la procedencia se justifica atendiendo las circunstancias
especiales de cada caso, tales como la edad del accionante, su situaciéon de
vulnerabilidad; la existencia de molestias fisicas, el hecho de que los Unicos
ingresos deriven del empleo. Incluso, en el fallo comentado se llegd que ‘s
bien, con el dictamen mdas reciente se podria considerar que el actor es una
persona que estd en perfectas condiciones laborales, 1a Sala considera que al
ser este el dictamen objeto de controversia, sobre el cual existe una duda
razonable sobre el porcentaje real de pérdida de la capacidad laboral del
accionante, razén por la cual la tutela resulta procedente.”

En el presente caso no cabe duda gue la accidn de tutela es procedente, en

la medida gue se accionante es una mujer de 52 anos de edad, que padece

fuertes dolores y molestias fisicas derivadas de las patologias descritas .
previamente, que no tiene empleo ni fuente de ingreso. Adicionalmente, de
acuerdo con el articulo 13 superior debe gozar de una especial proteccidn al
encontrarse en circunstancias de debilidad manifiesta, a o que se suma la

dilacién injustificada del proceso de apelacién del dictamen emitido por la

Junta Regional de Cadlificacion y que existen dudas sobre el porcentaje real de

pérdida de capacidad laboral.

De alli que los mecanismos ordinarios de defensa judicial no son eficaces para
lograr la proteccion de sus derechos fundamentales y por ello este Tribunal
decidird de fondo las pretensiones formuladas en la accidon de tutela bajo
estudio.

Para ello, conviene anotar que el Decreto 1352 de 2013, Por el cual se
reglamenta la organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificaciéon de
Invalidez, y se dictan ofras disposiciones” establece en el articulo 43 |o siguiente:
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“Articulo 43, Recurso de reposicién y apelacion. Contra el dictamen emitido
por la Junta Regional de Cdlificacién de invalidez proceden los recursos de
reposicion y/o apeiacién, presentados por cualquiera de los interesados
anfe la Junta Regional de Cdlificacion de Invalidez que lo profird,
directamente o por intermedic de sus apoderados dentro de los diez (10)
dias siguientes a su nofificacioén, sin que requiera de formalidades especiales,
exponiendo los motivos de inconformidad, acreditando las pruebas que se
pretendan hacer valer y la respectiva consignaciéon de los honorarios de la
Junta Nacional si se presenta en subsidio el de apelacion.

El recurso de reposicion deberd ser resuelto por fas Juntas Regionales denfro
de los diez {10} dias calendario siguientes a su recepcion y no tendrd costo,
en caso de que lleguen varios recursos sobre un mismo dictamen este
términc empezard a contarse desde la fecha en que haya llegado el ultimo
recurso dentro de los tiempos establecidos en el incisc anterior.

Cuando se frate de personas juridicas, los recursos deben inferponerse por ef
representante legal o su apoderado debidamente constituido.

La Junta Regional de Cdlificacion de Invalidez no remitird el expediente a la
Junta Nacional si no se allega fa consignacién de los honorarics de esta
ultima e informard dicha anomalfa a las autoridades competentes para la
respectiva investigacién y sanciones a la entidad responsable del pago. De
igual forma, informard a las partes interesadas la imposibilidad de envio a la
Junta Nacional hasta que no sea presentada la consignacién de dichos
honorarios.

Presentado el recurso de apelacién en tiempo, el Director Administrativo y
Financiero de la Junta Regional de Calificacidn de Invalidez remitird todo el
expediente con la documentacién que sirvid de fundamento para el
dictamen dentro de los dos {2) dias hdbiles siguientes a la Junta Nacional de
Calificacién de Invailidez, salvo en el caso en que falte la consignacion de
los honorarios la Junta Nacional.

Si el recurso de reposicidén y/o apelacion no fue presentado en tiempo, el
Director Administrativo y Financiero asilo informard a la Junta de Calificacion
de Invalidez o sala de decision respectiva en la sesion siguiente, quedando
en firme el dictamen proferido procediendo a su nofificacion conforme a lo
establecido en el articulo de notificacién del dictamen”.

Aticulo 38. Sustanciacién y Ponencia.

Recibida la solicitud por el médico ponente se procederd de la siguiente
manera; '

a) Bl Director Administrativo y Financiero de la junta_citarg al paciente por

cualqguier medio idéneo dentro de los dos (2} digs habiles siguientes [
cual se dejard constancia en el expediente.

b) La valorgcion gl paciente rsong objet ictamen rd redlizarse

dentro de los diez {10) dias hdbiles siguientes.

c) En caso de no asistencia _del paciente a la valoracién, en el término
anterior, al siquiente dia el Director Administrativo v Financiero de g junta
citard nuevamente por correo fisico que evidencie el recibido de la citacion

ra la valoracién, esta dltim erg reaglizar entro de | ince {15
dias calendarios siguientes al envi la comynicacidn.

£

SIGCMA

Sobre el frdmite de la sustentacion y ponencia de la decisidén de las Juntas de
Calificacion, y en particular el procedimiento a seguir por la Junta Nacional al
tramitar y decidir apelaciones, establece el mismo Decreto lo siguiente.
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d) En caso de no asistencia del paciente a la valoracién, en el término

anterior, al siguiente dia luego del paso anterior, el Director Administrativo v
Financiero de la junta dard aviso por escrito a la Administradora de Riesgos

Laborales o Administradora del Sistema General de Pensiones de acverdo a
si la calificacién en primera oportunidad fue de origen comin o laboral, cuya
constancia debe reposar en el expediente, indicdndole la nueva fecha y
hora en la que se debe presentar el paciente para que esta lec contacte v
realice las gestiones para su asistencia. La valoracién de la persona se
deberdreqlizar dentro de los quince (15) dias calendarios siquientes al recibo
de la comunicacién escrita a las Enfidades anteriormente mencionadas.

e) Dentro_de los cinco (5) dias hdbiles posteriores a la valoracién del
paciente, el médico ponente estudiard las pruebas y documentos
suministrados vy radicard la ponencia

f} Cuan L medico ponente solicite la practica de pr s 0 la redlizacién
de_ valoraciones por especialistas, éste lgs reqistrard_en la solicitud de
practica de pruebas que las ordena sefiglande el terming para practicarlas
de conformidad con el presente decreto.

g) Recibidos los resultados de las pruebas o valoraciones solicitadas, el
médico ponente radicara el proyecto de dictamen dentro de los dos {2) dias

hdbiles a su recibo v se incluird el caso en la siguiente reunién privada de la .
junta,

h} Una vez radicada la pornencia el Director Administrativo y Financiero
procederd a agendar el caso en la siguiente audiencia privada de decision,
gue en todo no caso no podrd ser superior a cinco (5) dias hdbiles.

PARAGRAFO 1. De conformidad con el articulo 142 del Decreto 19 de 2012 la
Junta Nacional deberd decidir la apelacién que haya sido impuesta, en un
término de cinco {5) dias habiles contados a partir de la radicaciéon de la
ponencia.

PARAGRAFO 2. De comprobarse la imposibilidad de asistir a la cita de la
persong a valorar, el médico ponente se trasladard para su valoracién salvo
que se demuesthre la imposibilidad de traslado por caso fortuito o fuerza
mayor, evento en el cual, se podrd dictaminar de acuverdo a las pruebas
allegadas a la junta.

En todo caso la suspension del trdmite de valoracion ne podrd ser superior a .

sesenta (40) dias calendario.

PARAGRAFO 3. Si la persong objeto de valoracidén no asiste g la cita fijada
por el Director Administrativo_ vy Financiero de la juntg, ung vez se surta el
procedimiento descrite en el literal . ¢ vy d del presente articulo éste dard

Qaviso por escrito a las partes interesado a constancia debe reposar en
el expediente y se procederd a emitir el dictamen con lo que repese en el
expediente.

PARAGRAFO 4. Para realizar las valoraciones de la persona objeto de
dictamen estd prohibida que se redlice de manera simultdnea para varios
pacientes ya que esta debe ser de manera individual.

PARAGRAFO 5. Los términos de tiempo establecidos en el presente articulo
seran sucesivos entre un frdmite y el que le sigue.

De acuerdo con la norma transcrita, y en particular de los pardgrafos, se infiere
que la Junta Nacional, para decidir la apelacidén que haya sido impuesta
contra el dictamen de la Junta Regional, tiene la obligacidn de citar al
paciente para su valoracién; y en caso de que no asista debe realizar una serie

*
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de gestiones orientadas a asegurar su comparecencia, a efectos de lograr su
valoracion.

Asi, dispone gue en caso de comprobarse la imposibilidad de asistir a la cita
de la persona a valorar, el médico ponente se trasladard para su valoracién,
salvo que se demuestre la imposibilidad de traslado por caso fortuito o fuerza
mayor, evento en el cual, se podrd dictaminar de acuerdo a las pruebas
allegadas a la junta.

Luego, solo en caso de que la persona objeto de valoracion no asista a la cita
fijada, y de que previamente se surta el procedimiento descrito en los literales
a, ¢ y d del articulo transcrito, se dard aviso por escrito a las partes interesadas,
cuya constancia debe reposar en el expediente, y se procederd a emitir €l
dictamen con lo que repose en el expediente.

Los documentos allegados al proceso acreditan que, en contravia a las reglas
descritas, la Junta Nacional solo cité a la accionante transcurrido mds de un
afo desde cuando se interpuso el recurso de apelacién en su conira, y ello
producto de la orden impartida en un fallo de tutela; y adicionalmente, a pesar
de que la accionante acudié a la cita, la Junta procedidé a decidir el recurso
de apelacién Unicamente con las pruebas que habian sido allegadas a la
actuacién, desconociendo que ello solo era posible en caso de gque se hubiera
cumplido la citacion reiterada de la accionante de conformidad con la norma
transcrita previamente y de que la misma no hubiera comparecido.

Contrario a ello, la paciente asistid a la cita y estando en la misma se le informd
gue su recurso habia sido decidido sin ia previa valoracion.

Luego, al decidir la apelacién del dictamen de la Junta Regional de
Cdlificacidn de Invalidez sin la valoracion personal al paciente y sin
consideracién a los documentos que debian integrar ia historia Clinica, que
dan cuenta de la evaluaciéon de la patologia de la misma a lo largo de mas
de un afo, la Junta Nacional viold sin duda el derecho al debido proceso
administrativo regulado en las disposiciones comentadas.

Como consecuencia de ello procederd la Sala a revocar la sentencia
impugnada y en su lugar se accederd a amparar |0s derechos al debido
proceso de la accionante; y, en consecuencia, se dejard sin efecto la decision
de la Junta Nacional de Calificacidon de Invalidez y se le ordenard que cite
nuevamente a la accionante para su valoracion, teniendo en cuenta la
historia clinica que da cuenta de la evolucidon de las patologias susceptibles
de ser evaluadas vy siguiendo estrictamente el procedimiento previsto en el
Decrefo 1352/13 y demds normas que regulan la materia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala debe establecer a quien le corresponde
asumir los gastos de traslado del paciente para la realizacion de la valoracion
médica ordenada en la presente providencia, previo a la expedicion del
nuevo dictamen de pérdida de capacidad laboral.

7.
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Al respecto se tiene que el Decreto 1352 de 2013 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 34. Pago de gastos de frasiado, valoraciones por especialistas y
examenes complementarios. Todos los gastos que se requieran para el
traslado de los integrantes de la junta de conformidad con el presente
decreto, del dfiliado, pensionado por invalidez o beneficiario objeto de
dictamen, asi' como de su acompanante dentro o fuera de la ciudad de
conformidad con el concepto médico, estardn a cargo de la Enlidad
Administradora de Riesgos Laborales, Administradoras del Sistema General
de Pensiones, el empleador correspondiente, de esta manera:

a. Por la Administradora de Riesgos Laborales, la Administradora del Sistemo
General de Pensiones, de acuerdo si la calificacién en primera oportunidad
fue de origen comun o laboral. .

b. Por el paciente, en el evento que solicite la revisién de la pensidn de
invalidez cuando ésta haya sido suspendida segun lo previsto en el articulo
44 de la Ley 100 de 1993 o las normas que las modifique, adicionen o
sustifuyan.

c. Ef empleador cuando llegue a las Juntas de Calificacién de Invalidez a
través del inspector de frabajo.

PARAGRAFO 1. Los medios de tfransporte seleccionados para el trastado
deberan ser los adecuados al estado de salud de la persona a calificary no
podran afectar la dignidad hurmana.

PARAGRAFQ 2. Cuando la persona objeto de dictamen solicite la practica
de exdémenes complementarics o valoraciones por especialistas no
considerados fécnicamente necesarios. para el dictamen, por los
infegrantes de juntas, el costo serd asumido directamente por este
solicitante. Estos gastos seran reembolsados por la entidad administradora
de riesgos laborales, enfidad administradora del fondo de pensiones,
entidad administradora de régimen prima media segin como comesponda,
cuando el dictamen en firme seq a favor frente a lo que estaba solicitando
la persona objeto del dictamen.

PARAGRAFO 3. Las enfidades de seguridad social anteriormente
mencionadas realizardn los respectivos recobros una vez el dictamen quede
en firme”.

Al tenor de Ia norma citada, se tiene que los gastos que se requieran para el
traslado de ios integrantes del beneficiario objeto de dictamen, fuera de la
ciudad, estardn a cargo de la Entidad Administradora de Riesgos Laborales,
cuando la cdlificacidén en primera oportunidad haya sido calificada como de
origen comun o laboral, por lo que se ordenard a Seguros Bolivar ARL cubra 1os
gastos de transporte de la accionante hasta la ciudad de Bogotd para
realizarse |a revision médica integral requerida para la expedicidn del nuevo
dictamen de pérdida de capacidad laboral.

En vitud de o anterior el Despacho confimard en su integridad el falio de
tutela proferido por el juez de primera instancia.

X. FALLA

PRIMERO: Revocar la sentencia impugnada y, en su lugar, amparar los
derechos fundamentales al debido proceso y a la seguridad de la senora
Martha Angulo Correaq.
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SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS el dictamen N° 45481976-11537 de 26 de junio de
2019, proferido por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, mediante el
cual se resolvié el recurso de apelacidn interpuesto por Seguros Bolivar ARL en
contra el dictamen No. 13537 del 15 de febrero de 2018 de la Junta Regional
de Cadlifiacion de Invalidez de Bolivar.

TERCERO: ORDENAR que dentro del término de cuarenta y ocho (48) siguientes
a la notificaciéon de la presente decision, la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez proceda a citar a la sefiora Martha Angulo Correa, identificada con
la cédula de ciudadania No. 45.481.976, para realizar la valoracidon medica
integral, la cual deberd ser realizada dentro de los quince (15) dias siguientes a
la notificacién de la presente orden,

CUARTO: ORDENAR a Seguros Bolivar ARL asuma los gastos de fransporte de Ia
. accionante hacia la ciudad de Bogotd para la realizacion de la valoracion
médica ordenada de conformidad con el articulo 34 del Decreto 1352 de 2013.

QUINTO: ORDENAR que la Junta Naciconal de Calificacidon de Invalidez expida
nuevamente dictamen de pérdida de capacidad laboral de la accionante,
respetando el procedimiento y los términos dispuestos en el articulo 38 del
Decreto 1352 de 2013 y normas concordantes.

SEXTO: Dentro de los 10 dias siguientes a su ejecutoria, REMITASE el expediente
a la Corte Constitucional para su eventual revision.

SEPTIMO: Haganse las anotaciones de rigor en el Sistema de Gestion Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
. Los Magistrados,

N Ts7 F

EDGAR ALEXI VASQUEZ CO&TRER S
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