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SALA DE DECISION No. 002

13001-23-33-000-2019-00447-01

Cartagena de Indias D.T. y C., primero {19} de octubre de dos mil diecinueve (2019).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Accion de tutela
Radicado 13001-23-33-000-2019-00447-00
Demandante Luis Enrigue Romero Rodriguez

Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Demandado
Cartagena - Distrito de Cartagena.

Magistrado Ponente |Edgar Alexi Vasquez Contreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala a decidir la accidn de tutela presentada por la Luis Enrique
Romero Rodriguez, por intermedio de apoderado, contra el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cartagena ~ Distrito de Cartagena

lli.- ANTECEDENTES
3.1. Demanda (Fs. 1-4).

a). Pretensiones:

La accionante solicité el amparo de su derecho fundamental al acceso a la
administracién de justicia y a la tutela judicial efectiva y, como consecuencia de
ello, se ordene a los accionados a dar cumplimiento a la orden contenida en el
fallo de accion popular 25 de junio de 2010 por el Juzgado Séptimo Administrativo

. del Circuito de Cartagena, dentro de la accidén popular radicada con el No.
13001-33-31-007-2009-00163-00.

b). Hechos.
El accionante afirmo, en resumen, lo siguiente:

El barrio El Carmelo es uno de los barrios tradicionales de Cartagena, dentro del
cual la calle CAdiz nunca ha sido pavimentada, perjudicando a sus moradores y
convirtiéndose en un sector insalubre, en detrimento para sus moradores.

En 23 de enero de 2011 solicité al Alcalde Distrital que le informara si en los
archivos de la oficina de planeaciéon u otra competente, aparecia pavimentada
la carrera 68 A entre calle 16 y 17, correspondiente a la calle Cadiz del Barrio Ei
Carmelo; en caso de encontrase pavimentada se le suministrara las copias del

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18.07-2017




. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

‘ @ Conatio Supecos Ce 1ofudlcaronn SENTENCIA No. 046/2019
\\/ Repiblica de Colormbia SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13001-23-33-000-2019-00447-01

contrato y, de no erncontrase pavimentada, se le informara si existe algun plan o
proyecto programadgio para la pavimentacién de la calle.

Mediante oficio AMEC-OFI-0012607-2012 el Coordinador del Banco de Programas
y Proyectos de la Se¢retaria de Planeacion Distrital de Cartagena, sefald que en
la base de datos del banco de proyectos se encuentra inscrito el proyecto
construccién pavinlento rigido de la calle Cdadiz con codigo de registro
201130010105.

Mediante oficioc AMC- OFI-002296%-2013 del 26 de abril de 2013, el Secretario de
Infraestructura informé gue la mencionada calle no aparece pavimentada; que
en el mes der marzofse llevd a cabo una visita donde se mird el estado de la via
y se redlizd un presypuesto por valor de $172.353.125; y que dicha via estaba
incluida como prioritrria en la administracion. Sin embargo, en el ano 2013 no fue
pavimentada muy d pesar de estar incluida como pricritaria.

Como consecuenciq del deterioro de la via, los taxis no pueden ingresar al barrio.

El 11 de enero de 2016 solicitdé nuevamente la pavimentacion de la calle, pero se
le respondid nuevamente lo mismo. Sin embargo pasd el afo 2016 y tampoco se
pavimentd.

En el afio 2017 interpuso una accién popular, identificada con el radicado 13-
001-33-33-014-2017-0980-00, la cual fue admitida el 25 de abril de 2017 por el
Juzgado Décimo Cugrto.

El 21 de marzo de 2018 el Juzgado mencionado declard la cosa juzgada, y
dispuso estarse a lo resuelto en la sentencia proferida el 25 de junio de 2010 por
el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena dentro de la accién
popular radicada cgn el No. 13-001-33-31-007-2009-00163-00, confirmada por el
Tribunal Administrativp de Bolivar el 15 de julio de 2011.

En 3 de julio de 2019 promovid un incidente dentro del cual el Juzgado Séptimo
Administrativo del Cirguito de Cartagena declard en desacato al Alcalde Distrital
de Cartagena por inpumplimiento de los fallos de tutela, y le impuso una multa

de 5 SM.L.M.V,, sangidén que fue confirmada por el Tribunal Administrativo de
Bolivar.

El Alcalde Distrital hizg caso omiso al incidente de desacato, y por ello el Juzgado
Séptimo, mediante quto del 12 de agosto de 2019, remitid copias del cobro de
la multa a la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, dicho Juzgado no continud con
el arresto por el incumplimiento al fallo de la accidén popular.
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La presente accién no pretende el castigo de un funcionario pUblico, sino la
tutela efectiva de los derechos fundamentales que han sido vulnerados
sistemdticamente desde el ano 2011.

Alegd que el acceso a la Administraciéon de Justicia se erige como unos de 1os
pilares que sostiene el modelo del Estado social y democratico de derecho,
porque abre las puertas para que los individuos ventilen sus controversias ante las
autoridades judiciales, y de esta forma se protejan sus derechos fundamentales.

3.2 Contestacion.

- El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, (fs. 18 - 20),
manifestd en resumen, lo siguiente:

Adelantd el proceso seguido por la senora Helena Mena de Palacios, en ejercicio
del medio de control de accidn popular, en contra el Distrito de Cartagena,
radicado bajo el No. 13-001-33-31-007-2009-00163-00, y profirié fallo el 25 de junio
de 2010 donde dispuso: “SEGUNDOQ: Ordenar al Distrito de Cartagena adoptar las
siguientes medidas; Pavimentar con desagles y andenes de la denominada
calle CAdiz del barrio El Carmelo de esta ciudad, o carrera 66 a, que hace parte
del inventario de vias puUblicas, con la extension y delimitaciones que aparecen
en el cerfificado visible a folio 62 del expediente emitido por el Distrifo de
Cartagena.

El Distrito de Cartagena apeld la sentencia anterior y el Tribunal Administrativo de
Bolivar la confirmé integralmente mediante sentencia del 15 de junio de 2011.

. Después de siete anos, el sefor Luis Enrique Romero Rodriguez promovid incidente
de desacato contra el Alcalde Distrital de Cartagena por el incumplimiento de
las sentencias antes resefiadas, dentro del cual el Juzgado desplegd las
siguientes actuaciones:

- Mediante providencia del 11 de febrero de 2019 requirié al Alcalde de
Cartagena para que rindiera un informe sobre el cumplimiento de las sentencias
objeto de la actuacién.

- En vista que no rindid el informe requerido, mediante auto del 25 de febrero de
2019, solicité explicaciones de la desatencién al requerimiento y previno sobre las

sanciones legales que puede aplicar el juez en estos casos.

- El 1° de abril de 2019 el Distrito accionado rindidé un informe por conducto de la
Secretaria de Infraestructura.
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019 se dio apertura al incidente de desacato, y el Distrito
vamente, lo que motivé al Despacho a que, junto con el
as sobre el cumplimiento de las sentencias desatendidas,
auto del 30 de mayo de 2019, declarar en desacato al senor
na Pedrito Tomas Pereira Caballero e le impuso una sancién
(5) SMLMV, conmutables con arresto de cinco (5) dias,
| arficulo 41 de la Ley 472 de 1998,

bbjeto del grado jurisdiccional de consulta ante el Tribunal

fvar, quien mediante auto del 14 de Junio de 2019, confirmd
N sancion impuesta por este despacho al Alcalde de

el expediente, el Juzgado, por auto del 3 de Julio de 2019
resuelto por el superior.

. el Juzgado decidié verificar el cumplimiento de las érdenes

impartidas al Alcalde de Cartagena y mediante auto del 15 de Julio de 2019,

requirid al Alcalde g
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el Distrito de Cartagena para que informara sobre el pago

b en el auto del 30 de mayo de 2019, confirmada el 14 de

Tribunal Administrativo de Bolivar; asi como el cumplimiento

il del Distrifo de Cartagena, con memorial del 23 de julio de

i) El Alcalde estd realizando gestiones para el pago de la
taria de Infraestructura estd realizando las gestiones para

tacion de la via objeto de la demanda, y manifestd que
ebrd contratos de obras con el Consorcio Vial de Cartagena

on de vias en la civdad, en donde se logrd incluir un tramo
respondiente a la calle Bogotd y la calle 19 de Blas de Lezo,

P. b) Existe framo pendiente correspondiente a la calle 19,

un presupuesto por la suma de $ 440.746.033, actualizado a

» esta gestionando la autorizacion ante el Concejo Municipal
bn el fin de atender obligaciones a cargo del Distrito.

- Nuevamente de manera oficiosa el Juzgado accionado dispuso, mediante

auto del 12 de agos

to de 2019, remitir copias a la Defensoria del Pueblo, como

beneficiaria de la multa impuesta por desacato al Alcalde de Cartagena, para

qgue adelantara el p

- El apoderado del
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constancia del pago de la multa por parte del sancionado.

Manifestd que de lo anteriormente descrito se concluye que ha cumplido con la
tarea constitucional que le ha sido encomendada, esto es, administrar justicia en
forma pronta y oportuna, tanto en el proceso ordinario como en el incidente de
desacato.

El accionante estima vulnerados sus derechos fundamentales derivados del
articulo 229 Constitucional, porque el Despacho no ha conmutado la sancién de
multa impuesta al Alcalde de Cartagena mediante auto del 3 de mayo de 2019,
por arresto, dado el incumplimiento de las érdenes impartidas en la sentencia del
25 de Junio de 2010. No obstante, en el expediente que contiene el trdmite
incidental no aparece ninguna solicitud al respecto formulada por el accionante,
de manera que no se le ha dado la oportunidad al Despacho de pronunciarse
al respecto, de manera que no resulta procedente tal reproche.

. - El Distrito de Cartagena (fs. 24 -25) manifest® que, contrario a lo manifestado
por el actor, la Calle Cadiz del Barrio Carmelo fue objeto de pavimentacion de
manera parcial, dado que la misma se encuentra ubicada entre la calle 15 y la
calle 19 y se ha logrado la pavimentaciéon del tramo que va desde la calle 19 a
la calle 15.

- Bl Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena amparé los
derechos de los accionantes, y en virtud de ello ordend la construccion y/o
adecuacion de la calle Cadiz o carrera 66, del barrio El Carmelo.

- Con el objeto de dar cumplimiento a la accién referenciada la Alcaldia, por
medio de la Secretaria de Infraestructura Distrital, celebrd con el Consorcio Vial
de Cartagena "contrato de obra No.84-85-86-87-88-89-92-93-94-95-96-97-98-99-

. 100101-102-103-104-105-106-107-08- 109-112-113-114-115-116-117-2014", con el fin
de redlizar las obras de construccidn, mejoramiento y adecuacion de vias y ofras
obras de Infraestructura de diferentes barrios y sectores de las localidad Industrial
y de la Bahia del Distrito de Cartagena Historia y del Caribe Norte.

Dentro del marco del contrato, se logrd la construccidn de la Calle Cadiz del
Barrio Carmelo correspondiente al tramo comprendido entre la calle Bogotd y la
calle 19 del Barrio Blas de Lezo, esto es, entre la calle 17 y 19 del correspondiente
tramo vial.

La calle Cadiz o carrera 66 realmente se encuentra enfre calle 19 y calle 15,
motivo por el cual, existe un saldo de framo vial por readlizar y para la
pavimentacion del Gitimo tramo, ya se tiene presupuesto estimado, que asciende
alasuma de $ 440.746.033,19, que se encuentra actualizado a mes de enero de
2019.
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ial que resolvié el incidente de desacato en contra de la
ndolece de vicio procesal o material alguno que permita
lisoria o argumentativa yerro gue permita invalidar su accidon

bnal, en la sentencia SU-297/2015, establecié que para
dencia de accidn de tutela debe verificarse uno de los

tos: (i) el asunto tenga relevancia constitucional, (i) el
tado los recursos judiciales ordinarios y extraordinarios antes
utela, (i) la peticion cumpla con el requisito de inmediatez,

Ularidad procesal, cuando esta tenga incidencia directa en
lta lesiva de los derechos fundamentales, (v} cuando el

accionante identifigue, de forma razonable, los yerros de la autoridad judicial

gue generan la violq

judicial, en
de tutela.

caso de

De igual forma de
seguido establecer
procedimental, tact

motivacién, o en la {
violacion directa a lq

Ninguno de los pres

ncidén y que ésta haya sido alegada al interior del proceso
haber sido posible y (vi) cuando el fallo impugnado no sea

verificarse alguno de dichos presupuestos debe a reglén
que se ha configurado un defecto orgdnico, sustantivo,
co o un error inducido o que se trate de una decisidn sin
jue se ha desconocido un precedente constitucional y una
1 Constitucion.

upuestos antes descritos se encuentra configurados en el

presente proceso, puesto que el Juzgado de conocimiento soportd de forma
suficiente la sancién

4. Tramite procesal.

La accidén de tutela
(FI. 16), mediante

Administrati

vo del Ci

impuesta al Distrito,

fue admitida mediante proveido 18 de septiembre de 2019
el cual se ordend la nofificacidon al Juzgado Séptimo

cuito de Cartagena, al Distrito de Cartagena y al Procurador

Judicial delegado ante este Tribunal, requiriéndoles un informe detallado sobre
los hechos que dier

(2) dias.

Una vez examinaddg

de nulidad

0 gue (¢

presente accion.
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V. CONSIDERACIONES.
5.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, por virtud de los articulos de los articulos 86
de la Constitucion Politica y 37 del Decreto Ley 2521 de 1991 es competente en
primera instancia para resolver la solicitud de tutela de la referencia.

5.2. Finalidad de la accion de tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2521 de 1991 establecen que
las personas pueden interponer accidn de tutela para reciamar ante los jueces,
mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad.

Dicha accién no puede ser utilizada vdalidamente para pretender sustituir recursos

. ordinarios o extraordinarios. Tampoco para desplazar o variar los procedimientos
de reclamo judicial preestablecidos, ni para revivir con ella términos precluidos o
acciones caducadas.

Las normas enunciadas establecen la improcedencia de esta accién al existir
otros medios de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo fransitorio
para evitar un perjuicio iremediable sobre uno o varios derechos fundamentales
de la parte demandante.

En conclusion, para la procedencia de la accién de tutela cuando exista ofro
medio de defensa judicial, el juez constitucional debe tener en cuenta la eficacia
e idoneidad del otro medio y la existencia de un perjuicio iremediable al
momento del estudiar el amparo constitucional.

. 5.3. Problema Juridico.

Corresponde a esta Sala establecer si es procedente la accion de tutela para
que se ordene al Distrito de Cartagena, cumplir con la orden impuesta en el fallo
proferido el 25 de junio de 2010, dentro de la accién popular radicada con el No.
13001-33-31-007-200%9-00163-00.

5.4. Tesis de la Sala.

La Sala declarard la improcedencia de la accién de tutela, porque el
accionante cuenta con otro medio de defensa iddneo para la safisfaccion de

sus derechos, como lo es el incidente de desacato del fallo de accidn popular.

5.5. Pruebas relevantes para decidir.

Codigo: FCA - 008 Versiéon: 02 Fecha: 18-07-2017




© Rama Judicial

. ﬁ Consejo Superior de 1a Judicatura
u Repiiblica de Colombia

- Copia de la providg
accionado obedeci
14 de junio de 2019 {

- Copia de la provia
Juzgado accionadd
procesales de la acg
para que adelantarg
por el juzgado (fs. 7 -

- CD gue contiene |4
dentro de la accidn

5.6. Caso concreto.

En el presente asunts
ordene a las acciond
accién popular del
decidié la accién pq
confirmada por este
ordend lo siguiente:

"PRIMERO: DE(
derechos colg
defensa de 101
calle Cadizo ¢

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
SENTENCIA No. 046/2019
SALA DE DECISION No. 002

13001-23-33-000-2019-00447-01

ncia del 3 de julio de 2019, por medio de la cual el Juzgado
b y cumplié o dispuesto por este Tribunal en providencia del
rs. 05— 06).

encia del 12 de agosto de 2019, por medio de la cual el

remitid a la Defensoria del Pueblo copias de las piezas
i6n popular radicada con el No. 13001233300720090016300,
0 las gestiones del cobro coactivo de la sancion impuesta
8).

1S piezas procesales del incidente de desacato promovido
bopular radiada con el No. 13001233300720090016300.

p, el accionante presentd accién de tutela para que se le
hdos dar cumplimiento a la orden contenida en el fallo de
25 de junio de 2010, por el cual el Juzgado accionado
ppular radicada con el No. 13001-33-31-007-2009-00163-00,
Tribunal mediante sentencia de 15 de junio de 2011. Alli se

CLARAR que el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, ha vulnerado los
Clivos de la seguridad publica y el goce del espacio y la utilizacion y
bienes de uso publico de los habitantes del barmio el Carmelo sector
arrera 66 A.

SEGUNDO: ORDENAR al DISTRITO DE CARTAGENA adoptar las siguientes medidas;
Pavimentar can desagies y andenes de la denominada calle Cddiz del barrio el

Carmmelo de g
publicas, con
folio 62 del exy

TERCERO: Para
administrativay
término de cu

sta ciudad, o carera 66 a que hace parte del inventario de vias
a extension y delimitaciones que aparecen en el certificado visible a
ediente emitido por el DISTRITO DE CARTAGENA.

qgue inicie el cumplimiento de estas medidas adoptando las decisiones
tecnicas y presupuéstales que sean necesarias se le concede el
Diro (4) meses y para culminar su ejecucion se le concede un término

de seis (6) magses. Estos términos se computaran a parir de la ejecutoria de esta

providencia.

La Sala declarard la
porque el accionan
satisfaccion de sus d
accién popular.

improcedencia de la accién de tutela de la referencia,
le  cuenta con otro medio de defensa idéneo para la
erechos, como lo es el incidente de desacato del fallo de

En efecto, tal como |

ha manifestado la jurisprudencia del Consejo de Estado,

entre ofras en la senfencia 25 de mayo de 2017, dentro del proceso radicado
con el No. 68001-23-38-000-2017-00139-01, “el incidenfe de desacato en la accién
popular puede interponerse cuanias veces sea necesario mientras la orden

permanezca incump

ida. Ademas de ser un mecanismo expedito para lograr el
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objetivo planteado en esta solicitud de amparo, es también, el mds indicado en
cuanto a los efectos que pueda lograr”.

La accidn popular estd consagrada en el articulo 88, inciso primero de la
Constitucidon Politica, y se fundamenta en la necesidad de tutelar el interés
publico, la cual concede a todas las personas la proteccidon de los derechos e
intereses colectivos.

La Ley 472 de 1998, senald que la accidn popular es el medio procesal que
cualquier persona natural o juridica, organizacién o entidad publica con
funciones de control, intervencidén o vigilancia puede ejercer para “evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible”.

. La misma Ley describe los recursos que proceden contra las providencias que se
dictan dentro del proceso y contempla las medidas coercitivas que puede
adoptar el juez para hacer cumplir su decision, asi:

Articulo 41°.- Desacafo. La persona que incumpliere una orden judicial proferida
por la autoridad competente en los procesos que se adelanten por acciones
populares, incurrird en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales
con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos,
conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por la misma autoridad que profirid la orden judicial,
mediante tramite incidental y sera consultada al superior jerdrquico, quien
decidird en el término de tres (3] dias si debe revocarse o no la sancién. La
consulta se hard en efecto devolutivo.

Una vez el juez popular emite el fallo adquiere una serie de responsabilidades
especificas relacionadas con la materializacion de su decisidn, ya que conserva

. la competencia para tomar las medidas conducentes para hacer etectivas las
érdenes impartidas.

La Corte Constitucional, en sentencia SU- 034/18, senalé que el incidente de
desacato tiene como propdsito lograr el cumplimiento efectivo de la orden de
tutela pendiente de ser ejecutada.

El Consejo de Estado en la sentencia anteriormente descrita, senaldé que el
incidente de desacato ha sido entendido como el ejercicio del poder
disciplinario del juez ante la desatencion de una orden proferida en una accion
popular.

Desde el punto de vista objetivo consiste en la inobservancia de esa orden, y
desde el plano subjetivo se entiende como una actitud negligente del
funcionario encargado de cumplir lo ordenado.
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De lo anteriormentd expuesto se tiene que el actor tiene ofras herramientas
procesales que posipilitan el efectivo y oportuno cumplimiento del fallo de la
accion popular, la tual resulta idénea y eficaz para perseguir y obtener su
cumplimiento, razén|suficiente para declarar la improcedencia de la accidon de
tutela, por cuanto ng se cumple el requisito de la subsidiariedad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién;

FALLA

PRIMERO. Rechazar por improcedente la accidn de tutela de la referencia.

SEGUNDO.- En cas¢ de no ser impugnada la presente decision, remitir el
expediente para su gventual revision a la Honorable Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRE

Magistrado
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Magistrade ' Magistrada
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