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Cartagena de Indias D. T. y C., doce de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Impugnacion de Tutela
Radicado 13001-33-33-007-2019-00191-01
Demandante Oscar Sandoval Garcia
Demandado |ICETEX

Magistrado Ponente | Edgar Alexi Vasquez Contreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir la impugnacion presentada por el ICETEX contra la
sentencia proferida el 30 de septiembre de 2019, mediante la cual el Juzgado

. Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena ampard los derechos
fundamentales de la accionante.

2.1. La demanda (fs. 1-5)
a. Pretensiones.

El sefor Oscar Sandoval Garcia presentd accidon de tutela contra el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX, con
el fin de que le sean amparados sus derechos fundamentales a la educacion,
peticion, debido proceso, y vida digna; y como consecuencia de ello, se ordene
a dicha entidad que redlice el giro adicional para pagar el trabajo de grado del
periodo 2019-2.

b. Hechos. El accionante afirmd, en resumen, lo siguiente: es una persona de
‘ esCas0s recursos eConomicos.

El 26 de noviembre de 2015 participd en la convocatoria de las comunidades
negras ofertada por el ICETEX, de la cual salid favorecido en el mismo ano y
empezd a pagar su carrera de Ingeniera de Sistemas.

En el periodo 2018-2 termind académicamente.

Sostuvo que los beneficiarios de los Fondos de las Comunidades Negras, despues
que terminan académicamente tienen derecho a dos giros adicionales por

concepto de trabajo de grado.

Para el periodo 2019-1 solicitd un giro de trabajo, el cual fue consignado el 26 de
febrero de 2019, faltdndole un solo giro por este concepto.

Posteriormente, para el periodo del 2019-2 ilevo a la oficina de la accionada, fos
documentos para solicitar el Gitimo giro.
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Han pasado mds de quince dias desde la radiacion de la solicitud del giro v la
entidad accionada no ha hecho el respectivo desembolso, violando 1os
derechos fundamentales de peticion, debido proceso, educaciéon y vida digna;
y de no recibir el giro reclamado, no podrd graduarse.

3. Contestacion (fs. 39-43).

El ICETEX manifesié que de conformidad con el articulo 2 literal f del Decreto
3155/68, se encuentra faculiado para administrar fondos publicos y privados
destinados a financiar estudios de colombianos deniro y fuera del pais, y que su
materializacion suscribe contratos de fondos en administracién en virtud de los
cuales actia como mero administrador de los recursos que colocan los
constituyentes en dichos fondos.

En el presente caso, el consfituyente del fondo es el Ministerio del Interior y es
quien establece los requisitos que deben cumplir las personas interesadas en
acceder al crédito condonable, y también es quien remite la base de datos de
las Organizaciones y Concejos Comunitarios de las Comunidades Negras
participantes dentro de la convocatoria.

Revisada la base de datos del ICETEX, evidencid que el accionante presentd
solicitud de creédito al mencionado fondo en la convocatoria 2015-2, para cursar
el programa de ingenieria de sistemas en la Corporacion Universitaria Remigton,
solicitud que fue aprobada el 26 de noviembre de 2015.

De acuerdo con el formulario de inscripcion del actor, indicé que ingresaria a
cuarto semestre del programa de ingenieria de sistemas en la Corporacion
Universitaria Remigton; por o fanto, el fondo le ha reclizado ocho giros dentro de
los cudles se encuentra financiado de cuarto a noveno semestre y dos giros
adicionales por frabajo de grado.

Teniendo en cuenta que la Fundacion Manuel Zapata Olivella oferta el programa
mediante el Sistema Nacional de informacién SNIES de la Corporacion
Universitaria Remington y en el evento que sea procedente ubicar
semestralmente  al beneficiario en décimo semestre, es la Corporacion
Universitaria Remington quien debe confirmar el nimero de registro SNIES,
convenio con la Fundacion Manuel Zapata Ovilla junto con la duraciéon de la
carrera.

Sostuvo, que no es procedente redlizar desembolsos adicionales al accionante,

toda vez que el Fondo ya ha financiado el programa de Ingenieria de Sistemas
en la Corporacion Universitaria Remington.
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No puede pretender el accionante que se financie semestres adicionales, ya que
el Fondo ha cumplido con los giros correspondientes desde cuarto semestre, ya
que se veria implicado en una doble financiacidn por parte del ICETEX y actuaria
en contra del mandato del Ministerio del Interior,

Finaimente, alega que actia como administrador y mandatario del convenio,
de acuerdo con los requerimientos exigidos por el constituyente, que en este
caso es el Ministerio del Interior, el cual decide conforme a su necesidad temas
como: apertura de las convocatorias, la destinacion de los recursos, definen 10s
beneficiarios conforme al cumplimiento de requisitos para la obtenciéon de los
créditos, y demds términos y condiciones de funcionamiento.

lIl.- FALLO IMPUGNADO (fs. 51-59).

. El A-quo, mediante sentencia de 30 de septiembre de 2019, tuteld los derechos
fundamentales del accionante en los siguientes términos:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la ecjucacio’n y al debido
proceso del sefior OSCAR ENRIQUE SANDOVAL GARCIA, vulnerados por el
ICETEX.

SEGUNDO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en
el Exterior - ICETEX que denfro de los cinco (5} dias hdbiles siguientes a la
notificacion del presente fallo, redlice el desembolso de frabajo de grado
periodo correspondiente 2019-2 con el fin que pueda pagar el frabajo de
grado.

Para sustentar su decision, sostuvo que la parte accionada no logrd demostrar el
desembolso del giro 2019-2, que por concepto de derecho a grado corresponde
al demandante.

. El actor es beneficiario del crédito educativo de las comunidades negras en
virtud de que participd en la convocatoria para acceder al mismo, acreditando
el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de dicho crédito educativo,
y por ello no existe justificacion para negarle el desembolso del giro del periodo
correspondiente al periodo 2019-2.

Al negarle el desembolso solicitado, ICETEX vulneré los derechos fundamentales
ala educacion y al debido proceso del actor.

IV.- IMPUGNACION (fs. 65 - 67).

La parte accionada impugnd el fallo de primera instancia, por las siguientes
razones:

Con el objeto de dar cumplimiento al fallo de primera instancia realizé la
renovaciéon e inicio del giro del periodo 2019-2, el cual quedaria en firme en los
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proximos 10 dias hdbiles. {Anexd captura de pantalla del proceso de
renovacion).

Por ofro lado, no puede pretenderse que financie semestres adicionales, puesto
que ha girado las sumas de dineros comrespondientes desde cuarto hasta el
noveno semestre, tal como lo solicitd el beneficiario desde el momento que
diligencié su formulario de inscripcion y quedd registrado en el aplicativo del
ICETEX. :

Con la decision de primera instancia se incurre en una doble financiacion por
parte del ICETEX y se estd actuando en contra del mandato del Ministerio de
Interior, pues no tiene la competencia para conceder giros adicionales ni para
desembolsar sin autorizacion de dicho Ministerio, ya que actuaria por fuera de
sus obligaciones contfractuales.

Actia como administrador y mandatario del convenio, de acuerdo con los
requerimientos exigidos por el constiftuyente, como o es el Ministerio del Interior,
quien decide conforme a su necesidad femas como apertura de convocatoria,
la destinacion de los recursos, definen los beneficiarios conforme al cumplimiento
de los requisitos para la obtencidn de los créditos y demdas términos y condiciones
de funcionamiento.

V. - CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accidon de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales que
afecten el correcto fradmite de la misma.

VI.- CONSIDERACIONES
6.1 Competencia

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segun lo establecido por el arficulo 86 de la
Constitucion Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, es competente
para conocer en segunda instancia la impugnacion de la sentencia proferida en
la accidon de tutela de la referencia.

6.2 Problema juridico

Corresponde a esta Sala establecer, si se debe confirmar, modificar o revocar el
fallo de primera instancia. Para tal efecto se deberd determinar si el ICETEX
vulneré los derechos fundamentales a la educacion, peticion, debido proceso, y
vida digna del actor, al haberle negado el giro adicional que solicitaba para
poder graduarse en la carrera cursada.

$.3. Tesis de la Sala

La Sala cenfirmard el fallo de primera instancia, y en tal sentido mantendrd el
amparo de los derechos fundamentales del actoer, en vista de que demostrd que
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curséd 10 semestres de la carrera de Ingenieria de Sistemas en la Universidad
Remington; y por ello tiene derecho a que se le haga el giro de sostenimiento
que reclama.

No obstante, y en vista de que ICETEX ya realizéd el desembolso, tal como lo
sostuvo el apoderado de la parte accionante, la Sala declarard el hecho
superado por carencia actual de objeto.

VH.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
- Generalidades de la accion de tfutela.

La Constitucidon Politica de 1991, en su articulo 86, contempla Ia posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos resulten

. vulnerados o amenazados por la accidn o la omisidn de cualquier autoridad
publica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucidn a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza de
que obtendrd oportuna resolucion a la proteccion directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias especificas
y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando asi
que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta
Constitucional.

. Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accion es de cardacter residual
y subsidiario, es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que no exista
un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, la proteccidon de sus derechos, salvo que se pretenda
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el proceso.

De acuerdo con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo
86 constitucional, la accién de tutela sélo procede cuando el afectado no
disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se presente como
instrumento transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

- Derecho fundamental a la educacion.

De acuerdo con el arficulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion
constituye, un derecho fundamental y un servicio puUblico que cumple und
funcidn social.
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La Corte Constitucional en sentencia T-653 de 25 de octubre de 2017, con
relacién al derecho fundamental a la educacidn, manifestd lo siguiente:

“En reiteradas oportunidades este Tribunal ha reconocido que el derecho ala
educacion tiene caracter instrumental en cuanto a su matericlizacion, o que
implica la garantia de la autodeterminacion de fa persona, asi como el
desarrollo de un plan de vida de acuerdo con la ensenanza que libremente
elija.

La Corte ha senalado sobre el particular que este derecho, como ofros
derechos consagrados en Ia Carta Politica, tfiene estrecha relacion con
la dignidad humana, a partir de la cual es posible identificar {as necesidades
esenciales del individuo en relacién con el medio que lo rodeq y, asf mismo,
establecer un marco de proteccion reforzada, acorde con la norma superior y
el ordenamiento juridico.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en la Observacion General
Numero 13 por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
intérprete autorizado del Pacto (PIDESC), este Tribunal ha sedalado que en
materia educativa el Estado debe cumplir, al menos, con las garantias de
asequibilidad,  accesibilidad,  adapfabilidad y  aceptabilidad,  estos
comprenden:

{i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, cue puede resumirse en la
obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas o
disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo,
abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e invertir
en infraestructura para la prestacion del servicio, enfre otras.

(i} La accesibilidad, que implica Ja obligacion del Estado de garantizar el
acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacién
de todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al
servicio desde el punto de vista geogrdfico y econdémico

(i} la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacién se
adapte a las necesidades y demandas de los educandos y que se garantice
continuidad en la prestacion del servicio

{iv) La aceptabilidad, la cual hace alusion a la calidad de la educacion que
debe impartirse.

De manera que la educacién: (i) es objeto de proteccién especial del Estado;
(i) es un presupuesto bdsico de la efectividad de otros derechos
fundamentales, tales como la escogencia de una profesién v oficio, la igualdad
de oportunidades en materia educativa y de realizacion personal y el libre
desarrollo de la personalidad, entre olros; (iii) es uno de los fines esenciales del
Estado Social Democrdfico de Derecho; {iv) se comprende por la potestad de
sus titulares de reclamar el acceso y la permanencia en el sistema educativo o
a uno que permita una adecuada formacién; y (v) es un derecho deber y
genera obligaciones reciprocas entre todos los actores del proceso educativo”.

- El Derecho a la educacién de las comunidades negras

El Estado ha garanfizado la proteccidon de las Comunidades Negras
estableciendo medidas para garantizar la igualdad introduciendo mediadas de
tipo social, cultural y econdmico.
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Sobre el derecho a la educacion de estas comunidades, [a Corte Constitucional
en la Sentencia T-653 de 25 de octubre de 2017 sostuvo lo siguiente:

“Arficulo 40. £l Gobierno destinard fas partidas presupuestales para garanfizar
mayores oportunidades de acceso a la educacion superior a los miembros de
las comunidades negras.

Asi mismo, disefiard mecanismos de fomento para la capacitacion técnica,
tecnoldgica y superior, con destino a las comunidades negras en los distinfos
niveles de capacitacion. Para este efecto, se creard, enfre otros, un fondo
especial de becas para educacion superior, administrado por el icefex,
destinado a estudiantes en las comunidades negras de escasos recursos y que
se destaquen por su desempefio académico’.

En desarrolfo de la anterior disposicion, mediante Decreto 1627 de 1996 se cred

el Fondo Especial de Créditos Educativos de Comunidades Negras, que fiene

entre sus objetivos el de facilitar el acceso y permanencia de estudiantes de las

Comunidades Negras, al Sistema de Educacién Superior, con miras a

garantizarles el derecho a tener iguaidad de oportunidades en relacion con el
. resto de la sociedad colombiana {articulo 3°).

Entre los requisitos para participar en el proceso de seleccidn, contenidos en el
reglamento operativo de dicho Fondo y el Decreto 1627 de 1996 que lo reguia,
se encuentran los siguientes: (i) pertenecer a la etnia de las Comunidades
Negras; (ii) carecer de los recursos suficientes para financiar sus estudios
superiores; (i} que el programa de esfudios a realizar o que se esté realizando
safisfaga una necesidad de formacién en recursos humanos de la region y
genere beneficios para las comunidades negras; (iv) estar inscrito y/o admitido
en una Institucién de Educacién Superior -1ES- dentro de la vigencia para la cual
solicita el crédito; (v) no tener apoyo econdémico de un ente nacional o
extranjero similar a este; (vi) cumplir con los requisitos dentro de los plazos
sefialados en cada convocatoria; y {vii) no haber sido beneficiario previamente
por parte de este Fondo, excepto que haya sido para sufragar estudios de
carreras técnicas o tecnolégicas.

En cuanto al procedimiento para concursar en las convocatorias del Fondo, el
articulo 15 del Reglamento Operativo, establece lo siguiente:

. “1. Diligenciar el correspondiente formulario, el cual podrd descargar a través
de lo pagina web del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en
el Exterior- ICETEX- www.icetex.gov.co.

2. Imprimir y entregar el Formulario de solicitud de créditos del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior- ICETEX-,
debidamente diligenciado y firmado.

3. Fotocopia a color del documento de identidad ampliada al 150%

4. Copia simple del registro civil de nacimiento y fotocopia de la cedula de
civdadania del padre o de la madre en el caso de que se necesite demostrar
fenotipo.

5. Constancia de inscripcion o la Instifucion de Educacion Superior — [ES -
debidamente acreditada por el Esfado.

6. Proyecto de Trabajo Comunitario, Social y/o Académico, el cual deberd
cumplir con todos los requisitos establecidos fanto en el Decreto 1627 de 1996,
en especial lo senalado en el literal K} del articulo 10° de dicho decretfo, como
en lo establecido en el presente Reglamento Operativo.

7. Certificacion de la presentacion del Proyecto de Trabajo Comunitario, Social
y/o Académico de acuerdo con lo sefialado en el presente reglamento.

8. Una fotografia 3x4 cm a color”.

El articulo 12 del Reglamento Operativo describe los rubros que pueden ser

cubiertos por los créditos, a saber; matricula, sostenimiento, materiales de
estudio, transporte, y el sostenimiento de un afo adicional para trabajo de
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grado de acuerdo con la exigencia de ia institucion de Educacion Superior -
IES-. Asi mismo, en el pardgrafo 1° de dicho articulo, se establece que “se
financiard hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes igualmente
para las renovaciones”.

Con base en los criterios expuestos previomente, la Sala decidird la accidon de
tutela en estudio.

VIil. CASO CONCRETO
- Pruebas relevantes para decidir.

- Copia de la convocatoria del Fondo de Comunidades Negras 120182, segundo
semestre 2019. (fs. 8 - 20).

- Copia del estado de la solicitud del accionante expedido por Fondo de
Comunidades Negras (f. 21- 22).

- Copia de recibo de caja No. 3869 del 21 de septiembre de 2018, relacionado
con el pago del decimo semestre de ingenieria de sistema del actor en la
Fundacién Instituto de Educacion k. (f. 32).

- Copia del formulario de inscripcion del accionante expedido por el ICETEX el 15
de diciembre de 2015. (f. 44).

- Copia del oficio No. 20190512500 del 23 de septiembre de 2019, por medio del
cual el ICETEX niega la solicitud de desembolso de créedito realizada por el actor
(fs. 45).

- Captura de pantalla relacionada con Ia renovacion del crédito del actor (f. 65
respaldo).

- Certificacion suscrita el 18 de octubre de 2019 por la Directora de Registro vy
Confrol de la Corporacion Universitaria Remington, donde consta que son 10 los
semestres que debe cursar el actor en el programa de Ingenieria de Sistemas,
modalidad distancia (fs. 81-82).

- Andlisis criticos de las pruebas frente al marco juridico.

Para establecer si la sentencia impugnada debe o no confirmarse, se debe
precisar el nimero de semesires que debia cursar el accionanie en el programa
de Ingenieria de Sistemas en la Corporacién Universitaria Remington, pues si
fueran ¢ como afirma la parte accionada, no procederia el giro correspondiente
al décimo semestre, mientras que si fueran 10 deberia ordenarse su pago.
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En el presente asunto quedd demostrado que el actor presentd solicitud de
crédito al ICETEX, la cual fue aprobada el 26 de noviembre de 2015 (f. 21}, y en
la fecha de presentacion de la accidn de tutela se le habia hecho un total de 8
giros para sostenimiento, en los dias 5 de febrero de 2016, 14 de julio de 2016, 12
de enero de 2017, 16 de junio de 2017, 30 de noviembre de 2017, 5 de junio de
201, 4 de diciembre de 2018 y 25 de febrero de 2019.

Al proceso se allegd captura de pantalla del formulario de inscripcion del actor

ante ICETEX, donde consta que figura en el estrato 1, pertenece al Consejo
Comunitario de Maria La Baja, que estudia ingenieria de sistemas en la
Corporacion Universitaria REMINGTON. Ademas, que solicitdé un total de 7 giros,
canceladas a partir del cuarto semestre (f. 44).

. A folio 32 del expediente se observa un recibo de caja de la Fundacion Instituto
de Educacion E. suscrito el 21 de noviembre de 2018, donde consta que el actor
debia cancelar la suma de 1.650.000 por concepto de pago de décimo semestre
del programa de ingenieria de sistemas.

El actor solicité al ICETEX el desembolso del ultimo giro que alega tener derecho,
y a la accionada, mediante oficio No. 20120512500 del 23 de septiembre de 2019,
le manifesté que ha realizado los desembolsos de los giros desde el cuarto hasta
el noveno semestre, y los dos giros adicionales por trabajo de grado, y que
teniendo en cuenta que la Fundacion Manuel Zapata Olivella oferta el programa
mediante el sistermna Nacional de informaciéon SNIES de la Corporacion Remington
y en el evento en que sea procedente ubicar semestralimente al beneficiario en
décimo semestre, es la Corporacion Universitaria Remington quien debia

. confirmar el No. de registro SNIES — convenio con la Fundacidn Manuel Zapata
Olivella junto con la duracidn de la carrera (f. 45).

Para la Sala no hay duda que el actor demostrd haber solicitado el credito de
sostenimiento para financiar 7 semestres, los cuales iniciarian desde el cuarto
semestre, por lo que desde un principio solicitd que se le otforgara dicho crédito
hasta el décimo semestre.

De hecho, la Directora de Registro y Confrol de la Corporacion Universitaria
Remington, certificé que el actor debia cursar 10 semestres en el programa de
ingenieria de Sistemas, modalidad distancia (fs. 81-82); informacidn gue resulta
corroborada con el recibo de caja aportado por el accionante a solicitud del
Juez de primera instancia.
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Elliteral e) del articulo 7 del Decreto 1627/26, "“por el cual se reglamenta el articulo
40delaley 70 de 1993", senala que los desembolsos serdn autorizados entre otros
los de sostenimiento de un ano adicional para trabajo de grado, de acuerdo con
la exigencia de la Universidad.

Como qguedd demostrado que el accionante debia cursar 10 semestres
académicos, y no nueve como alegaba la parte accionada, el giro de
sostenimiento de que trata el articulo transcrito debia consignarse durante el
periodo 2019-1 y 2019 -2.

Como el Juez A quo ordend atinadamente efectuar el giro que faltaba a favor
del accionante, la Sala confirmara el fallo impugnado. No obstante, y en vista
de que ICETEX ya realizd el desembolso, tal como lo sostuvo el apoderado de la
parte accionante (f. 77}, la Sala declarard el hecho superado por carencia
actual de objeto.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: Confirmar la sentencia impugnada.

SEGUNDOQ: Declarar la carencia actual de objeto por hecho superado.

TERCERQ: En firme esta decision, Por Secretaria, enviar el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,
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