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Radicado 13-001-33-33-001-2015-00708-01
Pemandante JAVIER ENRIQUE GARAY ALVAREZ Y OTROS
Pemandado MUNICIPIO DE TURBACO

Magistrado Ponente| MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Falta de legitimacidn por pasiva del municipio por ser una via
nacional a cargo de ko ANI. - Dafic causado por falta de
seficlizacion o mantenimiento de las vias Nacionafes.

Temc

.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisidon, a resolver &f recurso de apelacidn interpuesto
por las partes demandante y demandada contrg la sentencia de 14 de julio de
2017 proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena,
por medio de la cuadl se& accedieron parcidmente a las pretensiones de o
demanda.

.- ANTECEDENTES
1. La demanda’
1.1. Pretensiones:
1.1.1. Que se declare d municipio de Turbaco, administrativamente
responsable de los perjuicios que les fueron causados a los demandantes.
4 por el accidente sufrido por Javier Garay Alvarez, en los hechos ocurridos

el dia 23 de junio de 2013.

1.1.2. Que como consecuencia de la anterior declaraciéon, el Municipio de
Turbaco, sea condenado d pdagar d los demandantes lo siguiente:

s Perivicios materigles- Dano Emergenie:

Para el sefior Javier Garay Alvarez, como victima directa la suma
equivalente g 100 smimv.

Para la sefiora Ruby Alvarez de la Barrera, en calidad de madre de la
victima, la suma eguivalente a 100 smilmv.
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Para el sefior Amado Gbray Pérez, en cadlidad de padre de la victima,
la suma equivalente ¢ 100 smimv.

Para el joven Carlos Garay Zambrano, en calidad de hijo de o
victima, lo suma equivdlente a 100 smimv.

Para la seflora Silvia Zambrano Zambrano, en calidad de conyuge de

o victima, la suma equivalente a 100 smimy. |‘
' |

Para la sefiora Berledis Garay Alvarez, Amilvia :Garay Alvarez y

Carmen Garay Alvarez, en cdlidad de hermanas de la victima I

suma equivalente a 50 smimv.

¢ Dano glgsalud:

Por los perijuicios causados ¢ raiz de los hechos descritos, los cudles
serfan las heridas vy los golpes recibidos ol momento del accidente, los
postericres problemas  psiquidiricos derivados del mismo, v o
imposibilidad de conclliar el suefio, la suma de 100 {s.ml.m.v.

e Perivicios de vida en relacion:

Como consecuencia de las secuslas que sufrid en el restro, la perdida
de dentadura, las cicatrices permanentes que le quedaron, los dafos
psicolégicos posteriores  que tuvo que soportar, ver el desarrolio
anormd de las vidaos cotidicnas de sus familiares, saportar los dolores
diarios, lo deformidad en su rostro siendo vista de mala manera por o
sociedad, la perdida de suefio vy la boja autoestima de no querer
aparecer en publico, ki suma de 400 sim.lm.v para cada uno de los

demandantes. !

1.1.3. Que se condene d Municipio de Turbaco, d pago de intereses.

1.1.4. Que los sumas reconocidas por perjuicios materiales sean indexadas.

1.1.5. Que se condene d pago de costas v honararios ol munic:ipio,

1
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1.1.6. Hechos

Qe de la unién de los sefiores Amado Garay Pérez y Ruby Alvarez de la Barrera,
nacieron cuatro hijos: Carmen, Amilvia, Berleidis vy Javier Garay Alvarez. Que el
sefior Javier Garay contrajo nupcias el 38 de agosto &l de 2009, con la sefiora
Silvia Zambrano Zambrano, de esta unidn nacid Carlos Gary Zambrano el 27 de
noviembre de 2008,

Que el dia 23 de junio de 2013, siendo las &30 am el sefor Javier Garay se
encontraba manejando bicicleta por la carretera ifroncal de occidente en
companiia de los sefior Carlos Zombrano, Pablo Altamar, v fres personas mas.

Frente ala estacion de TELECOM del municipio de Turbaco, sobre la troncal de
occidente, se encuentra una tapa de acero dl parecet de una alcantarilia, o
cual se encontraba en dito relieve sobre la calzada, ademds de un hueco sin
ninguna senalizacion, sufriendo el demandante un accidenie al colisionar la
lanta del vehiculo con la tapa de la adlcantarilla, como consecuencia de ello
cayo desde [a bicicleta a gran velocidad sobre el astalto.

Como consecuencia de la caida, guedd inconsciente, perdid cinco piezas
dentales, suftid herida en la frente de 18 puntos de sutura, herida en el mentdn
de 5 puntos v laceraciones en exiremidades inferiores y superiores. Fue auxiliado
con la ayuda de una patrullera of Hospital Local de Turbaco en una motocarro,
donde le prestaron 10s primeros auxilios. Sin embargo, por la gravedad de las
heridas fue trasladado a la clinica de Blas de Leso de Cartagena donde ingreso
en horas de o mahana en estado de inconciencia y fue dado de alta en horas
de la tarde.

Fue tratado por un médico psiquiatra de la EPS de la Policia, e cual considerd
excusario por 3 meses. Que desde el momenio de la ocurrencia de los hechos,
no concilia el suefio vy es sometldo o tratamiento psiquidtrico.

Findlmente manifiesta que, los gastos fueron solventados con su patrimonio,
como el reemplazo de las piezas dentales.

Afirma gue, el municipio estd en la obligacion de redlizar la reparacion de la
malla vial que se encuenira en su jurisdiccion, af no hacetlo incurrid en omisidn
del cudl fue victima el demandante.
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. Contestacion de g demanda ‘
1. Municipio de Turbaco

Tuvo como clerfos algunos hechos, respecto o los demds manifesté no
constarles. En cuanio a las pretensiones se opuso en su fotalidad.

Propuso como excepctin: (i) Falia de legitimacion en la causa por pasiva.

Como razones de ko defensa, indica que la via donde ocurrieron los hechos
corresponde ala Transversal del Caribe codigo 005, que se encuentra o cargo
de ko Agencia Nacionhal de Infraestructura-AN- el cual fue eniregada €
concesion por Instituto Nacional de Concesiones-INCO- a fa firma Autopistas &l
Sol desde el 22 de agosto de 2007, por lo gue e mantenimiento, cuidado,
administracion y reparacion de la malla vial estd a cargo de'Autopistas el Sol y
ho del Municipio de Turbaco. |

Por lo anterior, solicitd ko vinculacion de ks ANl v lo empresa Autopistas el Sol, y
o desvinculacién del municipio por falta de legitimacion en la causa por
pasival. '

2 Sentencia de primera instancia®

La A- quo establecid gue en cuanto a las pruebas del dafo antijuridico se
encontraba la historia clinica del actor, en el que se demuestra las heridas que
sufrid con ocasion of accidente relotado en los hechos de la demanda. En
relacion con la imputabilidad del dano of Municipio de Turbaco, encentrd
orobada que el demandante fransitaba por la Transversal del Caribe, o la dltura
del sitio donde funcionada TELECOM, via de cardcter nacional que atraviesa e
perimetro urbano del municipio Turbaco, que de acuerdo o los festimonios
recaudados se produjo por lo tapa de una alcantarila destinada para & uso
de servicio de telecomunicaciones actualmente de la empresa MOVISTAR.

En cuanto of contenido obligacional del municipio para los intervenciones v
reparaciones de la via donde ocurrieron los hechos, determiné que el Decreto
1735 de 2001 dispuso la red nacional de carreteras a cargo del INVIAS,

t

2 Fols, 60-68 cdno 1
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senalando en su articulo 4,11 que la Transversal del Caribe es una carreterg
nacional que se encuenira bajo su jurisdiccion, de la cual hace parte o
carretera nacionadl Cruz del Viso- Arjona- Turbaco- Cartagend, y se encuenirg
a cargo de lg ANL, a la cudl le fue eniregadda en concesion el 29 de mayo de
2008. Sin embargo, establecié gue la vig se encuenira dentro del perimetro
urbano del municipio de Turbaco, que de acuerdo d literal d del arficulo 1 del
3 Decreto 80 de 1987, le corresponde g los entes municipales lo adecuacion de
la estructura de las vias nacionales deniro del respectivo perimetro urbano, de
conformidad con igs necesidades de la vidg municipal.

Por lo anterior, concluyd que el mantenimienio y adecuado funcionamiento de
la alcantarilla ubicada en ka via en la cual ocurrid el gecidente le corresponde
al municipio de Turboco , Tfoda vez que se tratdoa de elementos necesorios
| parg la prestacion el servicio publico de telefonia, ubicados en una via gue
| alraviesa el perimetro urbano del ente territorial. Deigual forma, establecié que
i el lugar de los hechos es un espacio pUblico cuyo goce y mantenimiento debe
‘ ser garantizado por los enfes terriforiales.

‘ Porlo anterior, resolvid gue lo accionada desconocio sus deberes en lg medida
! en que omiti® efectuar el mantenimiento preventivo de las estructuras
necesarias para la prestacion del servicio de telefonia y de comregir las
anomalias que impedion su correcto funciohamiento, garantizando con ello el
seguro desplazamiento por la via en la cual se enconfrabg ubicada.

Finalmente, declard g responsabilidad del municipio demandado, Y reconocio
| perivicios por dafio moral y dofio alg salud, en cuanto a los perjuicios materiales
| fueron denegados por no haber prueba de su causacion.

4, Recurso de apelacién
4,1. Parte demandada“

1 Las razones de su inconformidad radican, en que existe falta de legitimacion en
la causa por pasiva  debido o que lg viog donde ocurrieron los hechos
corresponde a la Transversal del Caribe codigo 9008 que se encuenira d cargo
de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, el cudl fue entregada en
concesidon por el Instituto Nacional de Concesiones a la firma Autopistas.el Sol

4 Fols, 130~131
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desde el 22 de agosto de 2007, por o que el cuidado, mantenimiento, vy
reparacion de la mallg vial estd ¢ cargo de esta ultima, v no del municipio. Por
lo antetior, solicita la desvinculacion y exoneracion de las pretensiones.

42, Parte demandantes

Los argumentos de su recurso, se fundamentan en ki reconocido por el Aquo,
manifiesta que sufrié mds en cuanto a los dafios mordles de o que fue
reconocido, como fue demostrado con los festimonios gue no fueron tachados
por la demandada, en donde relataron el diario vivir, el cambio emocional del
demandante, el iratamiento con psiguiatria de la Policia Nacional.

Fn relacién o la negativa de reconccer perjuicias materiales, indica que la
victima suftié la pérdida de piezas dentales que fuvieron que ser solventadas
con su palrimonio, fal y como se acredita con el recibo de pago por la
rehabilitadora oral, prueba que no fue valorada por el A-qua. Por lo que solicita
le sean reconocidos en un mayor valor los danos morales vy se reconozcd los
perjuicios materiales.

& Trémite procesal de segunda instancia

La demanda en comento fue repartida ante Tribunal Administrative de Bolivar,
el 06 de octubre de 20174, por lo que se procedid a dictar auta admisorio del
recurso el 06 de abril de 20187; v, a correr fraslado para alegar de conclusion &
04 de octubre de 20188, ' |

|

\

|

6. Alegatos de conclusidon y Concepto del Ministerio Piblico:

6.1,  Perle demandante: No presentd escrito de alegatos.

4.2, Parte demandada?: Presentd escrita de alegatos el 10 de octubre de

2018, rafificéndose en los argumentos de la contestacion de la demanda v el
recurso de alzada.

8 Fols. 132-134

¢Fol. 2 Cdno de apelacion

7 Fol. 4 cdno de apelacion ‘
8 Fol. 89 cano de apelacion \
? Fols. 11413 cdno apelacion |
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$.3. Ministerio POblico: No rindié concepto en el presente asunio.

. CONSIDERACIONES

1. Control de legalidad

Tromitada la primera instancia vy dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir ko controversia suscitada entre las partes.

2. Competencia

Es competente esta Corporacidn para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

De igudl forma es competente Unicamente en relacion con 0s reporos
concretos formulados por el apelante, conforme el articulo 320 y 328 del C.G.P.

3. Problemas juridicos

sSe configura fa falta de legitimacién en la causa por pasiva del Municipio de
Turbaco, en razén a que alega que es una via del orden nacional v, por ende,
su mantenimiento, conservacion y sefalizacién correspondia aof INVIAS y e
| concesionario Autopistas del Sof S.A.%

i 4, Tesis de ka sala

La Sala revocard la sentencia de primerd instancia, en su lugar se declarard
falta de legitimaciéon en la causa por pasiva del demandado y se negardn las
pretensiones de la demanda, debido a gue la via en donde tuvo ocurrencia el
accidente objeto de la Lifis, es del orden nacional, por lo que su mantenimiento
y preservacidnse encuentra asignada o la Agencia Nacional de Infraestructura
| AN, en virtud a un contrato de concesion.

\
|
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5. Marco normativo yjurisprudenfc:idl
5.1. Legitimacion en la causa ~ Material y de hecho®©

La legitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad que fiene la parte
de proponer o confrovertir las pretensiones planfeadas en la demanda, al ser
LIn sujeto procesal con inferés, foor activa o pasiva, en la relacién juridico
sustancial gue se ventila en el proceso. La legitimacion se configura tanto por
‘activa como por pasiva y se predica en dos modalidades, una de hecho y ofra
lmoferiol, siendo la primera la que se esiructura enfre las parfes con la
nofificacion del auto admisoric de ko demanda, esto es, con la debida
integracion del contradictorio; y la segunda, la que se edifica en la relacion
causal enfre los hechos gue soportan las pretensiones vy las partes. Ast a la parie
pasiva de g litis le asiste una leditimacion en la causa de hecho, cuandoe se
encuenfra en una relacion drecia con las peficiones planteadas en o
demanda. ‘

Con la nofificacion del auto admiscrio de la demanda, quien asume la calidad
de demandado, le asiste la legitimacién procesal para intervenir en el frédmite
udicidl con el objefivo de ejercer sus derechos de confradiccion y defensq, lo
que hace parte de la denominada legifimacion de hecho, ante la existencia
de un vinculo o conexidad enire los sujetos gue integran la relaciin objeto de
itigio. Por ofro lado, el andlisis de la legitimacion material es un asunio gue
deberd abordarse en la etapa final del proceso, es decir en @l fallo, foda vez
que dlii luego de tenerse todos los presupuestos facticos vy juridicos asi como los
elementos probatorios indispensables para adoptar una decision de mérito, se
determinard la procedencia de anular el acto administrativoe atacado v se
estudiard en cabeza de cual sujeto procesal se encuenira la obligacion de
asumir el eventual restablecimiento del derecho.

Por ofro lade, el andlisis de la legitimacién material es un asunto que deberd
abordarse en la etapa final del proceso, es decir en el fallo, toda vez que dlfi
vego de fenerse todos los presupuestos fdctlicos y juridicos asi como los
slementos probatorios indispensables para adoptar una decision de merito, se

0 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
PUBSECCION “A”", Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Bogotd D.C., nueve (%) de
liciembre de dos mil diecinueve (2019), Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2015-00:228-
1{2546-18) ‘ ‘
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determinard la procedencia de anular el acto administrativo afacado vy se
estudiard en cabeza de cual sujeto procesd se encuentra la obligacidon de
asumir &l eventual restablecimiento del derecho, asf lo concluyd esta seccidn
al senalar:

“[...]JAsilascosas, resulfa claro que cuando se hace necesario deferminar § las
personas vinculadas fienen la «obligacion de anular una actuacion
administrafiva y restablecer un derechoy, o decision encaminada a establecer
la legitimacién material o sustancial, debe producirse a fravés de senfencia y
no en desarroflo del auto admisorio de la demanda o de la audiencia inicial
puesto que aguella legitimacidon requiere senfencia de mérito mienfras que
fraténdose de la legitimacion de hecho © procesal, esta debe resolverse en
desarrolfo de la audiencia inicidl, en tanto obedece forzosamente a un
presupuesfo procesal que debe estudiarse y resolverse en e marco de la
primera etapa del proceso, fo que precisamente configura lo denominacion
doctrinal que se le ha dado de excepcion “mixta™!.

5.2. Falta de legitimacion en la causa por pasiva - No puede decretarse antes
de dictarse sentencia cuando no hay certeza sobre su configuracionz,

Si bien el juez puede declarar ka falta de legitimacidn en la causa durante el
frémite de la audiencia inicial, pues €l articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en su numeral sexto, asi o
dispone, -entendiendo que no es una excepcién previa- lo cierto es que ello
debe operar Unica y exclusivamente cuando se tiene cerfeza sobre la misma,
es decir, que su configuracién se encuentre plenamente acreditada, pues de
lo contrario, se deberd esperar a que el proceso llegue hasta su etapa final y
sed ol momento de proferir sentencia, cuando, habiéndose agotado todo el
trémite procesal, se valore todo el caudal probaterio obrante en el proceso v
se defina sobre su ocurrencia. Lo anterior en virfud, por lo demdas, de que si,
existiendo duda o falta de cerfeza acerca de la existencia de la legifimacion
en la causa por activa, se diera por terminado el proceso, se estaria vulnerando
la prevalencia del derecho fundamental al Acceso a la Administracion de
Justicial{...) No podrd decrelarse la falta de legitimacion en la causa por pasiva

11 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion B, auto de 5 de julio de 2018. Radicacion:
05001 -23-33-000-201 6-01082-01 {0900-18}..

2 CONSEJO DE ESTADQ, SALA DE O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA.,
SUBSECCION A, Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (E}, Bogotd, D.C., doce (12} de
febrero de dos mi gquince (2015), Radicacion ndmero: 68001-23-33-000-2013-00613-01{52509).
Actor: CARLOS ARIEL QUITIAN DUARTE
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antes de dictarse senfencia, cuando no hay cerieza sobre su configuracion, en
virfud del derecho fundamenial mencionado anteriormente y entendiendo
que lo findlidad de que se pueda decretar previomente se debe a que,
habiendo plena seguridad de que ello es osl, el proceso no se extienda hasta
un fallo que serfa desfavorable, credndole falsas expectativas a la parie
cuando dl juez ya le ha sido posfb!e determinar sin lugar a dubitacion alguna
que la falta de legitimacion se ha configurado.

5.3. Las fotografias: valor probatorio’? |

Sobre e valor probatorio de las fotografias, la Corte Constitucional en recienie
pronunciamiento, sefiald: '

“(...) 3.7.1 La fotografia es un medio probatorio documental de cardcter
represerfafivo. Es un objefo que muestra un hecho disfinfo a &l mismo, & cual
emerge del documento sin que fenga que hacerse un ejercicio de
interpretfacion exhaustiva de su contenido. Esto significa que la represenfacion
debe ser inmediafa, pues § 'a simple visfa la fotografia muesira una variedad
de hechos posibles, "ella formard parte de la prueba indiciaria, ya que estd
contenida en la mente de aquél [el intérprete), vy no en el objelo que o
documental. '

“3.7.2 Al igual que ¢ dictamen pericial, la fotografia es un medio que el juez
estd en obligacion de valorar denfro del conjuntfo probatorio partiendo de las
reglas de la sana critica. No obstante, fa jurisprudencia ha establecido unos
pardmetros especificos porc} su corecta apreciacion. En primer lugar, como
es fradicion tratdndose de un documento, debe verificarse su autenticidad
conforme a la normatividad correspondiente, dependiendo de s las imdgenes
fotogrdficas aporfadas ol proceso constituyen un documenfo publico ©
privado. ‘

!
Pero superado este examen, € Consejo de Estado ha slosTenido gue Ias
fotografias por si solas no acreditan que la imagen capturada corresponda a
0s hechos que prefenden probarse a fravés de ellas. Debe tenerse certeza de
a fecha en la que se capturaron las imdgenes y, para ello, corresponde al juez
efectuar un cotejo de las fotografias con testimonios, documentos u ofros

medios probatorios:
|
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¥ CONSEJO DE ESTADOSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
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“Las fotografias o peliculas de personas, cosas, predios, etc., sirven para probar
el estado de hecho que existia en el momento de ser tomadas, de acuerdo
con la fibre critica que de elias haga el juez; pero como es posible preparar &
hecho fotogrdfico o filmado, es indispensable establecer su autenticidad
mediante la confesion de la parte confraria o de testigos presenfes en aguel
instante o que hayan formado parte de la escena captada o infervenido en
el desarrollo posterior del negative o por el examen 1 Parra Quijano, op. cif. p.
543. (Cita interna) del negativo por peritos © por un conjunto fehaciente de
indicios; cumplido este requisito, como documentos privados auténticos,
pueden llegar a constituir plena prueba de hechos que no requieran por ley
un medio diferente; s fafta, tendrd un valor relativo libremente valorable por el
juez, segin la credibilidad que le merezcan y de acuerdo con su confenido,
las circunstancias que pudieron ser obtenidas v sus relaciones con las demads
pruebas(...) También son un vdlioso auxiliar de la prueba testimonial, cuando
el testigo reconoce en la fotografia a la persona de la cual habla o el lugar o
la cosa que dice haber conocido; en estos casos, €l testimonio adquiere mayor
verosimilifud, Los Codigos de Procedimiento Civil y Penal colombianos o
autorizan'2

En este orden de ideas, €l valor probatforio de las fotografias no depende
Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer § o
imagen represenia los hechos que se le atribuyen, y no ofros diferentes en razén
del tiempo, del lugar o del cambio de posicidn de los elementos deniro de la
escena capturada. Para ello, el juez debe vdlerse de oiros medios probatorios,
apreciando razonablemente el conjunto.

b. Caso concreto

6.1. Hechos relevantes probados

6.1.1. Denuncia verbal presentada por e senor Javier Garay conira el
Municipio de Turbaco el 6 de agosto de 2013, con ocasidon a los hechos

presentados el 23 de junio de 2013, en &l cudl resultd lesionado. (Fols. 25).

$.1.2. Historia clinica del demandante emitida por lg ESE Hospital de Turbaco
(fol. 26-27).

6.1.3. Historia clinica del actor emitida por la Clinica de Blas de Lezo (Fols. 28-
30).
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6.1.4. Fotografias de la zona donde ocurrieron los hechos materia de litigio v de
s heridas sufridas por el demandante (Fols. 31-33).

$.1.5. Recibo de pago emitido por la rehabilitadora oral {Fols. 34).

6.1.6. Oficio DT-BOL 11536 del 15 de marzo de 2016, por el cual el INVIAS informa
L]ua la corretera nacional: Cruz del Viso-Arjona- Turbaco forma parte de la
Transversal del Caribe y se encuentra a cargo de la AN (fol. 69), reiterado en el
oficio DTB-BOL 45411 del 21 de septiembre de 2016 (fol. 89).
. \
6.1.7. Oficio SRN 50678 del 18 de ociubre de 2014, medicnn"fe el cual INVIAS
nforma que autorizé la enfrega del corredor Cruz del Viso- Cartagena ol INCO
(hoy ANI), en consecuencia su mantenimiento y administracion del sector de
Turbaco gue hace parte del corredor citado, le corresponde a la ANI (Fols 98).

6. Certificado emitido por el Secrefario de Planeacion de Turbaco, en el que
comunica gVe la alcantarilla ubicada en la carretera Nacional Cruz del Viso-
Cartagena estd determinada para fos usos de servicios de comunicacion de la
affBresa Movistar, que es una via de orden nacional, entregada en concesion
en virtud del conirato suscrito entre la ANl y la Autopistas del Sol {fol. 108).

6.1.9. Cd contentivo del confrato de concesion Ruta Caribe (fol. 109)
$.2. Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

En el presente asunto, el sefior Javier Enrique Garay Alvarez solicita se declare
responsable administrativamente al Municipio de Turbaco por 10s perjuicios
causados con ocosidn del accidente sufrido el dia 23 de junio de 2013, cuando
manejaba bicicleta por la carretera Troncal de Occidente, frente ala estacion
de Telecom en el municipio demandado.

En sentencia de primera instancia, la A-quo resolvié gue de acuerdo d literal d
del articulo 1 del Decreto 80 de 1987, le corresponde alos entes municipales la
adeduacion de la estructura de 1as vias naciondles denfro del respectivo
berimetro urbano, de conformidad con las necesidades de la vida municipal,
muy d pescar de establecer que la carretera en mencion fue enfregada en
concesion ala ANl y que correspondia a una via de orden nacional.




Cédigo: FCA. 008 Version: O Fecha: 16-02.2017

Py TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

%\* & Supessdslficasa SENTENCIA No. 004/2020
B Repiblea de ot SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA

13-001-33-33-001-2015-00108-01

En cuanto a este argumento, difiere la Sala de lo manifestado por la A-quo,
toda vez que el H. Consejo de Estado en multiples sentencias desde el aio
20094, ha indicado lo que a la lefra reza:

“(...JLos conceptos anteriores ofrecen claridad en cuanto a ka obligacién de
los municipios en relacidn con las vias del orden nacional que fraspasan o se
ubican en € perimetro o suelo urbano, toda vez que, cuando ef art. 1 en su
letra d) del decrefo 80 de 1987 les impone ka obligacion de adecuar o
acomodar fa estructura de las vias o carreteras nacionales segin las
necesidades de k “vida municipal’, hace referencia a la realizacién de las
obras requeridas para el debido funcionamiento del municipio, esto es, para
ko correcta prestacién de los distintos servicios publicos -entre ellos los
domiciliarios-, también para garantizar ka movilidad vehicular y peatonal en la
zona vy, asl, facilitar la urbanizacidn y edificacidn. Segun lo anterior,
consecuencialmente, cuando el municipio, en desarrollo de las actividades
necesarias para la adecuacién de Ia via nacional, cause un dafio anfijuridico,
el ente territorial responderd’.

Es claro gue el art. 1 en su lefra d} del Decreto 80 de 1987 oforga ¢ los municipios
la obligacidn de redlizar, sobre las vias nacionales, las obras estructurdies
requeridas para su debido funcionamiento como ente territorial, aspecto que
en todo caso requiere la intervencion fisica de la carretera; sin embargo, ese
deber no conlleva la redlizacion de obras relacionadas con el mantenimiento
o la sefdlizacion de la via, pues estas son actividades atribuidas, legalmente,
en este caso ala ANI, entidad que, incluso, en &l presente caso, certificod INVIAS
gue la conservacion, manienimiento y sendlizacion de la via Troncal de
Occidente —via naciondl- era su responsabilidad.

Ofro de los argumentos de la A-quo, es que &l demandado desconocid sus
deberes en la medida en gue omitid rediizar las obras requeridas para el
funcionamienio del municipio, esto es, la prestacion de los servicios publicos-
entre elflos los domiciliarios- para garantizar la movilidad vehicular v peatonal,
refiriéndose a la dcantarila perteneciente a Movistar que d parecer se
encontraba en el lugar donde ocurrieronlos hechos, catalogando este como

U CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO Administrativo, SECCION TERCERA,
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota D.C., julio veintidds (22) de dos mil nueve
{2009}, Radicacién nimero:  760001-23-31-000-1995-01182 OF {16.333}

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA.
SUBSECCION A, Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Bogotd D.C., dos (2) de
agosto de dos mil dieciocho (2018}, Radicacidn nimero: 630012331000201000334 01 {45045)
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espacio plblico, cuyo goce y mantenimiento  debe ser garantizado por las

anticades terriforiales. i

el orden nacionadl por estar enfregada en concesidén ol INCO (hoy AN, le
orresponderia a esta entidad velar por la proteccién de o integridad del
spacio publico, y por su destinacién dl uso comun, tal como lo establece
nciso segundo del articulo primero del Decreto 2976 de 6 de agosto 201015,
onstifuyendo asl el espacio plblico para efectos de la Ley 1228 de 2008, la
ed Vidl Naciondl, es decir las vias de primer, segundo y tercer orden dl iguc
que las fajas de retiro obligatorio © dreda de reserva o de exclusion parda las
carreteras que forman la red vial nacional. Enconfrcmdose la carretera objeto
de este litigio, en una de primer orden’?,

ﬁiﬂere la Sala de la anterior afirmacidn, teniendo en cuenta gue, dl ser una vig

En ese orden de ides, no se le puede imputar responsabilidad al municipio de
Turbaco, teniendo en cuenta que el mantenimiento y administracién de la via
objeto de lifigio, se encuenira g cargo de la ANI en virtud del contrato de
concesidén No. 008 del 2007 Ruta Caribe.

Por Ultimo pone de presente la Sala, que del estudio de las bruebos dllegadas
e gsiste razdn a la parte demandada, dl configurarse la falfa de legitimacién
en la causa por pasiva del Municipio de Turbaco, pues o quien debid
demandarse fue a la ANl y Autopisias del Sol S.A., por las siguientes razones:

Encuentra lo Sdla que en el presente asunto, la responsabilidad gue se le
endilga o la demandada radica en que €l sitio donde ocurrid el accidenie
objeto de debale, hace parte del perimetro urbano del municipio de Turbaco,
tal hecho fue confirmado por la A-guo, quien determind que, en el lugar de los
hechos se encontraba una alcanfarilla perteneciente a Movistar, la cudl se

i Por el cudl se reglamenta e pardgrafo 3 del articulo 1° de la Ley 1228 de 2008, y se dictan
ofras disposiciones.

Que es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacion o uso comin, el cudl prevalece sobre el inferés parficutar; consfituyendo asi &l
sspacio plblico para efectos de la Ley 1228 de 2008, la Red Vid Naciondal, es decir los vias de
primer, segundo y tercer orden al igual que las fojos de retiro obligatorio o dreade reserva o
dle exclusion para tas carreteras que forman ka red vial nacional. :

6 por la cual se determinan las fajas minimas de refiro obligatorio o dreas de exclusion, para
as carreleras del sistema vial nacional, se crea @ Sistema Infegral Nccsondl de Informacion de
Carreferas y se dictan ofras d[Sposucuones

\
7 Fol, 82 cdno 1 ‘

stmtola

A | oGk | R




Cadigo: FCA - 008 Versién: O Fecha: 16-02-2017

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
o do s Jodiatom SENTENCIA No. 004/2020
Repibics o Calomins SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA

13-001-33-33-001-2015-00108-01

encuadra en elementos o estructuras necesarias para la prestacién del servicio
pUblico de telefonia, ubicado en una via que atraviesa el perimetro urbano del
municipio de Turbaco.

La anterior aseveracidn no tiene vdlor ciguno debido a que, no obra en &l
expediente prueba de que efectivamente la fotografia de la alcantarilla que
se dlegé con la demandda,® corresponda a donde efectivamente se produjo
el accidente, debe precisarse que éstas sélo dan cuenta del registro de varias
imdgenes, sobre las cuales no es posible determinar su origen, ni el lugar, ni la
época en gue fueron tomadas, y df carecer de reconocimiento o ratificacion,
no pueden ser cotejadas con otros medios de prueba allegados d proceso,
posicion que ha sido reiterada por el H. Consejo de Estado’s. En ese orden de
ideas, no se tiene plena certeza de que la fotografia de ia alcantarilla allegada,
corresponda a la debatida en el presente asunto, ubicada en el lugar del
accidente.

Reposa en el expediente cerfificado del INVIAS (Instituto Naciondl de Vias)
remitido al Municipio de Turbaco de fecha 15 de marzo de 2014, mediante el
cual informa que la carretera nacional Cruz del Viso- Arjona- Turbaco-
Cartagena, Cdodigo 9005 entre io PR59+0180 A PR?9+0500, forma parte de la
Transversal del Caribe vy se encuentra a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura- ANI, de igual forma, aduce gue la misma se halia en concesidn
Ruta Caribe. Esta informacion es corroborada, por el oficio DT- BOL45411 del 21
de sepiiembre de 2016 dirigido dl juzgado de primera instancia por el INVIAS,
en el cuadl informa textuadlmente lo siguiente;

“En atencidn o su oficio de la referencia N 421 fecha de radicacidén 20 de
septiembre de 2016, le informo que ka carretera nacional de primer orden que
pasa por el municipio de Turbaco- Bolivar, se denomina Transversal del Caribe,
y fue enfregada a la Agencia Nacional de Infraesfruciura ANI (denominado
anteriormente INCO) el 29 de mayo de 2008, por ser afectada por el confrato
de concesidn No, 008 de 2007 Ruta Caribe, secfor PR59+0180 of PR99+0500 de
la carretera de San Onofre- Cartagena, Ruta 90, Tramo 9005. Por lo anterior, ko
entidad del estado encargada del mantenimiento y administracién de fa via
es Ia ANY,

18F0l. 31

¥ Sobre e vdlor probatorio de las fotografias, consultar Corte Constitucional, sentencia del 29
de marzo de 2012, exp. T-26%. Bn el mismo sentido consultar, Seccidn Primera, sentencia 3 de
febrero de 2002, exp. 12497.

seffea
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o comparte esta Sala los argumentos expuestos por la A-quo, debido a que
tal como lo determind la parte demandada vy la certificacion emitida por &l
NVIAS, la via objeto de la Lilis, es de primer orden20, de cardcter naciondl,
denominada Troncal del Caribe conforme lo establece la Resolucion No. 1735
de 200121, de igual forma mediante Resolucidon No. 003242 del 2 de agosto de
2018 se establecid la categoria de las vias correspondientes a la AN, enire las
que se encuenira Cruz del viso ~Arjona -Turbaco ~Cariagena con las siguientes
sspecificaciones (59+180 — PR107+500): 43,00 km) la cual fue categorizada
mediante Resolucion 337 de 199922: Ruta 90 - cddigo 9005.

En el frdmite de la primera instancia, INVIAS certifica mediante oficio SRN 50678
del 18 de octubre de 2016, que f?::or medio de Resolucion No. 00587 del 14 de
febrero de 2008 y modificacion en Resolucion No. 01051 del 11 de marzo de
R008 autorizd la entrega del corredor Cruz del Viso- Cartagena o Instituto
Nacional de Concesiones INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructurq,
quien tiene a su cargo la adminisiracion y mantenimiento del sector de
Turbaco, sobre la Troncal de Occidente, gue hace parte del corredor arriba
citado, le corresponde a la ANI23,

Se encuenira adllegado ol expediente el contrato de concesidon No. 008 de 2007
mediante el cual INVIAS cede a INCO ki toldidod de aspectos, bienes,
autorizaciones, instancias caprobatorias vy funciones relacionados con € Proyecio
‘Estudios y disefios definitivos, gestién predial, gestioén social, 'gestién ambiental,
financiacion, construccion, rehagbilifacion, operactin y mantenimiento del
proyecto de concesion vial ruta caribe” licitacion INCO No. SEA - L - 008 - 2006,

Codigo: FCA-008 Version: 01 Fecha: 16-02.2017

°0 Resolucion 001530 del 23 de mayo de 2017

2.3. Vias de primer orden. Serdn vias de primer orden aguellas gue cumplan con ki funcidn de
ntegrar las principales zonas de produccion y consumo del pals, y de este con los demds paises,
cue comuniguen con los puertos v aeropuertos de nivel nacional e infernacional v gue su
construccidn y/o mejoramiento se haya redlizado por compromiso del Gobierno a través de
convenios o pactos internacionales

1 DECRETCG NUMERO 1735 DE 2001 *Por @ cudl se fija la Red Nacional de Carreteras a cargo
de lka Nacion Institute Nacional de Vias y se adopta el Plan de Expansion de ky Red Nacional de
Correteras v se dictan olras disposiciones”.

2 Articulo 1: Las rutas de primer grupo o sea careteras de direccién predorminante Sur- Notle,
se2 denominaran TRONCALES y se designardn con ndmeros impares, en orden creciente del 01
ol 29, Esta numeracion se establece a partir de la Costa Pacifica hacia ks fronteras con los
odises de Venezuela y Brasil. Las Troncales inician su recorrido preferencidmente a partir de los
fronteras con Ecuador, PerG y Brasil hacia la Costa Afldntica o hacia ofras fronferas,

23 Fol. 98 cdno 1
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el cual fue suscrifo posteriormente por € Instituto Nacional de Concesiones
(INCQ)} hoy ANI, y Autopistas de Sol S.A24

Por Ultimo, el Secrefario de Planeacidn del Municipio de Turbaco, en oficio det
23 de enero de 2014 ralificé la informacidn antes consignada, adicionando en
ella que la dlcantarilla ubicada en la carretera nacional Cruz del Viso- Arjona-
Turbaco- Cartagena (Troncal de Occidente), frente ¢ la anligua estacion de
Telecom hoy movistar, estd determinada para los uso de servicios de
comunicaciones Movistar?s, En ese sentido, le asistiia responsabilidad a la
empresa de telefonia y no af municipio.

Asl las cosas, no hay duda que ki administracién vy vigilancia de o via que de
Cruz del Viso- Arjona- Turbaco- Cartagena, que abarca el tramo donde se
produjeron los hechos objeto de esta demanda, se encuenira a cargo de la
ANI, conforme el objeto de la misma?é, en ese sentido, al no ser convocada
como parte de ia Litis por €l demandante, lo perfinenie es proceder a declarar
ka faita de fegitimacién en la causa por pasiva del municipio de Turbaco, por
no enconirarse probada responsabilidad alguna sobre este Oltimo.

Por lo antes expuesto, esta Corporacidn resolverd revocar la sentencia de
primera instancia, y en su lugar declarar ka falta de legitimacion en la causa por
pasiva del municipio de Turbaco, y se absolverd de cualquier responsabilidad
al mismo.

7. Condena en cosias
Conforme lo anterior, v dando aplicacidon a los arficulos 188 del CPACA vy

numeral 4 del 365 del CGP., esta Corporacién condenard en costas a la parie
demandante en ambas instancias por haber sido revocada en su totalidad la

2 Fol, 109 cdno 1

% Fol 108 cdno !

% Decrelo 4165 de 201, ariculo 32 “...ploneor. coordingr, estruciurar, coniratar, ejeculor,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y ofrgs formas de Asociacion PUblico Privada
[APP}], para e diseho, construccion, mantenimiento, operocidn. adminisiracion  y/o
explotacion de la infraestructiura poblica de fransporie en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados vy &l desarrollo de proyectos de asociacion publico privaoda para ofro
tipo de infroestructuro piblico cuondo asi o determine expresomente & Goblerno Nacionol
respecto de infraestructuras semeijontes o los enunciadas en este oriiculo, dentro del respeto
o las normos que regulan ka distribucidn de funciones y competencias v su asignaciéon.”
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sentencia de primera instancia. Serdn liguidadas de conformidad con €
arficulo 366 del mismo Codigo.

VIL- DECISION

En meérito de lo expuesto, la Sala de decision No. 002 del Tribunal Adminisirativo
de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y por qutoridad de
la ley,

FALLA

3

PRIMERC: REVOCAR [a sentencia de primera instaincia, por o expuesto en o
parte considerativa.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARASE probada la folta de
iegitimacién en la causa por pasiva del municipio de Turbaco vy, NIEGUENSE las
pretensiones de o demanda.

TERCERC: CONDENAR EN COSTAS ¢ la parte demandanie en ambas instancias,
conforme a lo establecido en tos arficulos 188 del CPACA y del numeral 4 del
365 -366 del CGP, por las razones agul expuestas.

CUARTO: DEVUELVASE expediente < Juzgado de origen, previos los
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: B proyecio de esta provicene ia fu~ a‘d‘ﬁ‘wqgcbodo

sala No. 011 d T4 e h9 )
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