TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ . Rama Judicial
: % ", Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 142/2020
Reptiblica de Colombia SALA PLENA SIG c MA

Cartagena de Indias D.T y C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte
(2020).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

MEDIO DE CONTROL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
RADICADO 13-001-23-33-000-2020-00467-00
DECRETO No. 2020051101 DEL 11 DE MAYO DE

ACTO OBJETO DE CONTROL 2020.

ENTIDAD QUE LO EXPIDE MUNICIPIO DE ARJONA -BOLIVAR
Declara parcialmente ajustado al ordenamiento
superior el Decreto No. 2020051101 del 11 de

TEMA mayo de 2020, expedido por el Alcalde
Municipal de Arjona - Bolivar.
MAGISTRADO PONENTE MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar, de conformidad
con lo establecido en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994y 136 de la Ley 1437
de 2011, a efectuar el control de legalidad sobre el Decreto No. 2020051101
del 11 de mayo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Arjona — Bolivar
“Por medio del cual se prorroga la suspension de términos administrativos y
procesales de las solicitudes, peticiones, consultas, quejas, reclamos y tradmites
administrativos adelantados en la Alcaldia Municipal de Arjona".

I1l.- ANTECEDENTES
3.1- Acto administrativo sometido a control

El Decreto No. 2020051101 del 11 de mayo de 2020, en su parte resolutiva
decreto:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER HASTA LAS CERO HORAS (00:00 AM) DEL DIA 24 DE
MAYO DE 2020 LA ATENCION AL PUBLICO DE MANERA PRESENCIAL en todas las
dependencias de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA, razén por la cual se habilitard
para la recepcién de peticiones, denuncias, consultas y quejas y demds solicitudes
ciudadanas la ventanilla ubicada en la Sede la Alcaldia Municipal de Arjona. La
anterior medida podrd ser prorrogada en el evento de que cambien las condiciones
actuales de propagacién del virus COVID-19.
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ARTICULO SEGUNDO: - SUSPENDER TERMINOS ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES HASTA
LAS CERO HORAS (00:00 AM) DEL DIA 24 DE MAYO DE 2020, en los procesos judiciales,
administrativos, peticiones, consultas y demds actuaciones administrativas en frdmite
que requieren el computo de términos en las diferentes dependencias de la Alcaldia
Municipal de Arjona. Lo anfterior, sin perjuicio de que se puedan atender denuncias,
peticiones o consultas dentro del término de suspensidn, asi como de la continuidad
en el desempeno de las funciones por parte de los funcionarios de la entidad.

PARAGRAFO PRIMERO: Al término de este plazo se expedirdn las decisiones sobre la
continuidad de esta medida, si es del caso.

PARAGRAFO SEGUNDO: De la presente suspensidon, se excluye aquellas actuaciones
que por, su condicién requieren ser atendidas de manera inmediata.

PARAGRAFO TERCERO: Las dependencias de la Alcaldia Municipal de Arjona-Bolivar,
que tienen a su cargo programas, se requiere regular la atencién de la comunidad
presencial, para lo cual se crearan estrategias de recepcién de peticiones, quejas o
reclamos via correo electréonico y teléfono. Expedir los oficios y/o comunicados
correspondientes.

ARTICULO TERCERO: Designar como correo electrénico para le radicacién de
peticiones, consultas, quejas, reclamaciones y solicitudes presentadas a las distintas
dependencias de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA, la direccidon e-mail:
juridica@arjona-bolivar.gov.co, administrada por la JEFE DE OFICINA JURIDICA, DRA.
ANA MILENA MASS GONZALEZ.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente decreto para su conocimiento y fines
pertinentes a tfravés de los medios tecnoldgicos habilitados, pagina WEB, FACEBOCK e
INSTAGRAM de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacioén. (...)"

3.2. Tramite procesal

Mediante acta de 25 de junio de 2020, identificada con el radicado No.
13001233300020200046700, fue repartido, para contfrol inmediato de
legalidad, el mencionado acto administrativo expedido por la Alcaldia
Municipal de Arjona — Bolivar.

El Magistrado sustanciador, mediante auto del 13 de julio del 2020, avocd
conocimiento, en Unica instancia, con el fin de efectuar el control al Decreto
No. 2020051101 del 11 de mayo de 2020, conforme a lo establecido en el
articulo 136 del CPACA; ordenando dar el trdmite correspondiente al mismo,
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como su notificacion, informar a la comunidad en general sobre la existencia
del presente proceso e invitacion a varias universidades de la ciudad; asi
mismo se ordend la fijacion en lista y se corrid fraslado al Agente del Ministerio
Publico.

El proceso fue fijado el aviso, entre el 17 al 31 de julio de 2020 y el fraslado a la
Procuraduria Judicial 130 ante el tribunal Administrativo de Bolivar transcurriod
desde el 24 de agosto de 2020 hasta el 4 de septiembre del mismo ano.

Se resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, pues el andlisis del decreto sometido a control se basard en las
consideraciones adoptadas por el Alcalde Municipal de Arjona para la
expedicion del mismo.

3.3. Intervenciones
3.3.1. Alcaldia Municipal de Arjona - Bolivar

El ente territorial manifestd que el fundamento normativo y legal del decreto
municipal tiene asidero en los Decretos emitidos por la Presidencia de la
Republica y sus Ministerios identificados con el No. 491 del 28 de Marzo de 2020
y Decreto No. 636 del 06 de mayo de 2020, los cuales como fundamento
normativo, lo que propenden es en primera medida establecer canales para
preservar y garantizar la prestacion de servicios por parte de la autoridad
publica y en segundo lugar establecer un periodo de aislamiento obligatorio
preventivo que faculta, al Alcalde Municipal para adoptar la medida desde
sus facultades Constitucionales y que propiamente trae el segundo decreto
en mencion.

Porlo que, asu juicio, lalegalidad del acto en cuestion, se encuentra fundada
garantizar la atencion y la prestacion de servicios por parte de las autoridades
publicas en el municipio de Arjona-Bolivar, por ello se habilitan conductos
idoneos que permitan mantener el contacto con la ciudadania y se establece
un marco legal que permite la suspension de atencion al publico de forma
presencial y la suspension de términos administrativos y procesales hasta el dia
veinticuatro de mayo de 2020, como medida de contingencia que no afecte
la prestacion de los servicios y sea a la vez una contfingencia para evitar la
propagacion y contagio del virus COVID 19.
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3.3.2. Universidad Libre — Cartagena.

Mediante escrito fechado a 28 de julio de la anualidad en curso, la Universidad
Liore — sede Cartagena presentdé concepto juridico, en el cual expuso las
razones y los fundamentos de derecho por los cuales considera que se debe
declarar la legalidad del Decreto No. 2020051101 del 11 de mayo de 2020
expedido por el Alcalde del Municipio de Arjona - Bolivar, explicando que el
acto administrativo sujeto de estudio cumple con la carga de
proporcionalidad en sus medidas, aungque se vean afectados derechos
fundamentales, lo realiza de una manera racional y efectiva, atendiendo a la
realidad en la cual se desarrolla.

3.3.3. Concepto del Ministerio PUblico.

El Procurador Delegado ante esta Corporacion emitié concepto en el cual
solicita que se declare ajustado ala legalidad el acto administrativo objeto de
estudio, por cuanto, cumple con la condicidn de ser proferido en desarrollo
de los decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcidon, dado
que el decreto municipal bajo estudio se profiri® con posterioridad a que el
Presidente de la Republica dictara el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, con
el cual el Presidente de la Republica Declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho decreto,
sin que especificamente se refiera a un determinado aspecto; asi mismo,
adopta el Decreto Legislativo 491 de 2020, por lo cual cumple con la
caracteristica de ser una medida de cardcter general dictada en ejercicio de
la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, por lo que debe ser declarada aqjustada a la
legalidad.

IV.-CONTROL DE LEGALIDAD
No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven
a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el

cumplimiento de lo dispuesto por el arficulo 185 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA PLENA

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidén en Sala Plena, para conocer el presente
proceso en Unica instancia, de conformidad a lo establecido en el articulo 20
de la Ley 137 de 1994, el articulo 136, numeral 14 del articulo 151 y 185 de la
Ley 1437 de 2011.

5.2. Problemas juridicos

Advierte la Sala que los problemas juridicos a dilucidar se contraen a
establecer si:

2Si el Decreto No. 2020051101 del 11 de mayo de 2020 “Por medio del cual se
prorroga la suspensidon de términos administrativos y procesales de las
solicitudes, peticiones, consultas, quejas, reclamos y trdmites administrativos
adelantados en la Alcaldia Municipal de Arjona"”, es susceptible de control
inmediato de legalidad?

En caso positivo, se deberd determinar si,

sHay lugar a declarar ajustado a derecho el Decreto No. 2020051101 del 11
de mayo de 2020 expedido por el alcalde Municipal de Arjona — Bolivar?

5.3. Tesis de la Sala.

La Sala Plena considera que, el Decreto No. 2020051101 del 11 de mayo de
2020 expedido por el Alcalde Municipal de Arjona — Bolivar, es susceptible del
control inmediato de legalidad y en egjercicio del mismo lo declarard
parcialmente agjustado al ordenamiento superior, foda vez que, fue dictado
en adopcion del Decreto Legislativo 491 de 2020 expedidos por el Presidente
de la Republica en uso de las facultades legislativas extraordinarias conferidas
por la declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
realizada por el Decreto 637 de 2020.

5.4. Marco normativo y jurisprudencial
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5.4.1 Del control de legalidad de los actos administrativos dictados en el marco
de los estados de excepcion.

El control inmediato de legalidad inicialmente estd previsto en el articulo 20 de
la Ley 137 de 1994, instaurado como un mecanismo de control constitucional
y legal sobre los decretos expedidos por el gobierno en desarrollo de decretos
legislativos, producto de la declaratoria de los estados de excepcion en
cualqguiera de sus modalidades.

La citada norma, le atribuyd la competencia del control de legalidad a la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan los
decretos, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado, si
emanaren de autoridades nacionales, revistiéndolo por tanto de un cardcter
jurisdiccional.

Dicha regla fue nuevamente reproducida en el arficulo 136 Coddigo de
Procedimiento Administrativo 'y de lo Contencioso Administrativo,
estableciendo:

“Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de cardcter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato
de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de enfidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, denfro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Sino se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehenderd
de oficio su conocimiento.”

Lo anterior es concordante con lo consagrado en el numeral 14 del articulo
151 que ensena:

“Articulo 151. Competencia de los tribunales administrativos en Unica instancia. Los
Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en
Unica instancia: {...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepciény
como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al
fribunal del lugar donde se expidan. “
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La Jurisprudencia del Consejo de Estado! ha senalado que, el articulo 20 de la
Ley 137 de 1994 ensena que son tres los presupuestos requeridos para que sea
viable el control inmediato de legalidad, teniendo en cuenta su procedencia,
como son: (i) En primer lugar, debe tratarse de un acto de contenido general,
(ii) en segundo, que se haya dictado en ejercicio de la funcidon administrativa;
y, (iii) tercero, que tenga como fin desarrollar los decretos legislativos
expedidos con base en los estados de excepcion.

5.4.2. Caracteristicas del control inmediato de legalidad.

Respecto a las caracteristicas del control inmediato de legalidad, el Consejo
de Estado, ha senalado?:

El control inmediato de legalidad se constituye como una limitacién al poder de las
autoridades administrativas y es una medida eficaz para impedir la aplicacién de
normas ilegales en el marco de los estados de excepcion3.

Con apoyo en lo indicado por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, se
pueden compendiar las caracteristicas esenciales de este medio de control de la
siguiente manera4_5:

1 Sala Plena de lo Contencioso Administratfivo. Sentencia 2011-01127 de julio 8 de 2014.
Consejero Ponente Danilo Rojas Betancourth. Rad. nUm.: 11001031500020110112700(CA)

2 Auto de fecha 20 de mayo de 2020 Rad.11001-03-15-000-2020-01958-00 C.P. Wiliam
Herndndez

3 Cfr. C. Const, Sent., C-179, abr. 13/1994.

4 Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2002-0949-01(CA-004), ene. 28/2003; Auto, rad.
11001-03-15-000-2002-1280-01 (CA-006), ene. 28/2003; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00305-
00(CA), jun. 16/2009; Auto, rad. 11001-03-15-000-2009-00108-00(CA), jun. 16/2009; Sent., rad.
11001-03-15-000-2009-00549-00(CA), oct. 20/2009; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00732-
00(CA), dic. 9/2009; Sent, rad. 11001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun. 1/2010; Sent., rad. 11001-
03-15-000-2010-00321-00(CA), oct. 19/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00347-00(CA), nov.
23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00458-00(CA), nov. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-
000-2010-00169-00(CA), feb. 8/2011; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00170-00(CA), abr.
12/2011; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA), may. 31/2011; Sent., rad. 11001-03-15-
000-2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00200-00(CA), mar.
5/2012; y Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-0036%-00(CA), mar. 5/2012.

5 Cfr. CONSUELO SARRIA OLcos, comentario al articulo 136 del CPACA, en: JOSE Luis BENAVIDES
(editor), Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437
de 2011 comentado y concordado, 2? ed., Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2016,
pp. 368-373.
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(i) Recae sobre las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa (esto es, aquella que no es formalmente legislativa ni judicial, y
ademds se encuentra vinculada directamente con la consecucién de los intereses
publicosé) que se adopten en desarrollo de los decretos legislativos expedidos en los
estados de excepcion.

(i) Si se trata de medidas de cardcter general emitidas por autoridades nacionales, la
competencia es del Consejo de Estado, y si se trata de actos proferidos por
autoridades territoriales, es de los respectivos fribunales administrativos.

(iii) Para que se lleve a cabo el control inmediato no es necesario que el acto juzgado
haya sido publicado, basta con su expedicidn.

(iv) No es necesario que alguien ejerza el derecho de accidn, toda vez que el medio
de control tiene cardcter automdtico e inmediato. Por ello, es obligacién de la
autoridad administrativa que profiere la medida de cardcter general, enviarla en un
plazo de 48 horas a partir de su expedicion, y si no lo hace, la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo puede asumir su conftrol oficioso.

(v) Aunque el confrol se ejerce de manera inmediata y automatica, la medida de
cardcter general en ejercicio de la funcién administrativa continia produciendo sus
efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de urgencia7 o
declarada su nulidad.

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma
de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento deberd readlizarse frente a cualquier
norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto legislativo en el cual
se fundamenta.

Igualmente, ha de fenerse en cuenta que el juicio sobre estas medidas no solo es de
constitucionalidad y de legalidad, pues también es de razonabilidad. En ese sentido
debe aplicarse el test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el
objetivo de la emergencia, y si ademds existen otras menos lesivas para los derechos
y libertades de las personas.

(vii) No obstante que el decreto legislativo, con fundamento en el cual se expidid la
medida de cardcter general, hubiere sido declarado inexequible por la Corte
Constitucional, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el control

6 ALBERTO MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho administrativo, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 2010, p. 100.

7 CPACA, art. 234: «Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud y sin
previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podrd adoptar una medida
cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcidn, se evidencie que por su urgencia,
no es posible agotar el frdmite previsto en el articulo anterior. Esta decision serd susceptible de
los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la
constitucion de la caucidén sefalada en el auto que la decreten.
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inmediato que le asigna la ley, con el fin de establecer la legalidad de la medida
durante el fiempo que produjo sus efectos.

(vii) La sentencia que decide el medio de confrol inmediato de legalidad fiene el
cardcter de cosa juzgada relativa, porque dado su cardcter oficioso, no implica el
andlisis de todos los posibles motivos de contradiccion de la medida de cardcter
general con las normas que le son superiores y, por ello, en el futuro puede ser
demandada por cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la
nulidad simple, con la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones
distintas a las que se analizaron en el control inmediato8.

(ix) Finalmente, respecto de la pertinencia de las medidas cautelares de urgencia,
tiene mdxima importancia resaltar la necesidad del control inmediato, como lo indica
el arficulo 185 del CPACAY, que regula el procedimiento a seguir por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo con el fin de evitar la generacidon de situaciones
administrativas que requieran de una correccidn posterior y que pudieron evitarse de

8 Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA), nov. 23/2010.

? CPACA, art. 185: «Trdmite del control inmediato de legalidad de actos. Recibida la copia
auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de
legalidad de que trata el articulo 136 de este Cddigo o aprendido de oficio el conocimiento
de su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procederd asi:
1. La sustanciacién y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacion y
el fallo ala Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la Secretaria un aviso
sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier
ciudadano podrd intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto
administrativo. Adicionalmente, ordenard la publicacidn del aviso en el sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podrd invitar a entidades
publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del
proceso a presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién
del proyecto de fallo, dentro del plazo prudencial que se senale.

4, Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los trdmites que antecedieron al
acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la decision, el Magistrado Ponente
podrd decretar en el auto admisorio de la demanda las pruebas que estime conducentes, las
cuales se practicardn en el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicaciéon del aviso o vencido el término probatorio cuando este
fuere procedente, pasard el asunto al Ministerio PUblico para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio PUblico, el Magistrado o Ponente
registrard el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada
al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva Corporacién adoptard el fallo
dentfro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan ofros asuntos que gocen de
prelacién constitucionaly.
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haberse contado con la decisidon judicial de manera oportunal0. No obstante, los
términos regulados en el articulo 185 del CPACA no enaltecen la celeridad esperada
porgue suman 65 dias, lo cual contradice el sentido comuin de los términos mdaximos
previstos en el articulo 215 de la Constitucién Politica, el cual indica que la declaratoria
del estado de emergencia de orden econdmico, social, ecoldgico y grave calamidad
puUblica, podrd ser decretado por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que
sumados no podrdn exceder de 90 dias en el afo calendario.(Las negrillas no son del
proveido original)

Finalmente, el control inmediato de legalidad debe hacerse confrontando las
normas superiores, que son: i) Los mandatos constitucionales sobre derechos
fundamentales, ii) Las normas convencionales que limitan a los estados para
suspender las garantias y libertades fundamentales, iii) Las normas
constitucionales que rigen los estados de excepcién, d) La Ley estatutaria de
Estados de Excepcion, e) El decreto de declaratoria del estado de excepcion
y iv) Los decretos legislativos expedidos por el Gobierno'!.

Conforme lo expuesto en precedencia, procederd la Sala Plena a resolver los
problemas juridicos formulados.

5.5. CASO CONCRETO

La Sala entrard a establecer sila materia del acto objeto de control inmediato
tiene fundamento constitucional y guarda relaciéon directa y especifica con el
Estado de Emergencia declarado y el Decreto Legislativo que adopta
medidas para conjurarlo (factor formal - conexidad). Se puede afiimar que
hay conexidad entre el decreto legislativo y el decreto que lo desarrolla
cuando entre uno y ofro hay una correlacion directa.

Pues bien, tfenemos que, por medio del Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo
de 2020, el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el arficulo 215 de la
Constitucion Politicay enla Ley 137 de 1994, declara un Estado de Emergencia

10 Cfr. MONICA SAFAR Diaz, comentario al arficulo 185 del CPACA, en: JOSE Luls BENAVIDES (editor),
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011
comentado y concordado, cit, pp. 496-497.

11 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, providencia del
24 de mayo de 2016, Radicacién Nro.: 11001031500020150257800.
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Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, por el término de
treinta (30) dias calendarios.

Dentro de los presupuestos valorativos y de necesidad que motivaron la
declaratoria del estado de excepcion se observa:

Que la rapidez de propagacion del virus denominado Coronavirus Covid-19 y
sus efectos nocivos en la poblaciéon colombiana es tan grave e inminente que
afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes bdsicos, la economia
y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional por lo que se hace
absolutamente necesario contar con las herramientas legales necesarias para
enfrentar de manera eficaz la actual situacion.

Que se hace necesario adoptar medidas que tiendan a evitar la extension de
los efectos nocivos de la pandemia en el campo de la economia y la salud y
medidas que permitan atender oportunamente a los afectados tanto en
materia sanitaria como econdmica.

En el asunto bajo estudio, la Alcaldia Municipal de Arjona — Bolivar, expidid el
Decreto No. 2020051101 del 11 de mayo de 2020 “Por medio del cual se
prorroga la suspensidon de términos administrativos y procesales de Ias
solicitudes, peticiones, consultas, quejas, reclamos y trdmites administrativos
adelantados en la Alcaldia Municipal de Arjona". Es de anotar que el acto
administrativo en mencion establecio, entre otros: (i) suspender la atenciéon al
publico de manera presencial, (ii) suspender términos administrativos vy
procesales, peticiones y consultas, en las diferentes dependencias de la
alcaldia Municipal de Arjona — Bolivar, hasta el dia 24 de mayo de 2020; vy (iii)
senald el correo institucional para la recepcidon de peticiones, consultas y otfros.

Para la expedicion de dicho acto administrativo, se fundamenté en Normas
de diversa categoria en el ordenamiento juridico vigente:

(i) Constitucional: Articulos 315.

(ii) Legales: Ley 780 de 2016, articulo 202 de la Ley 1801 de 2016y Ley 1751
de 2015.

(iii) Decretos Presidenciales: 418, 531, 593, 636 de 2020

(iv) Decretos expedidos con ocasion de la emergencia econémica vy
social: 491
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(v) Decretos municipales: No. 2020031601 del 16 de Marzo de 2016'2, Decreto
No. 2020032101del 21 de Marzo de 2020'3, Decreto No. 2020033102 del 31 de
Marzo de 2020, Decreto No. 2020041201 del 12 de abril de 2020'5, Decreto
No. 20200411401 del 14 de abril de 2020'¢, Decreto No. 2020042601 del 26 de
abril de 20207, Decreto No. 2020050801 del 08 de mayo de 2020's,

(vi) Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Sociall.

5.5.1. Sobre la adopcion de las instrucciones impartidas por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto No. 491 de 2020, en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

El Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, expedido por el Gobierno
Nacional “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas
y los particulares que cumplan funciones puUblicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social

12"Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias de Policia para la
preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion epidemiolégica
causada por el Coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Arjona y sus corregimientos y se
dictan ofras disposiciones”

13 Por medio del cual se declard la calamidad publica en el Municipio de Arjona — Bolivar.
14"Por medio del cual se prorroga la suspensidon de términos administrativos y procesales de las
solicitudes, peticiones, consultas, quejas, reclamos y trdmites administrativos adelantados en la
Alcaldia Municipal de de Arjona — Bolivar.”

15 "Por medio del cual se extiende el adislamiento preventivo obligatorio en el Municipio de
Arjona-Bolivar, desde las 00:00 horas del 13 de abril hasta las .00:00 horas del 27 de abril y se
dictan otras disposiciones.”

16" Por medio del cual se prorroga la suspensidon de términos administrativos y procesales de las
solicitudes, peticiones, consultas, quejas, reclamos y trdmites administrativos adelantados en la
Alcaldia Municipal de Arjona’,

17" Por medio del cual se extiende el aislamiento preventivo obligatorio en el Municipio de
Arjona-Bolivar, desde las 00:00 horas del 27 de abril hasta las 00:00 horas del 11 de Mayo y se
dictan ofras disposiciones de acuerdo a las érdenes impartidas en el decreto 593 del 24 de
abril de 2020 expedido por el presidente de la republica"

18" Por medio del cual se extiende el aislamiento preventivo obligatorio en el Municipio de
Arjona-Bolivar, desde las 00..00 horas del 11 de maya hasta Ias 00:00 horas del 25 de Mayo y se
dictan ofras disposiciones de acuerdo a las érdenes impartidas en el decreto 636 del 06 de
mayo de 2020 expedido por el presidente de la republica"
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y Ecoldgica”, expone como fundamento principal que, en el marco de la
Emergencia Sanitaria por causa de la enfermedad por coronavirus COVID-19
el Gobierno Nacional adoptd medidas de orden publico, tales como el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, exceptuando de dicha medida, entre ofros, a
aqguellos servidores publicos y contratistas cuyas actividades sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus y para garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estado, todo ello en el marco de la emergencia
sanitaria generada por Coronavirus Covid-19.

Por lo anterior, considerd necesario tomar medidas en materia de prestacion
de servicios a cargo de las entidades y organismos del Estado, con la finalidad
de prevenir la propagacion de la pandemia mediante el distanciamiento
social, flexibilizando la prestacion del servicio de forma presencial y
estableciendo mecanismos de atencidn mediante la utilizacidn de medios
digitales, asi como del uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, de manera que se evite el contacto entre
los servidores publicos y los ciudadanos, sin que ello afecte la continuidad y
efectividad del servicio.

En lo atinente a la prestacion del servicio, estimd necesario tomar medidas
para ampliar o suspender los términos cuando dicho servicio no se pueda
prestar de forma presencial o virfual, lo anterior, sin afectar derechos
fundamentales ni servicios publicos esenciales; por lo que decretd, que las
autoridades administrativas referidas en su articulo primero!?, podrdn
suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccidén Social, por razén del servicio y como consecuencia de la
emergencia; la cual afecta todos los términos legales, incluidos aquellos
establecidos en términos de meses o anos.

19 Decreto 491 de 2020. “Articulo 1. Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica a todos
los organismos y entidades que conforman las ramas del poder puUblico en sus distintos érdenes,
sectores y niveles, érganos de control, édrganos auténomos e independientes del Estado, y a
los particulares cuando cumplan funciones puUblicas. A todos ellos se les dard el nombre de
autoridades.”
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Asi mismo, considerd que los términos establecidos en el arficulo 14 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, resultan
insuficientes dadas las medidas de aislamiento social tomadas por el Gobierno
nacional en el marco de los hechos que dieron lugar a la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, y las capacidades de las entidades para
garantizarle a todos sus servidores, especialmente en el nivel territorial, los
controles, herramientas e infraestructura tecnoldgica necesarias para llevar a
cabo sus funciones mediante el trabajo en casa, razén por la cual se hace
necesario ampliar los términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones, con el propdsito de garantizar a los peticionarios una respuesta
oportuna, veraz, completa, motivada y actualizadag; lo cual se concreta en el
articulo 5 del mencionado decreto legislativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala, es evidente la correlacion entre
el decreto territorial y el Decreto Legislativo 491 de 2020, asi como su relacion
directa con las medidas adoptadas para mitigar los efectos del Covid-19
dispuestas en este Ultimo, que a su vez se soporta en el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica que declard el Decreto 637 de 2020, siendo
entonces dicha medida objeto de control inmediato de legalidad de
conformidad con el articulo 136 del CPACA, puesto que el Decreto 491 del 28
de marzo de 2020, se expide con ocasion de las facultades que confiere el
articulo 215 de la Carta Politica de 1991, que a su vez sirve de soporte para
expedir la declaratoria de emergencia econdmica, social y ecologica que
se plasmo en el Decreto 637 del 6 de mayo de esta anualidad, lo que significa
que el Decreto No. 2020051101 del 11 de mayo de 2020 aqui estudiado
cumple con el requisito de la temporalidad, es decir, se profirid en el estado
excepcional de emergencia.

5.5.1.1. Estudio de legalidad de los articulos 1, 3 y 4 del decreto examinado
Los articulos referenciados se refieren a:
(i) Suspender la atencion al publico de manera presencial desde la fecha
de expedicion del decreto que es 11 de mayo hasta el 24 de mayo del
mMismo ano.

(ii) Senalar un correo institucional para la recepcion de peticiones,
consultas y otros durante el término anterior.

B
Cédigo: FCA - 008 Versién: 03 Fecha: 03-03-2020 (@D

icontec

$C5780-1-9




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ N Rama Judicial
: " Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 142/2020
% — SIGCMA
Reptiblica de Colombia SALA PLENA

13-001-23-33-000-2020-00467-00

(ii)Comunicar este decreto a traves de las redes sociales de la alcaldia
municipal.

Las normas anteriores se enmarcan dentro de lo dispuesto en el articulo
tercero del Decreto 491 de 2020 que a la letra reza:

“Articulo 3. Prestaciéon de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el
confacto enfre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccidén Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto
velardn por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa,
utilizando las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de
comunicacion e informacién mediante los cuales prestardn su servicio, asi como los
mecanismos tecnolégicos que empleardn para el registro y respuesta de las
peticiones.

En aguellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el
servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades deberdn prestar el servicio
de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podrdn
ordenar la suspensidén del servicio presencial, total o parcialmente, priviegiando los
servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del
aparato productivo empresarial.

En ningun caso la suspension de la prestacion del servicio presencial podrd ser mayor
a la duracién de la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Pardgrafo. En ningUun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que
adelanten actividades que sean estrictamente Necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado podrdn suspender la
prestacion de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberdn suministrar las
condiciones de salubridad necesarias para la prestacién del servicio presencial.”

Bajo las consideraciones del Decreto Legislativo resenado, se puede concluir
que los aspectos razonados para disponer o plasmado en los articulos
anteriores fiene una clara y directa conexidad entre dicha normas, puesto que
el articulo del Decreto Legislativo autoriza la suspension en las actividades
presenciales y la prestacion del mismo a través de los medios tecnoldgicos
para la prestacion del servicio, por lo que existe una clara y directa conexidad
entre las normas de naturaleza legislativa excepcional y el decreto que se
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revisa, lo cual permite a la Sala determinar que las normas bajo estudio se
ajustan a la normatividad superior.

5.5.1.1.1 Razonabilidad y proporcionalidad

Como punto de partida se fiene que el Decreto legislativo en mencion,
establecio su aplicabilidad a todos los organismos y entidades que conforman
las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, entre
los cuales se encuentran autoridades como los alcaldes municipales.

Por su parte, el articulo 315 de la Constitucion Nacional dispuso que al alcalde
municipal le corresponde conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con laley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente
de la Republica y del respectivo gobernador; dirigir la accidon administrativa
del municipio, asi mismo, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

A su vez, el Gobierno Nacional mediante el Decreto Legislativo 4921 de 2020,
decretd sobre la prestacion de los servicios a cargo de los alcaldes
municipales, entre otros; la forma de notificacidn o comunicacién de actos
administrativos (por medios electronicos), sobre la ampliacion de términos
para atender las peticiones que se encuentren en curso 0 que se radiquen
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria; asi mismo, reguld lo atinente
a la suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa, hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social;
entre otros.

Como se evidencia de lo anterior, el Alcalde Municipal de Arjona — Bolivar,
tiene competencia legal para dirigir las actividades administrativas en dicho
municipio, y de igual forma la medida de suspension en cita fue expedida en
el marco de las directrices y potestades del mencionado Decreto Legislativo
491 de 2020, de lo que observa la Sala que la decision del mandatario
municipal no fue realizada de manera arbitraria o caprichosa, toda vez que
dichos trdmites suponen la evaluacion y andlisis de documentos en la entidad,
la posible intervencion de ofras autoridades publicas e incluso particulares, lo
que podria implicar la movilizacién de personal, actividades que en medio del
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aislamiento preventivo obligatorio adoptado por el Gobierno Nacional, serian

de imposible ejecucion.

Adicionalmente, el Decreto legislativo 491 de 2020, fue objeto de examen de
legalidad por la corte constitucional y se declard exequible la norma aqui
transcrita, por lo que los articulos examinados al ajustarse a ella, también son

legales.

5.5.1.2 Estudio de legalidad del articulo 2 del decreto examinado

Del contenido del articulo bajo estudio se observa que en él se ordena:

“ARTICULO SEGUNDO: - SUSPENDER TERMINOS ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES HASTA

LAS CERO HORAS (00:00 AM) DEL DIA 24 DE MAYO DE 2020, en los procesos judiciales,
administrativos, peticiones, consultas y demds actuaciones administrativas en trdmite
gue requieren el computo de términos en las diferentes dependencias de la Alcaldia
Municipal de Arjona. Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan atender denuncias,
peticiones o consultas dentro del término de suspension, asi como de la continuidad
en el desempeno de las funciones por parte de los funcionarios de la entidad.

PARAGRAFO PRIMERO: Al término de este plazo se expedirdn las decisiones sobre la
continuidad de esta medida, si es del caso.

PARAGRAFO SEGUNDO: De la presente suspension, se excluye agquellas actuaciones
que por, su condicién requieren ser atendidas de manera inmediata.

PARAGRAFO TERCERO: Las dependencias de la Alcaldia Municipal de Arjona-Bolivar,
gue tienen a su cargo programas, se requiere regular la atencién de la comunidad
presencial, para lo cual se crearan estrategias de recepcién de peticiones, quejas o
reclamos via correo electrénico y teléfono. Expedir los oficios y/o comunicados
correspondientes.”

La orden de cesacidon temporal de los términos administrativos y procesales,
en las diferentes dependencias de la alcaldia Municipal de Arjona — Bolivar,
va del 11 hasta el dia 24 de mayo de 2020, hasta tanto permanezca vigente
la emergencia sanitaria, es concordante con lo establecido por el Gobierno
Nacional en el Decreto Legislativo 491 de 2020 en su articulo sexto, que

dispone:

“Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la

Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social las
autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por
razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podrdn suspender,

B
Cédigo: FCA - 008 Versién: 03 Fecha: 03-03-2020 (@D
icontec

$C5780-1-9

A\

17



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ N Rama Judicial
: " Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 142/2020
% — SIGCMA
Reptiblica de Colombia SALA PLENA

13-001-23-33-000-2020-00467-00

mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La suspensidon afectard todos los términos
legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o anos.

La suspensidn de los términos se podrd hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos trdmites o en todos, sea que los servicios se
presten de manera presencial o virtual, conforme al andlisis que las autoridades hagan
de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacién de la
situacién concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudardn a partir del dia hdbil siguiente a la superaciéon de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social.

Durante el término que dure la suspensidon y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no correrdn los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos
en la Ley que regule la materia.

Pardgrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los ministerios, que
manejen recursos de seguridad social y que sean administrados a través de contratos
fiduciarios, podrdn suspender los términos en el marco senalado en el presente
articulo.

Durante el tiempo que dure la suspensidon no correrdn los términos establecidos en la
normatividad vigente para la atencidn de las prestaciones y en consecuencia no se
causardn intereses de mora.

Pardgrafo 3. La presente disposicion no aplica a las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos fundamentales.”

No obstante, no ocurre lo mismo frente a ciertos apartes del arficulo segundo
del decreto municipal estudiado, toda vez que ordena la suspensidon de
términos frente a procesos judiciales, peticiones y consultas en frdmite que
requieren el computo de términos en las diferentes dependencias de la
Alcaldia Municipal de Arjona, estableciendo una probable atencion a las
peticiones dentro de dicho término o de suspensidn. Lo anterior, debido a que
(i) a dicha autoridad municipal, no le asiste competencia para suspender
términos judiciales y (ii) al suspender los terminos para resolver peticiones, el
alcalde municipal se estaria exfralimitando frente a las facultades
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extraordinarias otorgadas por el Gobierno Nacional mediante el Decreto
Legislativo 491 de 2020, en su articulo 5°., el cual establece:

“Articulo 5. Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las peticiones
qgue se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria, se ampliardn los términos senalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
asi:

Salvo norma especial toda peticidn deberd resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse dentro de los
veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los freinta y cinco
(35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticidon en los plazos aqui
senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefalado en el presente articulo expresando los motivos de la
demora y senalando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta,
gue no podrd exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demds aspectos se aplicard lo dispuesto enla Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo. La presente disposicidon no aplica a las peticiones relativas a la efectividad
de ofros derechos fundamentales.”

De acuerdo con lo anterior, para este Tribunal es claro, que si bien mediante
el Decreto Legislativo 491 de 2020, se otorga facultades a los entes territoriales
para resolver peticiones en términos mas amplios que los otorgados por la ley,
no es dable decretar la suspensidon de dichos términos, pues ello conllevaria a
la vulneracion de derechos constitucionales de quienes eleven solicitudes
ante la Alcaldia Municipal de Arjona — Bolivar. Razén por la cual, este Tribunal
declarard no aqjustadas al derecho superior las expresiones “procesos
judiciales..., peticiones y consultas” plasmadas en el arficulo segundo del
decreto municipal bajo estudio.

5.5.1.2.1 De la razonabilidad y proporcionalidad.

Conforme lo expuesto, al confrontar la medida adoptada por el Alcalde de
Arjona - Bolivar, con las competencias constitucionales que lo facultan vy los
Decretos Legislativos que a su vez lo autorizan, surgen elementos de
razonabilidad y proporcionalidad que explican la medida y legitiman las
disposiciones adoptadas, al encontrarse motivadas en la labor de mitigar y
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conftrolar los efectos de la emergencia sanitaria generada por el Covid-19 en
todo el territorio de su jurisdiccion; exceptuando las expresiones “procesos
judiciales..., peticiones y consultas” plasmadas en el arficulo segundo del
decreto municipal.

En ese orden, las decisiones de cardcter administrativo contenidas en los
articulos primero, segundo (parcialmente), tercero y cuarto del Decreto No.
2020051101 del 11 de mayo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de
Arjona - Bolivar, estdn plenamente justificadas como quiera que resulta
palmario que buscan proteger la salud de los habitantes del municipio y
garantizar la prestacion del servicio siguiendo los lineamientos preestablecidos
por el Gobierno Nacional.

Por lo anterior, la Sala Plena declarard ajustado al ordenamiento superior los
articulos primero, segundo (parcialmente), tercero y cuarto del Decreto No.
2020051101 del 11 de mayo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de
Arjona — Bolivar, declarando no ajustados al derecho superior las expresiones
“procesos judiciales..., peticiones y consultas” del articulo segundo de dicho
decreto municipal.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar,
Administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: DECLARAR ajustado al ordenamiento superior los arficulos primero,
segundo (parcialmente), tercero y cuarto del Decreto No. 2020051101 del 11
de mayo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Arjona — Bolivar;
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no ajustado al derecho superior las expresiones “en los
procesos judiciales..., peticiones y consultas (...)” del articulo segundo del
Decreto No. 2020051101 del 11 de mayo de 2020, expedido por el Alcalde
Municipal de Arjona - Bolivar; conforme a las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.
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TERCERO: COMUNIQUESE esta decision al sefor Alcalde del Municipio de

Arjona - Bolivar, al Ministerio PUblico, al Departamento de Bolivar y a la
comunidad.

CUARTO: ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones de ley en los libros
y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 07 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

MOISES RdDRIér’U EZ PEREZ

B3] WaLR

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRE A ROBERTGMMARIO 2AAVARRO COLPAS

ILLAYOBOS AW AREZ DIGNA MARIA GUERRA PICON
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