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Accién IMPUGNACION DE TUTELA

Radicado 13-001-33-33-015-2019-00241-01

Accionante BERNARDO RAFAEL ROMERO PARRA

Accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Confirma la decisidén de primera instancia, por encontrar
vulnerado el derecho al acceso a cargos publicos y debido
proceso, al inadmitir a persona que cumple con los
requisitos para ser admitido. Ademds, vulnera derecho de
defensa por limitar su ejercicio, al no indicar todos los
motivos de inadmision dentro de un proceso de seleccion.

Tema

l.- PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a la Sala, pronunciarse sobre la impugnacion presentada por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, contra la sentencia del 8 de
noviembre de 2019! proferida por el Juzgado Décimo Quinto Administrativo
del Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvid acceder las
pretensiones de la accidén de tutela.

Il.- ACCIONANTE

La presente accidn constitucional la instaurd el sennor BERNARDO RAFAEL
ROMERO PARRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.094.836

.- ACCIONADAS

La accion estd dirigida en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-CNSC.

IV.- ANTECEDENTES
4.1.- Pretensiones?2.

En ejercicio de la accién de tutela, el accionante elevd las siguientes
pretensiones:

1 Fols. 88-112 Cdno 1
2 Fols, 7-8 Cdno 1.
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“1 Que la CNSC, reconozca como vdlida nuestra cerfificacion aportada expedida por
Ef Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de Adulfos en América Latina y
el Caribe (CREFAL), donde se hace constar la terminacidon y aprobacion de los estudios
de la Especialidad en Formacion de Formadores y se decrete nuesfra ADMISION(Sic)
como concursante al cargo OPEC N° 73301 de la Convocatoria No. 771 de 2018 de
CONVOCATORIA TERRITORIAL NORTE.

2. Que el Seftor Juez, de fraslado a la Procuraduria General de la nacion y la Fiscalia con
el fin de que se realicen las investigaciones disciplinarias y penales a que haya lugar
conftra los funcionarios de la CNSC que de manera iresponsable omiten la revision de
documentos causando perjuicio morales y economicos a los ciudadanos que acudimaos
a las convocatorias para proveer cargos publicos como sucedio en este caso |...)"

4.2.- Hechos3.

La parte accionante desarrolld los argumentos fdcticos, que se han de
sintetizar asi:

Seinscribié en la convocatoria Territorial Norte No. 771 de 2018, para concursar
al cargo denominado profesional especializado OPEC 73301 de nivel
profesional grado 45 cédigo 222; por lo cual cargd a la plataforma web
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito v la Oportunidad- SIMO la
certificacién de culminacion y aprobacién de especializacion en formacion
de formadores, expedida por el Centro de Cooperacién Regional para la
Educacién de Adultos en América Latina y del Caribe (CREFAL), entre otros
documentos.

En la etapa de verificacion del cumplimiento de los requisitos bdsicos para el

cargo ofertado, fue declarado como no admitido con la observacion de que .
no cumplié los requisitos minimos tanto de experiencia como de educacion,

esto Ultimo debido a que la CNSC, tiene por no valido el certificado de
terminacién y aprobacién de especializacion en formacion de formadores
expedida por el CREFAL, siendo que a juicio del accionante estd conforme a

las normas que regulan la convocatoria.

En vista de lo anterior, expresa que presentdé reclamacion ante la CNSC, quien
emitié respuesta confirmando que no cumplia con los requisitos de educacion
y por tal motivo se mantiene su estado de inadmision.

3Fols. 1-7 Cdno 1
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4.3.- Contestacion.
4.3.1.- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC-.

La accionada senala en su escrito de contestacion, que la presente accidn
no es la via idénea para cuestionar la legalidad de un acto administrativo,
como quiera que existe otro medio de defensa judicial para ello; asimismo,
como a su juicio no acredita la accionante la existencia de un perjuicio
iremediable, no resulta procedente la accidn.

Frente al caso en especifico, manifiesta que si bien el actor aportd
certificacién expedida por el CREFAL, este documento no puede ser validado
en la etapa de requisitos minimos, ya que es un documento expedido en €l
extranjero que no se encuentra apostillado y no es un titulo como lo requiere
el empleo, conforme al articulo 18 del acuerdo de la convocatoria.

Enrelacién a la equivalencia contemplada en el Decreto 785 de 2005, expresa
qgue no le fue redlizada dado que la experiencia aportada corresponde @
experiencia docente, que no estd relacionada con el gjercicio de su profesion
y que no puede ser considerada como vdlida para aplicar a la equivalencia
con el fin de suplir el titulo en modalidad de especializacién requerido.

Asi las cosas, atendiendo a la normatividad del concurso, afirma que se debe
mantener el estado de inadmision del actor, por lo que solicita se declare la
improcedencia de la presente accién toda vez que no existe vulneracion de
derechos fundamentales.

V.- FALLO IMPUGNADO?

El Juzgado de primera instancia resolvio, acceder a las pretensiones de la
accion de tutela; en los siguientes terminos:

“PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la dignidad humana, el debido
proceso, el derecho a participar y continuar en procesos de seleccion para acceso al
desempeno de funciones y cargos publico por méritos, los principios a la buena fe, la
confianza legitima del sefior BERNARDO RAFAEL ROMERO PARRA conculcados por fa
accionada COMISION(Sic) NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

4 Fols. 43-46 Cdno 1.
SFols. 88-112 Cdno 1.
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SEGUNDO: ORDENAR a al{sic) COMISION(Sic)NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el
término de cuarenta y ocho (48] horas contadas a partir de la nofificacion de esta
sentencia, disponga lo necesario para dar validez al certificado de terminacion y
aprobacion de materias del respectivo pensum académico especialidad en Formacion
de Formadores, expedido por la(Sic) Cenfro de Cooperacion Regional para la
Educacidon de Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL), a nombre del sefor
BERNARDO RAFAEL ROMERQ PARRA, en el cargo denominado Profesional Especializado.
OPEC 73301 de nivel profesional grado 45, codigo 222. Concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente fos empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA
BOLIVAR “Proceso de Seleccidn No 771 de 2018-Convocatoria Territorial Norte |(...)"

El Juez de Primera Instancia, realizd el estudio de la jurisprudencia que a su
juicio es aplicable al caso concreto, asi como también el Acuerdo No. CNSC-
20181000006476 de 2018; con base en ello y las pruebas allegadas al
expediente, encontrdé que la CNSC hace una aplicacion mecdanica de las
normas, incurriendo en un exceso ritual manifiesto, puesto que conforme a las
reglas del concurso le es permitido al accionante acreditar los requisitos de
educacion formal cargando en SIMO cerfificados de terminacion y
aprobacion de materias del respectivo pensum académico.

Adiciona, que con la contestacidn de la demanda, el accionado agregd un
nuevo hecho, consistente en que el documento expedido por el CREFAL no
se encuentra apostillado; indica que esta exigencia de adicionar un requisito
como ftarifa legal, desborda la potestad reglamentaria en materia de
concurso de la CNSC y resulta contrario a norma de superior jerarquia, esto es,
el articulo 8 del Decreto presidencial 785 de 2015, pues omite tener en cuenta
que el certificado fue expedido en la ciudad de México en idioma espariol.

Por ultimo, enfatiza en que las normas deben interpretarse de tal forma en que
favorezca la proteccidn de los derechos fundamentcles que deben
prevalecer sobre las normas superiores.

VI.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION¢

La parte accionada, presentd impugnacidon contra la decisidn de primera
instancia por considerar que el fallo desconoce abiertamente las normas que
regulan la carrera administrativa y se inmiscuye en el fondo del concurso de
mérito.

6Fols. 121-123 Cdno 1.
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Expresa, que el error del A Quo es pretender que solo se tenga en cuenta

determinada parte del articulo 18 del Acuerdo No. 20181000006476 de 2018,
pues este mismo articulo en el que se funda el fallo, es el que determina que
los certificados o titulos obtenidos en el extranjero deberdn estar apostillados
para su validez.

También, hace referencia al segundo punto que fue motivo de inconformidad
por la parte accionante, esto es, la equivalencia contemplada en el Decreto
785 de 2005, de lo cual manifiesta que no es procedente realizarla, toda vez
que la experiencia adicional aportada corresponde a experiencia docente,
la cual es diferente a la experiencia profesional que es la que se requiere para
suplir el titulo que requiere el empleo.

VII.-RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha 19 de noviembre de 20197, proferido por el Juzgado de
Primera Instancia, fue concedida la impugnacion interpuesta en contra de la
sentencia de primera instancia, siendo asignado el conocimiento del mismo a
este Tribunal, de conformidad con el reparto efectuado el dia 25 de
noviembre de 20198 y siendo admitida por auto del 26 de noviembre de la
misma anualidad?.

VIIL.-CONSIDERACIONES

8.1.- Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accién de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

8.2.- Problema juridico

De conformidad con los argumentos de la impugnacidn, considera la Sala que
se debe determinar si:

“Fol. 126 Cdno 1.
gFol. 2 Cdno 2
°Fol. 4 Cdno 2.
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sLa CNSC viola el derecho al acceso a funciones y cargos publicos del

senor Bernardo Rafael Romero Parra, al no haber tenido como valido el
certificado de aprobacién de materias expedido por el CREFAL?

Establecido lo anterior, permitird a esta Sala examinar si:

sViola la CNSC el derecho fundamental al debido proceso del
accionante, al comunicarle su inadmision sin expresar todas las razones
por las que no fue validado el certificado de aprobacidén de materias
expedido por el CREFAL?

Para resolver los problemas juridicos abordaremos el siguiente hilo conductor:
(i) Generalidades de la accidn de tutelq; {ii) El derecho fundamental al acceso
a funciones y cargos publicos (i) Debido proceso en concurso de mérito; v iii)
Caso concreto.

8.3.- Tesis de la Sala

La Sala, CONFIRMARA la sentencia de primera instancia, toda vez que la CNSC
vulnero el derecho al acceso a funciones puUblicas y debido proceso del
accionante, dado que no le permiti¢ seguir dentro del proceso de seleccioén,
cuando este cumple con los requisitos para ser admitido, por cuanto el
certificado de terminacién expedido por el CREFAL se encuentra conforme a
las exigencias de la normatividad aplicable.

Ademds, se ADICIONARA la proteccién al derecho de defensa, como quiera

que la CNSC restringié el ejercicio de este derecho al accionante, al no .
informarle todas los motivos de su estado de inadmisidon y se exhortard a la

parte accionada, que de detentar motivos para inadmitir al sefior Bernardo

Rafael Romero Parra lo haga con sujecidn al debido proceso.

8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
8.4.1.- Generalidades de la accidn de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de 1os
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
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resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisidn de cualquier

autoridad publica o incluso de los particulares.

SIGCMA

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucién a la proteccion directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de ofros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto © amenoza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accion es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los
que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al
actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo
que se pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso, o en su lugar la persona que requiere la intervencion
del juez constitucional se encuentre en una posicion de indefension que no le
permita acudir a la via ordinaria.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el articulo 86
de la Constitucién, prevé que la accidon de tutela sdélo procede cuando €l
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento fransitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

Frente a este Ultimo punto, en materia de concurso de mérito y los actos
administrativos expedidos dentro de un proceso de tal indole, la H. Corte
Constitucional 19 ha determinado que aun cuando existen las acciones
contenciosas administrativas, estas suelen no proteger en igual grado que una
accién de tutela los derechos amenazados, debido que con la congestion del
aparato jurisdiccional y el agotamiento que implican las mismas, se daria la
prolongacion de la violaciéon en el tiempo, 1o que ademds conlleva el riesgo

10 Corte Constitucional, Sentencia de constitucionalidad 604 de 2013. MP: Jorge Ivan Palacio
Palacio.

e
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de que al momento de presentar la demanda ya exista una lista de elegibles,

por esta razén, el juez debe andalizar los medios de defensa en cada caso.

8.4.2. El derecho fundamental al acceso al desempeho de funciones y cargos
publicos.

Bl numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica, consagré como
fundamental el derecho al acceso al desempeno de funciones y cargos
publicos, en aras de garantizar el ejercicio y control del poder politico por
parte de la ciudadania; su alcance ha sido delimitado por la H. Corte
Constitucional'!, en el sentido de configurarlo como un obstdculo al arbitrio
de la administracion.

Asimismo, esta Corporacién ha explicado las diferentes dimensiones que
entran en la obrita de proteccidn de este derecho, en los siguientes términos:

"la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entfran dentro del dmbito de
proteccion de este derecho (i} la posesion de las personas que han cumplido con los
requisitos para acceder a un cargo, (il la prohibicion de establecer requisitos
adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando el civdadano ha
cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, [iii)
la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella gue mads se acomoda
a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o mas
concursos, (iv} la prohibicion de remover de manera ilegitima (ifegitimidad derivada
de la violacion del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico.

2.3.5 De lo anterior se desprende que, cuando no estd en discusion la titularidad del
derecho subjetivo g ocupar el cargo publico, se pueds considerar la existencia de una
amenaza o violacion del derecho fundamental. No obstante, en casos en los que estd
en discusion el hecho de si el actor cumple o no cen los requisitos para acceder af
cargo, es posible proteger otfra faceta de dicho derecho: la garantia de que los
cuestionamientos en torno al nombramienfo y a la posesion se hagan respetando
plenamente los procedimientos previstos para ello en la ley'2”

Enigual forma, ha establecido que este derecho se ejerce en forma efectiva,
cuando concurren dos elementos: la eleccidn o nombramiento y la posesion,

" Corte constitucional, Sentencia SU-544 de 2001. MP: Eduardo Montealegre Lynett: “Ef
derecho a acceder a cargos publicos debe entenderse en el sentido de inmunizar a la
persona contra las decisiones estatales que de manera arbitraria le impida acceder a un
cargo publico, a no ser desvinculado de manera arbifraria del mismo vy, ocupando uno, que
no se le impida arbifrariamente el ejercicio de sus funciones”

12 Corte Constitucional, Sentencia T-257 de 2012, 29 de marzo de 2012 MP: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. EXP T- 3224304.
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configurdndose su vulneracién cuando solo concurre el nombramiento,

puesto que el impedimento para la posesion de un ciudadano ya nombrado
o elegido (siempre que no falte alguno de los requisitos legales) imposibilita el
ejercicio del derecho.

SIGCMA

Asi las cosas, se tiene que el derecho a acceder a cargos publicos, se
encuentra circunscrito a la posibilidad que tiene cualquier ciudadano de
presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos previstos en la
respectiva convocatoria.

8.4.3. Debido proceso en concursos de mérito.

El concurso publico, se ha configurado como el mecanismo para determinar
de forma imparcial y objetiva, quien debe proveer cierto cargo del sector
pUblico; por tal relevancia, resulta menester que esta actuacion se cina al
debido proceso, de ahi que la entidad administradora del concurso de mérito
debe expedir normas que regulen la respectiva convocatoria, la cual no solo
debe contener los requisitos minimos exigidos para los cargos a ofertar
conforme a los manuales de funciones vigentes en cada entidad, si no
también todas y cada una de las etapas del procedimiento que concluye con
la elaboraciéon de una lista de elegibles.

Por lo anterior, se tiene que a la luz de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional'3, la convocatoria es la ley del concurso, puesto que las reglas
sehaladas para dicha convocatoria son las que van a regular el concurso;
asimismo ha sido dispuesto en la Ley 909 de 2004, que es el marco normativo
general aplicable a todo concurso de merito:

“]. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comision Nacional
del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladorg de fodo
concurso y obliga tanto a la administracion, como_a las entidades confratadas para

la redlizacién del concurso y a los participantes” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo precedente, se encuentra que debido a que son
resoluciones expedidas con causa a la convocatoria, la regulacion especifica
aplicable difiere en cada concurso publico, siendo cada una de ellas normas
inmodificables de obligatorio cumplimiento tanto para la administracion,

13 Corte Constitucional, sentencia T-682 de 2016, 2 de diciembre de 2019. MP: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. Expediente T-5.685.3%0.
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como a las enfidades contratadas y a los participantes'+; asi, cada una de las

partes debe obrar con sujecion a lo que se encuentre estipulado en Ia
normatividad expedida y cualquier situacion que se presente, debe ser
resuelta conforme a ella, para dar cumplimiento al principio de legalidad,
siendo una faceta del derecho al debido proceso.

Asi mismo, otra de las principales garantias del debido proceso es el derecho
a la defensal®, entendido como la facultad de toda persona en el dmbito de
una actuacion administrativa, de ser escuchaca, de poder contradecir,
solicitar pruebas y general atacar las decisiones que de ella puedan resultar.

En el contexto de los concursos de mérito este elemento se materializa en el
derecho que le asiste a los concursantes a redlizar reclamaciones, dado que
si bien el legislador dispuso como fases generales de un concurso publico: {i)
convocatoria, (i) reclutamiento, {iii) aplicacién de pruebas e instrumentos de
seleccion y (iv) elaboracidon de lista de elegibles!s, también en miras de
garantizar el derecho en comento, previo el frdmite de reclamaciones dentro
de un concurso de mérito tal como lo establece el articulo 32 de la Ley 909 de
2004, por lo cual fue expedido el Decreto 160 de 2015, que regula el
procedimiento especial para realizarlas.

Asi las cosas, se tiene que los concursos publicos deben llevarse a cabo con
sujecion a la normatividad que los regula, siendo la convocatoria la ley del
mismo, ia cual debe estar conforme a los principios que regulan la carrera
administrativa y al debido proceso con todas las garantias que dé el derivan.

8.5.- Caso concreto.

En el presente asunto, la sentencia de primera instancia ordend ala CNSC que
diera validez a la cerfificacion de terminacién y aprobacién expedida por el
CREFAL; no obstante, la parte accionada impugnd esta providencia, toda vez
que a su juicio este documento no debe ser tenido como vdlido, puesto que

14 Corte Constitucional, sentencia T-682 de 2016: “e! Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiia en una frasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, enfre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asf
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion
debe "respetarlas y que su actividad, en cuanto ala seleccion de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada”
5 Corte Constitucional, sentencia C-025 de 2019. MP: Rodrigo Escobar gil.

16 Corte constitucional. Sentencia de tutela 180 de 2015. MP: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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el articulo 18 del Acuerdo 20181000006476 de 2018 expresa que las

certificaciones expedidas en el extranjero deben ser apostilladas, lo cual no
cumple el certificado antes comentado.

8.5.2.- Hechos Relevantes Probados.

- Certificado de aprobacidn de especialidad del serior Bernardo Rafael
Romero Parra en formaciéon de formadores expedida por el CREFALY

- Reclamacién ante la CNSC, presentada por el sehor Bernardo Rafael
Romero Parra 18

- Respuesta de la CNSC a la reclamacidén efectuada por el senor Bernardo
Rafael Romero Parra 1?

- Captura de pantalla a la plataforma SIMO, donde consta que el
certificado expedido por el CREFAL se encuentra como documento no
valido?

- Captura de pantalla de la oferta del empleo al que aspira el senor
Bernardo Rafael Romero Parra, donde constan las funciones y requisitos del
mismo?!

8.5.3.- Anadlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En efecto, se encuenira acreditado dentro del expediente que el sefor
Bernardo Rafael Romero Parra cargd a SIMO, certificado de aprobacion de
especializacion en formacion de formadores expedida por el CREFAL para
efectos de cumplir los requisitos minimos en la Convocatoria Territorial Norte,
proceso de seleccidon No. 771 de 2018 - Alcaldia de Cartagena, para aspirar
al cargo de profesional especializado, grado 45 cédigo 222.

Enigual forma, estd demostrado que dentro del proceso de seleccidon la CNSC
no validd el documento antes referenciado, fundamentado en que es una

17Fol. 10y 15 Cdno 1
18 Fols. 11-14 ibidem.
19 Fols. 17-22 ibidem.
20 Fol, 26 ibidem.,

21 Fols. 50-51 ibidem.
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certfificacién académica y el empleo requiere un titulo; asilas cosas, para esta

Sala resulta clara la procedencia de la presente accidn, teniendo en cuenta
que estariamos frente a una posible vulneracion del derecho fundamental al
acceso a cargos publicos del senor Bernardo Rafael Romero Parra, con o cual
resultaria engorroso y perjudicial para sus derechos, tener que iniciar ¢ una
accién ordinaria, cuando la misma no resultaria idénea para la proteccion
qgue el busca con premura.

En vista de lo anterior, lo procedente es entrar al estudio del primer problema
juridico, para lo cual es menester determinar como primera medida, si el
certificado expedido por el CREFAL, debia ser tenido como vdlido para la
acreditacién de estudio.

Para dar respuesta al anterior enunciado, es necesario examinar la regulacion
de la convocatoria frente a esta situacion, puesto que como ya se estudid la
convocatoria es la ley del concurso; asi, se encuentra que es el Acuerdo No.
CNSC-20181000006476 del 16 de octubre de 2018, el encargado de regular el
proceso de seleccion del personal de planta de la Alcaldia de Cartagena, el
cual en su articulo 18 estipuld:

ARTICULO 18°. CERTIFIC ACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditardn mediante
la presentacion de diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes o certificaciones sobre la obtencién del titulo, o certificado de
terminacion y aprobacién de materias del respectivo pensum académico, cuando asi
lo permifa la legislacion vigente al respecto. Para su validez requerirén de los registros
y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional 0 matricula correspondiente, segun sea el caso, excluye la presentacion
de los documentos enunciados anteriormente.

Dentro del ano siguiente a la fecha de posesion, el servidor deberd presentar la
cofrrespondiente farjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se
aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que la
modifiquen o sustituyan.

(-]

Las certificaciones deberdn contener, como minimao, los siquientes datos, sequn lo
previsto en el Decreto 785 de 2005:
* Nombre o razdn social de la entidad.

* Nombre y contenido del curso o programa.
* fechas de reqlizacion.
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* Intensidad horarig, Ia cual debe estar indicada en horas y en casg de expresarse en
dias, se debe indicar el numero total de horas por dia.

Cerlificaciones de la educacién informal. La educacion informal se acreditard
mediante la constancia de asistencia o participacion en eventos de formacidn tales
como: diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por
la entidad o institucion que la imparte, y deberd contener minimo lo siguiente:

* Nombre o razdn social de la enfidad o institucion.

*« Nombre del evento.

* fechas de realizacion.

* Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en
dias, se debe sefialar el numero total de horas por dia.

Se exceptuan los cursos de induccion, cursos de ingreso yio promocion que se dicten
con ocasion de los procesos de seleccién en la enfidad.

Titulos y cerfificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requerirdn para su validez, estar agpostillados y traducidos en
idioma espafiol de acuerdo con los requerimientos establecidos en la Resolucidon 3269
de 2016 del Ministerio de Relaciones Exteriores {...)" (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo procedente, se tiene que es totalmente valido acreditar los
estudios con certificados de terminacidon y aprobacidon de materias del
respectivo pensum académico, por lo cual no es dable que la CNSC en el
caso en concreto, exprese que la certificacién no es vdlida porque se requiere
un fitulo, cuando la normatividad expedida por ella misma permite diferentes
alternativas para la acreditacién de estudios, siendo una de ellas la forma en
la que el accionante pretendid demostrar su posgrado.

Asi las cosas, examina la Sala el certificado de terminacién y aprobacién de
materias expedido por el CREFAL, encontrando que contiene la informacién
minima requerida, es decir, debid haberse tenido como vdlido, por lo cual la
CNSC con su actuar violé el derecho al acceso a cargos publicos y debido
proceso del senor Bernardo Rafael Romero Parra, al no permitirle continuar en
el proceso de seleccidon con fundamento en este motivo.

Frente a la anterior decision, advierte este Tribunal, que si bien la parte
accionada expresd otros motivos que sustentan la inadmisiéon de la parte
accionante, estos solo fueron dados a conocer en el fradmite de esta accidén
por lo que el senor Bernardo Rafael Romero Parra no tenia conocimiento de
los mismos, por lo tanto la Sala no Iy tendrd en cuenta porque ellos deben

Cédigo: FCA - 008 Version: 02  Fecha: 18-07-2017

13



Rama Judical

. Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblicx de Colombia SENTENCIA No. 003/2020
SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-015-2019-00241-01
darse dentro del trdmite del proceso de seleccion, con el respeto de las

garantias del debido proceso, para dar efectividod a los derechos
fundamentales del accionante.

SIGCMA

En consonancia con lo anterior, en relacién con el segundo problema juridico
planteado, esto es, que la CNSC no le comunicd al actor todas las razones por
las cuales no fue validado el certificado expedido por el CREFAL, siendo que
en un primer momento le manifestd que se debid a la falta de titulo y en el
trdmite de esta accidn, expresd que fue por la falta de apostilla; analiza esta
Corporacion, que se vislumbra la violacidon al derecho de defensa como
garantia del debido proceso, puesto que si bien el accionante pudo ejercerlo
elevando reclamaciéon ante la parte accionada, esta Ultima no le dio a
conocer todos los motivos por los cuales no fue admitido dentro del trdmite
del proceso de seleccion.

Por lo anterior, el sefior Bernardo Rafael Romero Parra no tuvo oportunidad de
realizar reclamacién frente a todos los argumento de la CNSC para tenerlo
como no admitido, siendo que en su escrito de reclamacién solo pudo
dilucidar frente a la viabilidad de acreditar estudios con certificado de
terminacion y aprobacién de pensum académico, pero no en relacién a la
falta de apostila de dicho documento, lo cual tiende a volver inocuo el
ejercicio de dicha reclamacién.

En este orden de ideas, la CNSC al no indicar al accionante todos los motivos
de su inadmision, limitd implicitamente el ejercicio de su derecho de defensa
a cierta circunstancia por ella misma determinada, vuinerdndole este derecho
al accionante, por lo cual esta Corporaciéon procederd a brindar el amparo
pretendido por el accionante. No obstante, si la CNSC detenta motivos
legitimos para inadmitir al sefor Bernardo Rafael Romero Parra, deberd
hacerlo con sujeciéon al debido proceso y el respeto del derecho de defensa,
concediendo la oportunidad para que el accionante realice su respectiva
reclamacion.
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9.-Conclusién

Avizora esta Sala, que la parte accionada viold el derecho a la defensa como
parte integral del derecho al debido proceso del accionante, puesto que
restringié su ejercicio al no informarle todas los motivos de su estado de
inadmision. ’

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: ADICIONAR a la senfencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha
ocho (08) de noviembre de 2019, la cual quedard de la siguiente forma:

PRIMERO: EXHORTAR a la Comision Nacional del Servicio Civil a que, de
contar con motivos legitimos para la inadmision de la parte actora, actie
con sujecidn al debido proceso y el respeto de los derechos
fundamentales otorgdndole la oportunidad de ejercer el derecho de
defensa.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha
ocho {08) de noviembre de 2019, por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

QUINTO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia al
Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala No.

001 de la fecha.

Accién IMPUGNACIéN DE TUTELA

Radicado 13-001-33-33-015-2019-00241-01

Accionante BERNARDO RAFAEL ROMERO PARRA

Accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

Magistrado Ponente

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Confirma la decision de primera instancia, por encontrar
vulnerado el derecho al acceso a cargos publicos y debido
proceso, al inadmifir a persona que cumple con los
requisitos para ser admitido. Ademas, vulnera derecho de
defensa por limitar su ejercicio, al no indicar todos los
motivos de inadmisidn dentro de un proceso de seleccion.
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