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Cartagena de Indias D.T. y C, veinticinco (25) de septiembre del dos mil
veinte (2020).

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-23-33-000-2015-00455-00
Demandante ALVARO CARCAMO CAMARGO
Demandado UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Magistrado Ponente | ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Actuacion SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

PENSION  JUBILACION/COMPETENCIA PARA  SU

Tema RECONOCIMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision N° 001 a dictar la sentencia de primera
instancia, en el proceso promovido por ALVARO CARCAMO CAMARGO,
por conducto de apoderado especial, contra la UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

|. ANTECEDENTES.
1.1. La demanda.

Invoca el actor en las siguientes pretensiones (se transcribe):

“PRIMERO: Que se declare la NULIDAD del acto administrativo de fecha 19 de
septiembre del 2013, emitido por ANGELICA VERHELST SALAZAR en su calidad de Jefe
de Prestaciones Econdmicas de la Universidad de Cartagena.

SEGUNDO: Se restablezca el derecho al doctor ALVARO CARCAMO CAMARGO vy se
le reconozca y se le pague la pensidn de jubilacién desde la fecha que adquirié el
derecho como, quien estuvo vinculado a esta institucion como profesor titular DE
TIEMPO COMPLETO por reunir los requisitos exigidos por ley.”

1.2. Hechos.
Fueron narrados en sintesis los siguientes:

- El sefior ALVARO CARCAMO CAMARGO presentd solicitud de pensién de
jubilaciéon como docente de la Universidad de Cartagena el 12 de octubre
de 2011, con 36 anos de servicio como docente y 56 anos de edad, la cual
fue negada por el Jefe de Prestaciones Econiomi?cas de la Universidad de
Cartagena, por considerar que la universidad solo reconoce y paga
pensiones a aquellos empleados publicos, trabajadores oficiales y personal
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docente que ha cumplido el tiempo de servicio requerido (20 anos) antes
del 31 de diciembre de 1996.

- Dicho requisito lo cumple el actor a cabalidad puesto que a esa fecha
contaba con 21 anos de servicio con la universidad, pues su ingreso fue el
16 de abril de 1975, segun la resolucion No. 216 de 09 de abril de 1975,
segun con consta en el certificado laboral No. 246 expedido por la
Universidad de Cartagena.

- el 24 de julio del 2013 presentd el actor nuevamente solicitud de
reconocimiento pensional y el 19 de septiembre del 2013 nuevamente fue
negada argumentdndose que no cumple el actor los requisitos y que se
encuentra aflliado a una administradora del Sistema General de Pensiones.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion
Fueron citadas como normas violadas las siguientes:
- Constitucion Politica: articulos 25, 48 y 53

- Ley 100 de 1993: articulos 33 y 37

Se asegura que el acto acusado quebranta las normas invocadas como
violadas porque se actud en contravia de la funcion social del Estado de
dar proteccion al trabajo.

Se acusa el acto de falsa motivacion porque no tiene en cuenta la ley 33
de 1985 que consagra 20 anos de servicio y 55 de edad para el
reconocimiento de la prestacion econdmica — pensidon de jubilacion.

Agrega que el acto demandado tfiene como sustento factico que si el
actor no tenia 20 anos de servicio a 31 de diciembre de 1996, perdia el
derecho a la pension de jubilacion, sin considerar que al actor le favorece
la ley 33 de 1985 que consagra 20 anos de servicio y 55 anos de edad
para el reconocimiento de la pensidon de jubilacion.

Sostiene que segun el decreto 2337 de 199 (art. 4) es al Fondo de
Prestaciones Econdmicas de la Universidad de Cartagena a quien le
corresponde asumir el reconocimiento y pago de la pensidon de jubilacion,
asi como el refroactivo.

1.2. La contestacion.
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Universidad de Cartagena.
Se opuso a las suplicas de la demanda.

Arguye que desde el 01 de enero de 1998, el actor se afilid al ISS, hoy
Colpensiones, y desde esa fecha hasta hoy (sic), viene efectuando sus
cotizaciones a pension en esa administradora de pensiones.

Aduce que al momento de causar su derecho a la pension de jubilacion o
vejez, es decir, al momento de acreditar el cumplimiento de los requisitos
de ley, esto es, 20 anos de servicio y 55 anos de edad, el demandante ya
se encontraba afiliado al ISS (hoy Colpensiones), razdn por la cual es dicho
fondo el responsable del reconocimiento de la prestacion
independientemente de su denominacion.

Precisa que para financiar el reconocimiento pensional, la Universidad de
Cartagena girara con destino a esa administradora el bono pensional
correspondiente a las semanas cotizadas en la Caja de Prevision Social de
la entidad, comprendidas entre el 16 de abril de 1975 al 31 de diciembre
de 1997, pues este constituird parte del capital necesario para el pago
proyectado de la prestacion a la que tiene derecho el actor.

Advierte que no resulta valida la interpretacion que manifiesta el
apoderado judicial o al tatar de establecer una diferencia entre las
pensiones de jubilacion y la de vejez, pues esta resulta inexistente.

Refiera que a partir de la expedicion de la ley 100 de 1993, dicha
prestacion cambio de nombre y se incrementaron los requisitos para
alcanzarla, sin embargo conservo su esencia, pues para su reconocimiento
se debe acreditar el cumplimiento de determinada edad y de un tiempo
de servicio con cofizaciones efectuadas sobre los factores salariales
enlistados en el Decreto 1158 de 1994.

Arguye que en virtud a que el actor se encuentra dfiliado a
COLPENSIONES, resulta claro que pertenece al Régimen de Prima Media
con Prestacidon Definida, que es aquel mediante el cual sus dfiliados
obtienen una pensidon de vejez previamente definida, de acuerdo con las
regla prevista en el articulo 33 de la ley 100 de 1993.

Que no obstante lo anterior, la ley 100 de 1993 establecidé un régimen de
transicion para conservar las misma condiciones de edad y tiempo de
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servicios a favor de las personas que a la entrada en vigencia de la ley 100
de 1993, acreditaran 15 anos de servicios o 40 anos de edad.

Sostiene que el actor es beneficiario del réegimen de fransicion porque al 01
de abril de 1994 (fecha de entrada en vigencia de la ley 100 de 1993),
tenia mas de 15 anos de servicio, aun cuando a esa misma fecha no
contaba con los 40 anos de edad.

Que al ser beneficiario de la transicion efectivamente tiene derecho a que
su pension se le reconozca con base en los requisitos contenidos en la ley
33 de 1985, esto es, con 55 anos de edad y 20 de servicio.

Al analizar la situacidén del actor se constatd que cumplid 20 anos de
servicio el 16 de abril de 1995y los 55 anos de edad el dia 24 de septiembre
del 2009, pero al momento de cumplir la edad, ya tenia 11 anos, 08 meses
y 23 dias de estar afiliado a COLPENSIONES, entidad de prevision con la
gue completa actualmente 18 anos de cotizacidén y que en consecuencia
es la obligada al reconocimiento de la prestacion reclamada.

Colpensiones (vinculada).

En atencidon a que la demanda se dirige contra la Universidad de
Cartagena, por ser esta quien expidid el acto administrativo que negd el
derecho a la pensibn de jubilacion del actor, se formularon por
Colpensiones la excepciones de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, “inexistencia de la obligacion demandada y fala de derecho
para pedir, “buena fe" y “corbo de lo no debido”.

1.3. Alegatos de conclusion.

Demandante.

Reiter6 las premisas factico juridicas expuestas en la demanda,
subrayando que tiene derecho a que se le reconozca y pague la pension
de jubilacién como servidor publico.

Demandadas.

Universidad de Cartagena.

Refiere que lo que el actor pretende al plantear una diferencia entre la
pension de jubilacién y la pensidon de vejez es el reconocimiento y pago de
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dos pensiones, una a cago de la Universidad de Cartagena, y ofra a cargo
de Colpensiones, lo que es improcedente.

Reiterd en que al momento de causar el actor su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez, es decir, al momento de acreditar el cumplimiento
de los requisitos legales, ya se encontraba dafiliado a la Administradora
Colombina de Pensiones COLPENSIONES, razdn por la cual es dicho fondo
el responsable del reconocimiento.

Precisdé que al actor no le es aplicable el Decreto 2337 de 1996, segun el
cual la Universidad seria responsable del reconocimiento y pago de las
pensiones de aquellos empleados publicos, trabajadores oficiales vy
personal docente que han cumplido con el tiempo de servicios al 31 de
diciembre de 1996 y no han llegado a la edad senalada, porque ello solo
aplica, por orden de la misma disipaciones para aquellas personas que no
se hayan dfiliado a alguna de las administradoras del Sistema General de
Pensiones, requisito que no cumple el actor, puesto que a partir del 1 de
enero de 1998 se afilio al ISS, hoy Colpensiones.

Colpensiones.
Guardo silencio.
1.4. Concepto del ministerio publico.

En esta oportunidad, el Representante del Ministerio Publico no emitio
concepto.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 152 numeral 2 y 156
numeral 3 del CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para
conocer en primera instancia.

2.2. Problema juridico.

El debate se contraerd a resolver el siguiente interrogante:
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3Si el acto demandado, en tanto deniega el reconocimiento de la pension
de jubilacion solicitada por el demandante, se encuentran afectado o no
de nulidad?

Para desarrollar la problemdatica, ademds de dilucidar lo correspondiente
al reconocimiento y pago de las pensiones de jubilacion o vejez antes y
después de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, previamente se
aclarara lo concerniente a la dicotomia aparente entre las nociones de
jubilacién y pension de vejez.

2.3. Tesis.

Se sostendrd que el acto administrativo demandado no adolece de
nulidad en atencién a que no es la Universidad de Cartagena la
competente para reconocer y pagar la pension de jubilacion o de
vejez del demandante, como quiera que registra afiliacion a
COLPENSIONES para cubrir ese riesgo.

2.4. Argumentacién normativa y jurisprudencial.

Del reconocimiento y pago de la pension de jubilaciéon de los servidores
publicos antes y después de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Previo a la vigencia de la Ley 100 de 1993 quien tenia la obligaciéon de
reconocer y de pagar la pension de jubilacion a los servidores publicos era
la entidad de prevision a la que estaba dfiliado el servidor o en su defecto,
la Ultima entidad publica empleadora conforme o dispuesto en el articulo
75" del Decreto 1848 de 1969.2

Posteriormente, fue expedida la Ley 100 de 1993,3 como desarrollo del
arficulo 484 de la Constitucidon, cuerpo normativo por medio del cual, el
legislador cred el Sistema General de Seguridad Social, estableciéndose en
la misma la obligatoriedad de dfiliar al sistema a todas las personas
vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos.5

1 «Articulo 75°.- Efectividad de la pensién. 1. La pensidon de jubilacién correspondiente se reconocerd y pagard al
empleado oficial por la enfidad de previsidon social a la cual estuvo dfiliado al tiempo de cumplir el tiempo de
servicios requerido por la ley, si para entonces se hubiere retirado del servicio oficial sin tener la edad exigida
para tal fin, o por la enfidad de prevision a que esté afiliado al tiempo del retiro, si entonces cumple los requisitos
de tiempo de servicios y edad senalados para el goce de la pensién...»

2 Mediante el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.

3 «Porla cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposicionesy.

4 «Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio pUblico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccidn,
coordinacién y control del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley».

5 Articulo 15.- Serdn afiliados al sistema general de pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contfrato de trabajo o como servidores
publicos, salvo las excepciones previstas en esta ley. Asi mismo, los grupos de poblacidén que por sus
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Ahora bien, respecto de la incorporacion de los servidores publicos al
Sistema General de Pensiones, el Gobierno Nacional profirid el Decreto 691
de marzo 29 de 1994,6 mediante el cual se integrd al referido sistema a los
siguientes servidores: a) Los servidores publicos de la rama ejecutiva del
orden nacional, departamental, municipal o Distrital, asi como de sus
entidades descenfralizadas y b) Los servidores publicos del Congreso de la
Republica, de la rama judicial, el Ministerio PUblico, la Fiscalia General de la
Nacion, la organizacion electoral y la Contraloria General de la Republica.”

Por su parte, el Decreto 692 del 29 de marzo de 1994,8 al reglamentar los
temas relacionados con dfiliaciones, cotizaciones, administradoras de
pensiones del Sistema General de Pensiones, definidé la entidad
competente para el reconocimiento y pago de las pensiones o demdas
prestaciones a que hubiere lugar al senalar lo siguiente:

“Articulo 14. Efectos de la dfiliacion. La dfiliacion surtird efectos a partir del primer dia
del mes siguiente a aquel en el cual se efectud el diligenciamiento del respectivo
formulario.

Serd responsable del pago de las pensiones o prestaciones econdmicas a que haya
lugar, la administradora que haya recibido o le corresponda recibir el monto de las
cotizaciones del periodo en el cual ocurre el siniestro o hecho que da lugar al pago de
la pensidn o prestacion correspondiente”.

En ese orden, el Decreto 1068 del 23 de junio de 1995,7 establecio el limite
temporal para que los servidores publicos del orden departamental,
municipal y distrital seleccionaran el régimen al cual se dfiliaran para los
efectos de cotizaciones en pension, senalando el paragrafo 2° del articulo
2° del mismo, que la dfiliacion a cualquiera de los dos regimenes previstos
en la Ley 100 de 1993 debia hacerse a mas tardar el 30 de junio de 1995.
Senald la referida norma lo que sigue:

“Articulo 2°.- Seleccién de régimen pensional. Una vez entre a regir el sistema
general de pensiones en el orden departamental, municipal y distrital, los servidores
publicos deberdn seleccionar entre el régimen solidario de prima media con

caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean elegibles para ser beneficiarios de subsidios a fravés del
fondo de solidaridad pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales...»

6 Por el cual se incorporan los servidores publicos al sistema general de pensiones y se dictan otfras disposiciones.

7 Ver articulo 1 del decreto citado.

8 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 100 de 1993.

? Por el cual se reglamenta la enfrada en vigencia del sistema general de pensiones en los niveles
departamental, municipal y distrital, la constitucion de los fondos de pensiones del nivel territorial, y la
declaratoria de solvencia de las cajas, fondos o entidades de prevision social del sector puUblico del nivel
territorial.
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prestacion definida, administrado por el Instituto de Seguros Sociales, ISS, y el
régimen de ahorro individual con solidaridad, administrado por las sociedades
administradoras de fondos de pensiones, AFP, autorizadas por la Superintendencia
Bancaria.

Los servidores publicos que elijan dfiliarse o trasladarse al Instituto de Seguros
Sociales o al régimen de ahorro individual con solidaridad, deberdn proceder de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de este Decreto.

Pardgrafo 1°.- Los servidores pUblicos que ingresen al servicio con posterioridad a la
vigencia del sistema general de pensiones y elijan el régimen solidario de prima
media con prestacion definida, deben dfiliarse al Instituto de Seguros Sociales.

Pardgrafo 2°.-Llos funcionarios puUblicos cuyas pensiones eran reconocidas y
pagadas por las entidades empleadoras, deberdn dfiliarse a cualquiera de los dos
regimenes previstos en la Ley 100 de 1993 a mds tardar el 30 de junio de 1995".

En ese orden, el articulo 4 de la norma ejusdem, sobre las implicaciones de
la afiliacion al regimen seleccionado por el empleado, dispone:

Articulo 4°.- Vinculacién al régimen seleccionado. La seleccién de régimen implica la
aceptacion de las condiciones propias de éste para acceder a las pensiones de
vejez, invalidez y sobrevivientes, y demds prestaciones econdmicas a que haya lugar.

La selecciéon de uno cualquiera de los dos regimenes previstos en el articulo anterior
es libre y voluntaria por parte del servidor publico y se entenderd efectuada con el
diligenciamiento del formulario de dfiliacién autorizado por la Superintendencia
Bancaria.

El formulario debe diligenciarse en original y dos copias, cuya distribucion serd la
siguiente: el original para la administradora, una copia para el empleador y ofra para
el dfiliado.

Para que la dfiliacion se considere vdlida el formulario debe estar correctamente
diligenciado y firmado por el dfiliado, el empleador y la persona autorizada por la
entidad administradora de pensiones.

El articulo 5 ibidem, determina los efectos de la dfiliacion, entre ellos
principalmente la responsabilidad frente al reconocimiento y pago de las
pensiones de jubilacidon o vejez, de donde emerge con nitidez que de ello
se ocupard la administradora de pensiones receptora.

“Articulo 5°.- Efectos de la dfiliacién. Para los servidores publicos del nivel
departamental, municipal y distrital, la afiliacion surtird efectos a partir del primer dia
del mes siguiente al del diligenciamiento del respectivo formulario.

Serd responsable del pago de las pensiones o prestaciones econémicas a que haya
lugar, la entidad administradora de pensiones que haya recibido o le corresponda
recibir el monto de las cofizaciones del periodo en el cual ocurre el siniestro o hecho
que da lugar al pago de la prestacién correspondiente.
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La entidad administradora de pensiones donde se encuenire dfiliado el servidor
publico de los entes territoriales, efectuard el reconocimiento y pago de la pension de
vejez o de jubilacion, una vez le sea entregado el respectivo bono pensional.”

Posteriormente, el Decreto 2337 del 24 de diciembre de 1996,10 el cual tuvo
por objeto establecer el régimen general para el reconocimiento del
pasivo pensional de las universidades oficiales y de las instituciones oficiales
de educacioén superior de naturaleza territorial, fue enfdtico en atender lo
dispuesto en el Decreto 1068 de 1995, ya citado, respecto del marco
temporal con que contaban los servidores publicos en dfiliarse a uno de los
dos regimenes pensionales contemplados en la Ley 100 de 1993, al
consagrar lo siguiente en el pardagrafo 1° del articulo 2° del referido
decreto:

“Pardagrafo 1°. De conformidad con la Ley 100 de 1993, para los servidores publicos,
trabajadores oficiales y personal docente de aquellas instituciones que reconocian
y pagaban directamente las pensiones, la dfiliacién a uno de los dos regimenes del
Sistema General de Pensiones, debe haberse efectuado a mds tardar el 30 de junio
de 1995, fecha en la cual, vencia el plazo para la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones para las entidades territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto
en el Decreto 1642 de 1995.”

El Consejo de Estado por su parte, en reiterada jurisprudencial’ ha
decantado que después de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993,
los entes universitarios de cardcter oficial, perdieron la competencia para
el reconocimiento de pensiones, siendo ello del resorte del Sistema General
de Pensiones, especialmente la administradora que hubiere recibido al
afiliado:

“Asi las cosas, se tiene que después de la entrada en vigencia de los regimenes
pensionales consagrados en la Ley 100 de 1993, los entes universitarios de cardcter
oficial perdieron competencia para el reconocimiento de pensiones de sus servidores
y, por virtud de la dfiliacion obligatoria de los servidores publicos al Sistema General
de Pensiones y de acuerdo a lo consagrado en el articulo 14 del Decreto 692 del 29

10 por el cual se reglamenta el articulo 131 y el 283 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto Ley 1299 de 1994.

11 Véanse: CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
B, Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Sentencia de veintiuno (21) de abril de dos mil diecisiete
(2017), Radicacién numero: 05001-23-33-000-2014-00194-01(0804-16) y CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, Bogotd D.C, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017)Radicacién nimero: 05001-23-
33-000-2014-01573-01(0862-16)
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de marzo de 1994, es la administradora de pensiones que hubiere recibido o le
correspondiese recibir las cotizaciones del periodo en el cual ocurriere el siniestro o
hecho que diera lugar al pago de la prestacidn correspondiente, quien debe
efectuar el reconocimiento de respectivo.

Asi pues, queda claro que, habiendo recibido Colpensiones como
administradora de uno de los regimenes pensionales creados por la ley 100
de 1993, a un empleado de una universidad oficial, serd ella la encargada
de reconocer y pagar la prestacion de jubilacion o vejez.

2.5. Caso concreto.

Comiéncese precisando que no es la pension de jubilacion una prestacion
diferente a la pensibn de vejez como asegura con insistencia el
apoderado de la parte activa, toda vez que las dos cubren la misma

contingencia, como pasa a precisarse.

Objeto de la pensidn por el riesgo de vejez

Tanto la pension de jubilacidn como la de vejez tienen una misma fuente,
cual es el ahorro derivado del tfrabajo, ya sea para una entidad publica
como para el sector privado, y como confraprestacion a aquellas
personas que luego de haber laborado por determinado tiempo vy
habiendo alcanzado cierta edad no participan del mercado laborall2,

En relacidén con el asunto, El Consejo de Estado en sentencia del 15 de
marzo de 200713 considero:

“(...) En este punto es importante tener en cuenta que la pensidn de jubilacién o la de
vejez, en cualquiera de los dos regimenes, como lo sefiald la Corte Constitucional en
la sentencia C-546 de 1992, "es un salario diferido del trabajador, fruto de su ahorro...
En otras palabras, el pago de una pensidon no es una dadiva subita de la nacién, sino
el simple reintegro que del ahorro constante durante largos anos, es debido al
trabajador”. Y como asi mismo lo dijo dicha Corporacidon en la sentencia T-1752 de
2000 “La pensidn de jubilacion no es una simple caridad que se hace a las personas por
el simple hecho de haber llegado a determinada edad, sino una contraprestacion a la
contribucién que hizo durante su vida poniendo a disposicion de la sociedad su fuerza
laboral [...]".

Por su parte, la Corte Constitucional en providencia del 2 de febrero de
201014 sostuvo:

12 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién A. Sentencia del 4 de septiembre de 2017. Radicaciéon
nUumero: 25000-23-25-000-2009-00282-01(3924-15).
13 Consejo de Estado, Seccidn Segunda. Radicado: 15001-23-31-000-2000-01513-01 (7212-05).
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“(...) De lo anterior, puede concluir esta Corporacién que antes de entrar en vigencia
la Ley 100 de 1993 en materia de pensiones, la expresidon pension de jubilacidn, tenia
relacién con las prestaciones reconocidas a: (i) los empleados publicos, cuyos
derechos pensionales eran reconocidos y pagados por Cajanal, por cajas especiales;
o a (ii) los trabajadores privados cuyas pensiones eran reconocidas y pagadas por sus
empleadores, siempre que cumplieran con los requisitos exigidos que hacian
referencia especificamente al “tiempo de servicio”, mientras que la expresion pension
de vejez, era un término relacionado con las prestaciones reconocidas por el Instituto
de Seguros Sociales a los trabajadores privados afiliados a él y cuyos requisitos hacian
referencia a “semanas cotizadas”, que era el sistema de cédmputo previsto en las
normas. En los casos de reconocimiento de las pensiones de jubilacion legales,
extralegales o las originadas en el despido injusto, el ordenamiento legal prevé el
sistema de la compartibilidad de pensiones entre los patronos y el ISS, una vez se
cumplan los requisitos exigidos para obtener la pensidon de vejez, con lo cual se libera
al empleador del cumplimiento de esta obligacion.

Con la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993, fueron derogados los anteriores ordenamientos legales, quedando vigentes
solamente para quienes fueran beneficiarios del Régimen de Transicion previsto en el
articulo 36 de la misma ley. De esta forma el sistema de pensiones se unificd para los
trabajadores pUblicos y privados, y a partir de su entrada en vigor la contingencia de
la vejez seria cubierta por una prestacion que en todos los casos se denomina pension
de vejez, sin considerar si se trata de empleados publicos o de trabajadores privados,
desapareciendo con ello del ordenamiento juridico colombiano en la materia de
pensiones la expresion pension de jubilacion (...)".

Asi pues, es claro que antes de la enfrada en vigencia de la Ley 100 de
1993 se diferenciaban la pensidon de vejez, de la de jubilacion, en el sujeto
beneficiario de la prestacién, es decir, a quién prestaba éste sus servicios, y
en quién pagaba la misma. Posteriormente, la referida ley unifico el tema, y
para trabajadores publicos y privados, la contingencia se denomina, en
todos los casos, pension de vejez!s.

Es asi que, que la pension de jubilacion no se cred como una prestacion
especial para los servidores del Estado, sino que esta originariomente se
cred tanto para trabajadores del sector publico como del privado, razdn
por la cual se concluye que ambas pensiones fienen un objeto idéntico
que solo se diferencia por su naturaleza legal y por su denominaciéon!s.

14 Corte Constitucional. Sentencia T-053 de 2010.
15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,

Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Sentencia del doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019).Radicacion nUmero: 19001-23-33-000-2013-00357-01(1869-15)

16 {dem.
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En conclusion, la pension de jubilacion y de vejez comparten igual objeto y
garantizan la misma contingencia, esto es garantizar el descanso en la
vejez en contfrapartida al esfuerzo que ha implicado vivir y trabajar, y de
esta forma, cumplir con el objeto de la seguridad social, el cual es otorgar
a las personas calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante
la proteccion de las contingencias que las afecten.

Conclusiones.

Aclarado lo anterior se fiene que en el sub examine, se cuestiona el acto
administrativo expedido por la Universidad de Cartagena, por medio del
cual se negod el reconocimiento y pago de la pensidn de jubilacion o vejez
(ya esta claro que se trata de la misma prestacion).

Se dice en la premisa factica que la demandada negd la prestacion por
considerar que la Universidad de Cartagena solo reconoce y paga
pensiones a aquellos empleaos publicos, trabajadores oficiales y personal
docente que ha cumplido con el tiempo de servicios requerido, es decrr,
20 anos, antes del 31 de diciembre de 1996, y aun cuando no se haya
cumplido la edad, agregdndose que dicho requisito se cumple a
cabalidad.

Lo que no contd el demandante fue que ademds de dicho requisito, el
acto le dejé claro que se imponia la negativa porque, aun cuando
cumplia el presupuesto temporal, no cumplia la condicidn de no
encontrarse afiliado al Sistema General de Pensiones de la ley 100 de 1993,
es decir, no cumplia la condicidén impuesta por el numeral 3 del articulo 4
del Decreto 2337 de 1996, norma que formula la demanda como una de la
violadas.

Ahora bien, si se va mas alld, la negativa vino ademds, no porgue no
cumpliera el actor los requisitos, sino porque no es el ente universitario el
encargado de dicho menester, sino Colpensiones, y puesto que, segun
como lo expresa el texto del acto administrativo, a partir del 01 de enero
de 1998, el actor se dfilié al ofrora Instituto Colombiano de los Seguros
Sociales, hoy Colpensiones, cumpliendo los requisitos para pensionarse solo
hasta el 24 de septiembre del 2009, cuando cumplid la edad requerida.

Asi pues, para la Sala nada hay que reprochar al acto administrativo
demandado pues, acreditado como esta, que el actor fue recibido por el
otrora Instituto de los Seguros Sociales (hoy Colpensiones), desde el 01 de
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enero de 1998, segun se demuestra con la historia de cotizacion aportada
por el ente demandado (fls. 63 a 75) y confimada por Colpensiones
mediante el expediente administrativo arrimado en medio magnético (fl
202), sin haber definido su situacion pensional y con miras a seguir
cotizando para consolidarla mds adelante, lo que viene es deducir que, no
es el ente universitario por medio de su fondo el competente para
reconocer y pagar la pension de jubilacion o vejez del demandante, pues
por virtud de la dfiliacion obligatoria del actor al Sistema General de
Pensiones y de acuerdo a lo consagrado en las normas ya analizadas,
especialmente el Decreto 692 de 1994y 1068 de 1995, es COLPENSIONES la
competente para efectuar el reconocimiento de respectivo.

Ahora bien, el debate lo concentra el actor en que, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 4 del aludido Decreto 2337 de 1996, tiene derecho
a que la Universidad de Cartagena le reconozca y pague una pension de
jubilacién, segun él, por contar con el fiempo de servicio suficiente, esto es,
20 anos o mas, a 31 de diciembre de 1996.

El articulo 4 de ese Decreto 2337 de 1996 dispone respecto de las funciones
de los fondos:

“ARTICULO 4o0. FUNCIONES DE LOS FONDOS PARA PAGAR EL PASIVO PENSIONAL. Los
fondos para el pago del pasivo pensional en favor de los empleados publicos,
frabajadores oficiales y personal docente, constitfuidos como una cuenta especial de
las universidades oficiales e instituciones de educacion superior de cardcter oficial y
naturaleza territorial, tendrdn las siguientes funciones:

1.- El pago de las pensiones de vejez o jubilacién, de invalidez y de sobrevivencia o
sustitucion de los pensionados que estas entidades tenian a su cargo, y el
reconocimiento y pago de quienes tenian cumplidos los requisitos para tener derecho
a la pensidon _de vejez o jubilacién, invalidez y sobrevivencia de acuerdo con el
régimen pensional vigente, antes del 23 de diciembre de 1993.

2.- El reconocimiento y pago de las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de
sobrevivencia o sustitucion de quienes cumplieron los requisitos entre el 23 de
diciembre de 1993 y el 30 de junio de 1995 o la fecha de entrada en vigencia del
Sistema _General de Pensiones en el orden territorial o en la respectiva institucion,
segun sea el caso, o entre esta Ultima fecha y el 31 de diciembre de 1996.

3.- El reconocimiento y pago de las pensiones de aquellos empleados publicos,
frabajadores oficiales y personal docente que han cumplido con el tiempo de
servicios al 31 de diciembre de 1996 y no han llegado a la edad senalada para
adquirir el derecho a la pensién, de acuerdo con el régimen que los venia rigiendo,
siempre y cuando no se encuentren dfiliados a algunas de las Administradoras del
Sistema General de Pensiones.

[k
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Deviene cristalino entonces, que por la entrada en vigencia de la ley 100
de 1993, hubo necesidad de crear los fondos constituidos como cuenta
especial de las universidades oficiales e instituciones de educacion superior
de cardcter oficial y naturaleza territorial, para que continuaran pagando
las pensiones que ya habian sido reconocidas a los empleados,
trabajadores oficiales y personal docente, y para reconocer las mismas vy
pagarlas a quienes tuviera los requisitos cumplidos (tiempo de servicios y
edad) en los extremos temporales que dalli se fijan, esto es, en el caso del
numeral primero, antes del 23 de diciembre de 1993, y en el caso del
numeral segundo entre el 23 de diciembre de 1993 y el 30 de junio de 1995
o la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones en el
orden territorial o en la respectiva institucion, segun sea el caso, o entre
esta Ultima fecha y el 31 de diciembre de 1996.

El numeral tercero merece una consideracion especial, pues alli se plantea
la posibilidad que, aun cuando no se haya cumplido la edad, pero si el
tiempo de servicios a 31 de diciembre de 1996, se reconozca y pague la
pension a los empleados publicos, trabajadores oficiales y personal
docente por parte del fondo territorial, con el régimen que venia rigiendo
antes de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993. Lo que ocurre es
que para que se de esta Ultima hipodtesis, es condicion sine qua non que la
persona no se encuentre dfiliada a alguna de las administradoras del
sistema general de pensiones.

Se percibe pues que hay perfecta armonia entre esta norma y las arriba
analizadas, pues si el empleado o trabajador se encuentra afiliado, como
en efecto ocurre en el sub lite a un fondo administrador de pensiones, se
desvanece la posibilidad de aplicacion de esta Ultima hipdtesis.

Dicho todo lo anterior se colige que no es la Universidad de Cartagena la
competente para reconocer y pagar la pension de jubilacion del actor y
por ello también debe admitirse que no se desdibuja la presuncion de
legalidad del acto administrativo demandado, razén por la cual se declara
probada la excepcion de inexistencia de la obligacion reclamada
formulada pro la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA y consecuencialmente se
denegaran las pretensiones de la demanda.

Aun cuando a este proceso fue vinculada COLPENSIONES, no es posible
obligarla por medio de esta sentencia a que provea respecto a la
situacion pensional del actor, por cuanto ello escapa a la competencia de
la Sala, la cual se limita, segun lo advierte la regla 104 de la ley 1437 de
2011, al juicio de legalidad de un acto administrativo, cual es, para el caso
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de marras, el proferido por la Universidad de Cartagena que dispuso no
reconocer la pensidon de jubilacion o vejez al actor porque no era la
competente para ello, de ninguna manera se juzga actuacion de
Colpensiones y por esa razén mal se haria en emitir orden en algun sentido
frente a ella, maxime que el actor no ha provocado decision previa de
esta entidad con respecto a la problemdtica.

2.6. Costas.

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala
de Decision a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos
previstos en el Codigo General del Proceso, que en el arficulo 365 dispone:

“(...) En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacidon, casacidon, queja, suplica, anulacion o
revision que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este
caddigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un
incidente, la formulacién de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de
amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacidon con la temeridad o mala
fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a
aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera
instancia se condenard al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la
parte vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mds litigantes que deban pagar las costas, el juez los
condenard en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto,
se entenderdn distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de
ellos se les reconocerdn los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las
liguidaciones.

8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion.
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9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin
embargo podrdn renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento
o transaccion.

Asi las cosas, se condenard a la parte demandante al pago de las costas
gue efectivamente se hayan causado, ordenando a la Secretaria General
de esta Corporacion su liquidacion conforme lo dispuesto en el articulo 366
del C.G.P., incluyéndose en las mismas las agencias en derecho que
procederd a fijar la Sala dando aplicaciéon al Acuerdo 1887 de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura, en su articulo 3 y 4, en concordancia
con el numeral 3.1.2 del articulo 6°, en el cual se dispone que en los asuntos
de primera instancia con cuantia adelantados ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, las agencias en derecho se fijardn en la suma
de hasta el 20% del valor de las pretensiones reconocidas o hegadas en la
sentencia.

En ese orden la Sala de Decision fijard las agencias en derecho en la suma
de CIENTO OCHENTA MIL PESOS ($ 180.000), que corresponden al cero
punto uno por ciento (0.1%) de las pretensiones materiales estimadas vy
negadas.

Il. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de
Decision Oral N° 1, administrando justicia en nombre de la Republica, y por
autoridad de la Ley,

IV. FALLA:

PRIMERO: DECLARASE probada la excepcién de “inexistencia de la
obligacion reclamada” formulada por la Universidad de Cartagena, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: NIEGANSE las suplicas de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONDENASE en costas a la parte demandante. Por secretaria,
una vez en firme la sentencia se liquidardn. Se reconocen agencias en
derecho en la suma de CIENTO OCHENTA MIL PESOS ($ 180.000), de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente sentencia.

©)

icontec

I1SO g0 W

\
SCaEL A

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020




% Conti B gerios 44 M hudicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\/ Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 55 /2020
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en
la sesion de la fecha

LOS MAGISTRADOS

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.
(Ponente)
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