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Demandado Distrito de Cartagena
Magistrado Ponente |Roberto Mario Chavarro Colpas
Tema Construcciones de vias

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacidon interpuesto por la parte demanda - Distrito de
Cartagena - contra la sentencia de fecha veinte (20) de noviembre de dos
mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Séptimo (07) Administrativo
del Circuito de Cartagena, que concedid las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. DEMANDA.

El 23 de mayo de 2019 la senora Luisa Zambrano de Ortiz, actuando en su
condicion de ciudadana colombiana, promovié accion popular contfra la
Alcaldia Mayor de Cartagena, tendiente a la proteccién de los derechos e
intereses colectivos relacionados con el goce de un ambiente sano, el goce
del espacio publico, la seguridad publica y el acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publica.

2.1.1. PRETENSIONES

Solicito la demandante que el Juez accediera a las siguientes pretensiones:
Proteger los derechos colectivos previstos en los articulos 79 y 82 de la carta
politica y el art. 4 en sus literales a, d, gy h, de la ley 472 de 1998, los cuales

estdn siendo vulnerados por la presunta negligencia de la Alcaldia de
Cartagena de Indias.
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Ordenar a la accionada que readlice un estudio técnico, concreto y
adecuado, que permita establecer y dar solucion acorde al problema que
surge con motivo del mal estado en que se encuentra la calle.

Que se ordenara a la demandada que dentro de los términos que el
despacho disponga a ejecutar sin ningun tipo de dilacion el proyecto de
ingenieria, hidraulicas y la pavimentacion de la calle canal carrera 53 entre
24y 25.

2.1.2. HECHOS.

La actora fundamenta sus pretensiones en los siguientes hechos de la
siguiente manera:

“Que el Barrio Zaragocilla, carrera 53 entre calle 24 y 25 fue fundada hace mds de
20 anos aproximadamente, el mismo que en la mayoria de sus sectores y calles
cuentan con los servicios publicos domiciliarios bdsicos.

Que a razoén del mal estado de la via se han presentado accidentes, donde los
perjudicados en su mayoria son adultos mayores, los ninos y discapacitados, mds
los vehiculos que transitan por las mismas.

Que en el Barrio Zaragocilla Sector el Progreso Carrera 53 entre la Calle 24 y 25 no
ha sido beneficiado con los procesos de pavimentacion y/o mejoramiento de vias
que implementa la Alcaldia Mayor de Cartagena, accionada en la referencia, a
través de las dependencias encargadas para tal.

Que esta Calle Canal se ha convertido en un factor de Grave Peligro para la
comunidad del Barrio Zaragocilla en especial porque en esta calle se encuentra
ubicada como una de las importantes en el barrio donde el estado de esta via es
evidente y muchas veces la misma comunidad de manera artesanal y sin ningdn
conocimiento en hidrdulica o ingenieria han tratado de realizar obras para que
esta calle no los afecte.

Que luego de haber radicado las Peticiones del caso referente a la intervencidn
de esta via, no hemos podido lograr que las accionadas den inicio a las obras de
la pavimentacién y mejoramiento de que con urgencia necesita esta Calle
Canal.

- Que esta Calle Canal histéricamente se ha convertido en el Foco Principal de
Cultivos de Enfermedades como el dengue, zica y demds trasmitidas por
mosquitos, sin descontar la poblacién de roedores con las enfermedades que
estos trasmiten, amen de la poblacién en estado en estado de indigencia que
utiliza esta Calle Canal como vivienda quienes en muchas ocasiones exponen sus
vidas en esta Calle Canal.
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Que ESTA CALLE CANAL NO CUENTA CON LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS como es el ACUEDUCTO, ALCNTARILLADO Y REDES ELECTRICAS.

Que esta situacidn es de conocimiento de las autoridades locales y municipales,
de la cual a la fecha no se ha definido por partes de la accionada una politica
contundente que permita realizar las necesarias para la intervencion de esta calle
canal, razén por la cual apelamos al mecanismo de la accién popular como
mecanismo para la proteccién de los derechos colectivos.

Que en esta via habitan personas que se catalogan a veces de la Honorable
Corte Constitucional como POBLACION VULNERABLE tales como, Jovenes, Madres
Cabeza de Familia, Adultos Mayores, Ninos Menores de Cinco Anos de Edad,
ninos en Situacidon de Discapacidad; convirtiéndose en obligacién del Estado
velar por que sus derechos no sean vulnerados, afirmacion esta que surge de lo
presupuestado por el Articulo 13 Constitucional asi; (...) Articulo 13°.- todas las
personas nacen libres e iguales ante la - ley, recibirdn la misma proteccidn y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosdfica. El Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econdémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o malfratos que
contra ellas se cometan. (Cursivas y negrillas fuera del texto).

Senor juez, las afirmaciones hechas por los accionantes en el presente libelo, en
cuanto a los costos de la obra y fechas propuestas para la ejecuciéon del
mentado proyecto, surgen del gran numero de peticiones realizadas a la
honorable Alcaldia Mayor de Cartagena- la Secretaria de Infraestructura.

Que fue radicado ante la alcaldia derecho de peticidn a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en la ley como requisito previo a la presentacion de esta accidon
constitucional.”

2.1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

La demandante senaldé como normas violadas las siguientes:

Legales: art. 4 literales a, d, gy h de laley 472 de 1998.
Constitucionales: los Articulos, 79 y 82

Concepto de violacion.
Aduce que, la Carrera 53 enfre Calle 24 y 25 no deberia estar en estas

condiciones, ya que las demds calles aledanas si cuentan con los servicios
publico y en buen estado, queriendo esto decir que las autoridades locales y
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municipales tienen todo el conocimiento de la situacion que se vive en el
sector, por tal motivo los habitantes del sector barrio el progreso tienen los
mismos derechos y las mismas oportunidades que los demds, seles vulnera el
principio de igualdad, dignidad humana, asi como la supremacia de la
constitucion y la proteccidon a las personas de la tercera edad, ya que el
distrito no puede menoscabar los derechos de estas personas, mds cuando
realiza deducciones que contrarian la ley.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.
2.2.1. Distrito de Cartagena.

Se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicitd
sea desestimadas por carecer esta accidon de supuestos facticos y normativos
para su prosperidad, toda vez que no ha existido amenaza o vulneracion de
ningun derecho o interés colectivo.

Alega que la pavimentacion de la valla vial tiene que ajustarse a la
disponibilidad presupuestal del distrito, como quiera que ha podido intervenir
los sectores aledanos a la calle 24 y 25 del Barrio Zaragocilla, se le imposibilita
realizar obras por vias de accion popular, para el distrito es fundamental la
sana y correcta gobernabilidad, adaptacion y aplicacion de los planes de
desarrollo sin la necesidad de mecanismos judiciales para acelerar las
actuaciones administrativas que dificultan el rumbo normal proyectado por
la Administracion distrital para el desarrollo de la ciudad, al sufrir una
modificacion presupuestal se podrian violar otros derechos colectivos de
manera inmediata y directa.

Que no existe vulneracion por la no construccion de la calle canal del Barrio
Zaragocilla, por parte del Distrito municipal, pero lo mds importante es que
con esta medida no se vulneran derechos e intereses colectivos ni mucho
menos se afecta la calidad de vida de los habitantes.

La falta de pruebas de la parte accionantes que verdaderamente muestre el
riesgo o amenaza de los derechos colectivos de la poblacion especifica la
cual hace alusion, si es cierto que las vias estdn deterioradas, no es urgente ni
prioridad intervenirla, ya que para el distrito hay ofras prioridades sin
desmeritar a la que acontece en la zona demandad en esta ocasidon
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2.1. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Juzgado séptimo (07) Administrativo del Circuito de Cartagena en
sentencia proferida el dia 20 de noviembre de 2019, concedio el derecho
colectivo al goce de un espacio publico y amenaza de la vulneracion de los
derechos colectivos a la seguridad publica, debido al mal estado en que se
encuentra la Carrera 53 Entre 24y 25 sector el Progreso del Barrio Zaragocilla
de la ciudad de Cartagena. fundamentando la providencia de la siguiente
manera:

Existen unos hechos que demuestran que la calle canal del barrio Zaragocilla
es riesgosa, es claro la ausencia de andenes falta de mantenimiento de la via
vulnerando el derecho a la transitabilidad de los habitantes del sector,
qguedando en evidencia la situacion de riesgo de accidentalidad para
quienes transitan por ella.

No se enconfraba de acuerdo que las demds vias aledanas al sector si
estaban pavimentadas y la que estaba constituia objeto de la accidon no,
muy a pesar de estar proyectada desde el ano 2007.

Sopesando los derechos colectivos enfrentados considero el a quo era
procedente ordenar la construccion de la calle, pues es objeto de
proteccién especial, a la libore movilidad de los ciudadanos por la via, se
expone a un riesgo previsible a los conductores peatones y residentes con el
aditivo de la circulacidn de personas con movilidad reducida.

Finaimente, condeno al Distrito Capital, a que adoptara las medidas
presupuestales y administrativas para resolver y que le permitiera desarrollar la
pavimentacion de la Carrera 53 entere 24 y 25 sector el progreso del Barrio
Zaragocilla.

2.2. FUNDAMENTOS DE LA APELACION
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Inconforme con la decision, la parte accionada por intermedio de su
apoderado especial, apelo la decision de primer grado con fundamento en
lo siguiente:

2.4.1. Distrito de Cartagena.

Expone que el Distrito de Cartagena no puede pavimentar todas las calles
de la ciudad por via de accidon popular a sabiendas que esta gestion
requiere de a un gjuste a la disponibilidad presupuestal que maneja el Distrito,
ya que la planeacidn es un principio fundamental para la sana y correcta
gobernabilidad sin que sea necesario mecanismos judiciales, la rama
ejecutiva en cabeza de la Alcaldia Mayor con el concejo Distrital en su
funcidon de dar aplicacion a los planes de desarrollo creados por ellos mismos,
de los recursos presupuestales en la construccion de obras para el desarrollo
de la ciudad, ya que la accion popular no se debe utilizar para ejecutar
obras las cuales transgreden la competencia de la funcidn publica y excede
el orden proyectado para la ejecucion de los bienes, originando
inconvenientes administrativos, la obligacion de la pavimentacion de las
calles, es programada no se pueden hacer de manera inmediata ya que
dentro de las competencias de su representada esta obligacion estd a cargo
de la secretaria de infraestructura, que se debe tener en cuenta que las
enfidades territoriales carecen de presupuesto por tal razén no se puede
atender los requerimientos que hace la comunidad, aunque al estado le
corresponde asegurar el desarrollo de la infraestructura,

2.3. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.

El recurso de apelacion fue repartido el 05 de marzo de 2020, por la Oficina
de Servicios de Cartagena, correspondiéndole al Despacho del Magistrado
que funge como ponente de esta sentencia, a quien la Secretaria del
Tribunal le pasd el expediente el dia 06 de marzo de 2020.

Mediante auto de 24 julio de 2020 se admitidé para su frdmite el recurso de
apelacion interpuesto por las partes demandada — Distrito de Cartagena -; y
se ordend notificar personalmente al Agente del Ministerio PUblico.

En providencia calendada 17 de septiembre de 2020, se ordend correr
traslado a las partes para que presentaran sus alegatos. Solo el Distrito de

(@)

icontec

Cédigo: FCA - 008  Version: 03  Fecha: 03-03-2020
ISO som

\

SCaaa



% Conti B gerios 44 M hudicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 06 /2020
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

13-001-33-33-007-2019-00109-01

Demandante: Luisa Cenaida Zambrano de Ortiz

Cartagena presento sus alegatos. El Ministerio PUblico no presentd concepto
de fondo.

2.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El Distrito de Cartagena, alego de conclusion, expresando que la entidad
auna esfuerzos técnicos, humanos, administrativo y financieros para
adelantar la ejecucion de proyecto de desarrollo y readliza las obras
necesarias para mitigar cualquier situacion en la que se encuentra afectada
la ciudadania, atendiendo las normas constitucionales y legales.

Asi mismo expone que la administracion distrital no es omisiva respecto a las
situaciones atinentes a las sobras publicas, pero deben tenerse en cuenta las
posibilidades presupuestales que lo permitan, estableciéndose un orden de
prioridades para la ejecucion de cualquier gasto y para la ejecucion de
obras, en la cual debe avanzarse por etapas.

2.5.  MINISTERIO PUBLICO.

El agente del Ministerio PUblico no emitié concepto.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA SALA-

Transcurrido en legal forma el frdmite de segunda instancia, se establece que
no existe causal de nulidad que invalide lo actuado, por lo que se ocupa la
Sala de desatar el recurso de apelacion impetrado por la parte demandada
Distrito de Cartagena -, contra la sentencia proferida el 20 de noviembre de
2019, por el Juzgado Séptimo (07) Administrativo del Circuito de Cartagena.

COMPETENCIA

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 153 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo
16 de la ley 472 de 1998, este Tribunal es competente para conocer en
segunda instancia de la apelacion de la sentencia referida.

PROBLEMA JURIDICO.
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Corresponde a la Sala desatar el recurso de apelacion interpuesto por el
Distrito de Cartagena, en su condicion de accionada, confra la sentencia de
20 de noviembre de 2019, proferida por el juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cartagena, que amparo los derechos colectivos al goce de un
espacio publico y a la salubridad publica de los residentes del barrio
Zaragocilla para asi determinar si hay lugar a revocar, modificar o confirmar
dicha decision.

Tesis

La Sala de decision confirmard la sentencia apelada, debido a que del
estudio realizado se demostrd por parte del actor popular la violacidon de los
derechos colectivos invocados los cuales deben ser protegidos y ademdas la
sentencia de primera instancia se aqjusta a los presupuestos legales vy
jurisprudenciales que enmarcan la materia.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
De la accién popular.
Generalidades.

La accidén popular es un mecanismo constitucional, contemplado en el
arficulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia, instituido con el fin de
contemplar un instrumento para garantizar y defender los derechos e
intereses colectivos que se encuentren vulnerados o amenazados por
acciones u omisiones de autoridades publicas o de particulares, tal como lo
establece el articulo noveno de la ley 472 de 1998.

El Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativol,
expreso las siguientes generalidades respecto a la accion popular:

“El derecho colectivo, ha dicho la Sala, no se deduce en su existencia porque varias
personas estén en una misma situaciéon ni porque se acumulen situaciones parecidas
de varios sujetos, ni porque se sumen; el derecho colectivo es aquel que recae sobre

1 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, con ponencia de la Consejera Maria
Elena Giraldo Gémez en providencia adiada diez (10) de febrero de dos mil cinco (2005), bajo el nimero de
radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-00254-01(ap) actor: Exenober Herndndez Romero, demandado: Empresa
Nacional De Telecomunicaciones-Telecom, referencia: accién popular
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una comunidad entera a diferencia del derecho individual que es el que recae sobre
una persona determinada.

Por lo tanto, la prosperidad de las pretensiones en la accién popular estd ligada con la
existencia real de los siguientes elementos, que para el momento de fallar deben estar
establecidos: La accidn u omisidon de las autoridades publicas o de los particulares y la
amenaza o la violacién a derechos e intereses colectivos. La Sala ha expresado que el
derecho colectivo no se deduce en su existencia porque varias personas estén en una
misma situacidon ni porque se acumulen situaciones parecidas de varios sujetos, ni
porque se sumen.”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que
proceda la accidén popular son los siguientes, a saber: a) una accién v
omision de la parte demandada, b) un dano contingente, peligro, amenazaq,
vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza
que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la
actividad humana y, ¢) la relaciéon de causalidad entre la accién u omision y
la senalada afectacion de tales derechos e intereses; dichos supuestos
deben ser demostrados de manera iddénea en el proceso respectivo.

En el caso sub lite, el actor popular pretende la proteccidon de los derechos e
intereses colectivos a la realizacidn de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias.

Goce de un ambiente sano.

El Honorable Consejo de Estado?, respecto al derecho colectivo del goce de
un ambiente sano ha expresado que:

“Con la expediciéon del Codigo de Recursos Naturales (Decreto 2811 de diciembre 18
de 1974), en nuestro pais se establecié en materia ambiental el derecho de toda
persona a gozar de un ambiente sano. Asimismo, la Constitucion Politica de 1981
clasifica el medio ambiente dentro de la categoria de derecho colectivo (art. 79 CP),
el cual es objeto de proteccion judicial directa por via de las acciones populares (art.
88 CP).

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES Bogotd, D. C., cuatro (4) de octubre de dos mil dieciocho (2018) Radicacién nimero:
05001-23-33-000-2016-00713-01(AP) Actor: JULIO ENRIQUE GONZALEZ VILLA Demandado: CORPORACION
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La ubicacién del medio ambiente en esa categoria, resulta particularmente
importante, “[...] ya que los derechos colectivos y del ambiente no sdlo se le deben a
toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal, y por ello estdn
encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de ‘tercera generacion’,
sino que se le deben incluso a las generaciones que estdn por nacer, toda vez que la
humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve el planeta desde hoy, en
un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como sujeto universal del derecho

[..]"

Los anteriores instrumentos exponen el interés universal por la proteccion de un medio
ambiente sano, consagran y desarrollan los principios, objetivos, herramientas e
instituciones de gestion ambiental y los principales compromisos que deben ser
fenidos en cuenta por los Estados para lograr el fin propuesto de garantizar la
diversidad e integridad de los ecosistemas, la proteccidon del medio ambiente y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El Decreto 2811 de 1974, reconoce que el ambiente “[...] es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de
los pueblos [...]" y, por tal motivo, es necesaria la implementacion de medidas y
acciones tendientes a preservar, corregir, mitigar y conservar el medio ambiente.

A partir de los citados mandatos, la jurisprudencia ha entendido y desarrollado que la
nocién de medio ambiente comprende los elementos biofisicos y los recursos
naturales como el suelo, el agua, la atmdsfera, la flora, la fauna, etc., los cuales
pueden ser objeto de aprovechamiento por parte del ser humano, siempre que se
haga de manera eficiente, es decir, teniendo en cuenta el criterio de
aprovechamiento sostenible de los recursos, de suerte que se satisfagan las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

De lo anterior se advierte que la defensa del medio ambiente constituye un objetivo
primordial dentro del Estado Social de Derecho, ya que constituye el contexto vital
del ser humano, indispensable para la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras. En efecto, todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, lo que genera, por un lado, el deber de velar por su
conservacion, y por el otro, el derecho de participar en las decisiones que puedan
afectarlo. Igualmente, al Estado se le imponen cargas para lograr su proteccion,
como lo son prevenir y confrolar los factores de deterioro ambiental, imponer
sanciones legales por conductas lesivas al ambiente y exigir la reparacion de los
danos causados.”

De lo anterior se extrae que el goce de un ambiente sano, constituye en
contexto vital del ser humano, que es indispensable para la supervivencia y
que dichas personas tienen derecho a gozar de ella y velar por su
conservacion y es deber del estado protegerla.

El goce del espacio publico.
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La ley 9° de 1998 en su articulo 5 senala que se debe entender como espacio
publico los elementos arquitectonicos, por su afectacion en la satisfaccion de
las necesidades urbanas colectivas que ftrascienden, lo define en los
siguientes términos asi:

Articulo 5°.- Adicionado por el Articulo 138 de la Ley 388 de 1997.
Entiendese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites
de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacié publico de la ciudad las dreas requeridas para
la circulacién, tanto peatonal como vehicular, las dreas para la
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes
de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacién y mantenimiento de los servicios puUblicos bdsicos, para la
instalacién y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano
en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés
publico y de los elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisgje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi
como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por
todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el
interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por
consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo. Adicionado un
pardagrafo Articulo 17 Ley 388 de 1997 Sobre incorporacion de dreas
publicas.

De todo esto se entiende que el goce del espacio publico, son las dreas
requeridas por el peatdn, los vehiculos que constituye un contexto vital ante
la sociedad, el cual debe tener una actividad pasiva, indispensable para la
seguridad, franquilidad, supervivencia ciudadana y que dichas personas
tienen derecho a gozar de ella y velar por su conservacion, es deber del
estado protegerla.

El goce de la salubridad y seguridad publica.

La alta superioridad judicial’, respecto al derecho colectivo del goce a la
salubridad publica asi:

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero Ponente (E):
MARCO ANTONIO VELILLA MORENO Bogotd, D.C., dieciséis (16) de febrero de dos mil doce (2012) Radicacion
numero: 25000-23-15-000-2010-02728-01(AP) Actor: MARIA TERESA TOVAR ROJAS Demandado: MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL Y OTRO
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“En concordancia con lo expuesto, el articulo 366 de la Constitucion
Politica, reitera que "el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacidn son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas
de salud, educacién, saneamiento ambiental y agua potable. Para tales
efectos, en los planes y presupuestos de la Nacidén y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra
asignacion.”

De tales circunstancias, se entiende la Seguridad Social como un servicio
publico de cardcter obligatorio, sometido a la direccidn, coordinacion y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad en los términos que establezca la ley, que
correlativamente se estructura en la forma de un derecho absolutamente
imrenunciable, cuya prestacidon corre a cargo del Estado, con la
intervencién de los particulares, y del cual son titulares todos los
ciudadanos, permitiéndoles obtener el amparo necesario para cubrir los
riesgos que pueden afectar su salud, con especial énfasis en aquellos
sectores de la poblacion mads desprotegidos, en la intencién de conservar
una comunidad sana y productiva, merced a la ampliacién gradual de
la cobertura que en forma progresiva debe producirse, segun los
pardmetros que senale el legislador.”

En ese orden el goce de la salubridad y seguridad publica, a esbozado el
Consejo Estado, que es finalidad del estado el bienestar general, del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, su objetivo debe ser dar
soluciones a las necesidades insafisfechas como salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, entendiéndose que la seguridad
social como un servicio publico obligatorio sometido a control del estado vy
que correlativamente es un derecho irrenunciable cuya prestacion estd a
cargo del estado.

La alta magistratura4 en con respecto a la salud publica ha manifestado:

“La importancia del cuidado de las salud de las personas y de una
adecuada gestion de su entorno, en tanto que aspectos esenciales para
la efectividad del derecho a la vida y de otros postulados cardinales del
Estado social de derecho como la dignidad humana o la libertad, se
evidencia en lo previsto por el articulo 366 de la Carta, que ademds de
senalar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
como fines sociales del Estado, define como objetivo fundamental de su
actividad la solucién de necesidades bdsicas insatisfechas en materia de
salud, educacion, saneamiento ambiental y agua potable. Su cardcter
primordial se plasma también en el articulo 49 Constitucional, que

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente:
GUILLERMO VARGAS AYALA, Bogotd, D.C., quince (15) de mayo de dos mil catorce (2014), Radicacién nimero:
25000-23-24-000-2010-00609-01(AP), Actor: HERMANN GUSTAVO GARRIDO PRADA Y OTROS, Demandado: INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, RED BULL COLOMBIA SAS Y MINISTERIO DE
SALUD
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encomienda al Estado la responsabilidad de asegurar a fodas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud, al tiempo que impone a todos el deber de
“procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad”. Reflejo de
esta dltima prevision es lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 95 de la
Ley Fundamental, que erige en deber ciudadano, expresion del principio
de solidaridad, responder con acciones humanitarias “ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”. Finalmente,
debe también resaltarse el hecho que el articulo 78 de la Constitucion
haga reconocimiento expreso de la responsabilidad que deben afrontar
los productores de bienes y servicios que, entre otras, atenten contra la
salud y la seguridad de los consumidores usuarios; la cual, por virtud de lo
previsto en la parte final del articulo 88, podrd ser objetiva.”

De esto se exirae, de lo importante que es la salud de las personas y de una
adecuada gestidon en su entorno para la efectividad del derecho a la vida,
previsto por el articulo 366 de la carta ademdas de senalar el bienestar mejorar
la cdlida de vida su objetivo fundamental es la de solucionar las necesidades
bdsicas insatisfechas como salud, educaciéon, saneamiento ambiental, agua
potable. El arficulo 49 constitucional plasma que es responsabilidad del
estado asegurarles a todas las personas, promocion, proteccion y todo lo que
erige en deber ciudadano.

De las normas aplicable al caso concreto.

El Decreto 1504 de 1998 senala la obligacion del municipio de realizar el
mantenimiento de las vias publicas asi:

“Articulo 1°.- Es deber del Estado velar por la proteccidn de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular. En el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo. Los
municipios y distritos deberdn dar prelacion a la planeacion, construccion,
mantenimiento y proteccidon del espacio publico sobre los demds usos del suelo.

Articulo 2°- El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que franscienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

Articulo 5°.- El espacio publico estd conformado por el conjunto de los siguientes
elementos constitutivos y complementarios:

(...)

Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a. Areasintegrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, constituidas por:
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Art. 7, Decreto Nacional 798 de 2010.

Articulo 7°. Elementos de los perfiles viales. En la planificacion, diserio,
construccion y/o adaptacién de las vias del perimetro urbano los municipios o
distritos podrdn establecer que los perfiles viales vehiculares se conformen
como minimo por el andén y la calzada. Adicionalmente podrdn contener los
componentes del perfil vial senalados en el literal a) numeral 2 articulo 5° del
Decreto 1504 de 1998 o norma que lo adicione, modifique o sustituya, seguin
lo establecido en el plan de ordenamiento territorial y en las normas que
regulen la materia.

La via de circulacion peatonal se podrd conformar como minimo por la franja
de circulacién peatonal y la franja de Amoblamiento.

Articulo 26°.- Los elementos constitutivos del Espacio Publico y el Medio
Ambiente tendrdn para su defensa la accidén popular consagrada en el
articulo 1005 del Cédigo Civil. Esta accién también podrd dirigirse con la
cualquier persona publica o privada, para la defensa de la integridad y
condiciones de uso, goce vy disfrute visual de dichos bienes mediante la
remocion, suspension o prevencion de los conductos que comprometen el
interés publico o la seguridad de los usuarios.”

Siguiendo la linea jurisprudencial de la mas Alta Corporacion entra la Sala a
estudiar el fondo del asunto, teniendo en cuenta el acervo probatorio
obrante en el proceso.

Caso concreto.

La Constitucion Politica en el articulo 88 consagrd la accion popular como un
mecanismo de proteccion de los derechos e intereses colectivos. La cual
tiene como objetivo la profeccion de los derechos e intereses colectivos. Es
asi como el articulo 2° de la Ley 472 de 1998 definié las acciones populares
como aquellos “medios procesales para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos”, que “se ejercen para evitar el dano contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible”.

Asi las cosas, por medio de la accion popular se permite comprender que si
se presenta una situacion que debe ser amparada por el operador judicial el
cual fiene conocimiento de la vulneracion de los derechos colectivos, y en
este sentido es natural que la razén de dicho amparo no reside en la omisidon
sino consiste en averiguar si efectivamente se afectan o se amenazan los
derechos e intereses colectivos, de tal forma se procede con la intervencion
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judicial para su proteccion. Por tal razén, la Sala entra a averiguar si se
encuentra demostrada la amenaza o violacidn de derechos colectivos,
invocados por la actora popular.

Por otro lado, el derecho colectivo goce del espacio publico y la utilizaciéon y
defensa de los bienes de uso publico se encuentra enmarcado en la
Constitucion Politica Colombiana en su articulo 82, el cual contempla la
obligacion del Estado de velar por su integridad y su destinacion al uso
comun. De la misma forma, se consagra en el articulo 88 idem como un
derecho colectivo susceptible de ser protegido mediante el mecanismo
constitucional de accién popular. En cuanto a sus componentes, el articulo 5
de laley 9 de 1989 adicionado por el articulo 138 de la ley 388 de 1997, reza:

“Entiendese por espacio publico el conjunto de inmuebles puUblicos y los elementos
arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas para la
circulacién, tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacidon publica,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacién y mantenimiento de los servicios publicos
bdsicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento
urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico
y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la
ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y
fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y
corales y, en general , por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en
las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por
consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”(negrillas fuera del texto
original)

De la misma forma, el Decreto 1504 de 1998 senala la obligacion del
municipio de realizar el mantenimiento de las vias publicas asi:

“Articulo 1°.- Es deber del Estado velar por la proteccidon de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular. En el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo. Los
municipios y distritos deberdn dar prelacion a la planeacién, construccion,
mantenimiento y proteccidén del espacio publico sobre los demds usos del suelo.

Asi mismo, en su articulo quinto, establece los elementos que constituyen el
espacio publico, de esta forma:
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Articulo 5°.- El espacio publico estd conformado por el conjunto de los siguientes
elementos constitutivos y complementarios:

(...)
Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a. Areasintegrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular (...)"

De lo anterior se extrae que la calle que se referencia como generadora de
la vulneracién y amenaza a los derechos colectivos de la comunidad, se
encuentra dentro de los elementos que constituyen el espacio publico.

Ahora bien, descendiendo al problema juridico planteado, habiendo
realizado un estudio minucioso de las pruebas aportadas y practicadas
analizadas a la luz de la normativa y la jurisprudencia que regula la materiq,
la Sala desatard los recursos de apelacion instaurados, fundamentdndose en
el siguiente material probatorio relevante:

Del material probatorio, obrante en la foliatura se observa, respuesta oficio
AMC-PQR-0005894-2017 del 27 de julio de 2017, a la peticidon elevada por el
actor popular al Distrito de Cartagena, donde solicita la pavimentacion de la
Carrera 53 entre calles 25 y 24, sector progreso barrio zaragocilla, en donde
esta indica que se encuentra presupuestado en el manual operativo del
Fondo de Desarrollo de la Localidad Histérica y del Caribe norte para la
vigencia fiscal 2016, la pavimentacion de dicha calle.

Asi mismo se haya ficha de radicacion de proyecto de inversion, de fecha 22
de enero de 2007, con coédigo de radicaciéon 2007130010020, con nombre de
proyecto, construccion de pavimento en concreto rigido de la carrera 53¢
entre calle 25 y 249, sector progreso del barrio zaragocilla de Cartagena.
Presentado a la secretaria de planeacion.

Fotografias aptadas por la parte demandante, donde se observa unas casas,
unos darboles y una calle en arena.

Inspeccion judicial realizada por el Juzgados 7 Administrativo del Circuito de
Cartagena, el dia 15 de octubre de 2019, en carrera 53 entre 24 y 25, sector
el progreso barrié zaragocilla, donde se tomo registro fotogrdafico y video.
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Analizadas las pruebas en su conjunto (salvo las fotografias aportadas por la
parte demandanfe, que no se tienen en cuenta porque no es posible
determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que fueron tomadas, y
porgque carecen de reconocimiento o rafificacion’), se concluye que existe
afectacion a los derechos colectivos invocados por las parte actora, debido
el estado en que se encuentra la via en comento.

Lo anterior debido a que, en la Inspeccidén judicial realizada por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, se puede evidenciar que
se trata de una calle sin pavimento rigido, con escombros, ramas de drboles
y arenas a los lados de |la via, asi mimos se visualizan piedras en el medio de
calle, que fransitan vehiculos en ella y que esta no tiene andenes peatonales.

De las pruebas obrantes en la foliatura se puede evidenciar, por parte de
este operador judicial, que, pese que si bien es cierto que la entidad
accionada radico proyecto de construccidon de pavimento en concreto
rigido, este hace alusion a la carrea 53¢ entre calle 25 y 249, sector progreso
en el barrio zaragocilla, el cual se advierte que se trata de una via diferente a
la que se discute en el presente proceso, al cual se tarta de la carrera 53
entre calle 24 y 25 del mismo sector, lo que indica que para el presente
proceso no existe proyecto alguno de pavimentacion.

En ese orden de ideas, es evidente que la nomenclatura a que hace alusidon
la parte accionada en su oficio de respuesta, no corresponde a la
mencionada en la demanda, entendiéndose que ese proyecto de
construccion no es o no estd dirigido a la via referenciada en este proceso.

De lo anterior se considera que fue acertada la decision del a-quo en
acceder a las pretensiones, porque claramente se evidencia una omisiéon por

> CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejera
ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ (E) Bogotd, D.C, seis (6) de mayo de dos mil quince (2015) Radicacion
numero: 05001-23-31-000-1997-02667-01(30892) Actor: SOCIEDAD MERCANTIL MERCOVIL S.A. Y OTROS Demandado:
MUNICIPIO DE MEDELLIN Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

“Sobre la posible valoracion de las fotografias que fueron allegados al proceso por el demandante, y que
pretenden demostrar la ocurrencia de un hecho, debe precisarse que éstas sélo dan cuenta del registro de
varias imdgenes, sobre las cuales no es posible determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que fueron
tomadas, y al carecer de reconocimiento o ratificacion, no pueden ser cotejadas con otfros medios de
prueba allegados al proceso. (...) las fotografias son pruebas documentales que el juez estd en la
obligacién de examinar bajo el criterio de la sana crifica, siempre y cuando se hayan verificado los
requisitos formales para la valoracién de ese tipo de medios probatorios, esto es, la autenticidad vy la
certeza de lo que se quiere representar. En el asunto en estudio, de las fotografias aportadas no se puede
determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que fueron tomadas y carecen de reconocimiento o
ratificaciéon.”
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parte de la demandada, el cual estd generando violacion a los derechos
colectivos invocados por la accionante, esto es que, a falta de
pavimentacion de la via, genera agravios a las personas habitantes del
sector, en lo concerniente a su movilidad.

Como se puede apreciar, la vulneracion a los derechos colectivos al goce de
un espacio publico se encuentra soportada en medios probatorios iddneos y
debidamente allegados al proceso que, sin duda, dan cuenta que el mal
estado de la Carrera 53 entre calles 24 y 25, estd afectando la movilidad de
los franseuntes, esto por el estado en que se encontraba la via, la cuadl
detecto el juez en la inspeccidn realizada.

Todo esto evidencia la violacion de los derechos colectivos, por lo cual es
deber del Juez protegerlo, debido que es claro el riesgo inminente al que se
encuentran expuestos quienes residen en el barrio, esto es a causa de la falta
de pavimentacién de la via, donde se garantice la movilidad.

Por consiguiente, al estar en esas situaciones la Carrea 53 entre calles 24y 25,
el distrito es estd en la necesidad de realizar las maniobras adecuadas para
gue no se afecte el derecho al goce del espacio publico, a la salubridad y
ambiente sano, al que merecen las personas que transitan por la via en
mencion, estos derechos colectivos no puede ser vulnerado como o expresa
la carta constitucional es deber del estado velar por ellos.

De ofra parte, respecto de los inconvenientes de indole presupuestal puestos
de presente para justificar la falta de competencia para el cumplimiento de
la decisiobn apelada, debe precisarse que de acuerdo con los
pronunciamientos jurisprudenciales del Consejo de Estado, que ha emitido
sobre el particular, segun los cuales no puede dilatarse en el tiempo el
acatamiento de una orden judicial arguyendo la falta de disponibilidad
presupuestal, pues dentro del trdmite presupuestal se encuentran previstas
etapas de gestion administrativa y financiera, las cuales conllevan a la
obtencién de una obra pero siempre dentro de un periodo prudencial:

"“En ese oficio se invocan razones de orden presupuestal para no realizar los frabajos
de | recuperacidon del Paseo del Comercio. En relacién con lo anterior, ha sido
criterio reiterado de la Salas el que la falta de disponibilidad presupuestal no enerva
la accién ante la demostrada vulneracion de los derechos colectivos para cuya
proteccion aquella se instaurd, tal como ocurre en este asunto, y que ante esa
situacion lo procedente sea ordenar a las autoridades publicas que efectien las
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gestiones administrativas y financieras indispensables para obtener los recursos
necesarios. En efecto, ciertamente la ejecucidn de una obra publica supone la
disponibilidad de recursos asi como el agotamiento del procedimiento legal de
contratacion de la misma, por lo que al emitirse una orden en esa direccién debe
fenerse en cuenta, entre otros aspectos, las condiciones financieras de los entes
publicos y la naturaleza y alcance de las obras a realizar. Por lo tanto, ante una
circunstancia como la alegada en la impugnacion, es deber de las autoridades
puUblicas adelantar las actuaciones de orden administrativo, presupuestal y financiero
que permitan la consecucidn de los recursos necesarios para adelantar las obras
ordenadas, aclardndose, en todo caso, que si bien dichas gestiones no pueden ser
inmediatas, tampoco pueden prolongarse en el tiempo, ya que en modo alguno
pueden los entes publicos dilatar indefinidamente las soluciones a las necesidades
colectivas ni permanecer indiferentes ante los riesgos que amenacen los derechos y
la seguridad de los ciudadanos”

Como quedd demostrado en el caso de marras, esas inconsistencias
enconfradas en el Barrio Zaragocilla estdn causando inconvenientes con la
movilidad de los habitantes del sector y los transelntes; Por lo que se
considera que en el presente caso se estd en afectacion de los derechos
colectivos, porlo que ha de confirmarse la sentencia de primera instancia.

En ese orden de ideas se considera por parte de esta corporacion que la
decisidon tomada por juez de primera instancia, como consecuencia del mal
estado de la calle canal del Barrio Zaragocilla resulta ser resultado l6gico,
necesario de los hechos probados, en virtud de garantizar la defensa al goce
del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico de
los habitantes del sector el progreso, se encuentra justado a derecho.

Por ultimo respecto al cumplimiento de los términos dados por el Juez de
primera instancia, considera la Sala que el lapso es mds que suficiente,
teniendo en cuenta el tiempo que ha tenido la parte accionada desde el
momento que interpuso el recurso para dar cumplimiento a lo ordenado en
dicha providencia.

Asi las cosas, por lo antes considerado, se confirmard en su fotalidad la
sentencia proferida por el Juzgado 7 Administrativo de Cartagena.

yé

Decision.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia fechada 20 de noviembre de 2019,
proferida por el Juzgado Séptimo (07) Administrativo del Circuito de
Cartagena, que ampard los derechos colectivos al goce de un espacio
publico y a un ambiente sano

SEGUNDO: Notifiquese esta sentencia, en los términos del articulo 203 de la
Ley 1437 de 2011.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen, previo registro en
el sistema Unico de informacion de la Rama Judicial “Justicia Siglo xxi”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la
sesion de la fecha

LOS MAGISTRADOS

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.
(Ponente)

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

-

LUIS MIGYELYILLALOBOS ALVAREZ

Roberto Mario Chavarro Colpas
Magistrado(a)

©)

icontec
Codigo: FCA - 008  Version: 03  Fecha: 03-03-2020

ISO som
N

SCaaa



% e S avioe M Do TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
v Repriblica de Colombia SENTENCIA No. 06 /2020
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

13-001-33-33-007-2019-00109-01
Demandante: Luisa Cenaida Zambrano de Ortiz

Tribunal Administrativo De Bolivar

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
7706d24840cf7a9581b87238e11f2634747f5b3c877bbe771a38f8c71a097eéb
Documento firmado electronicamente en 24-11-2020

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia21/Administracion/FirmaEl
ectronica/frmValidarFirmaElectronica.aspx

©)

icontec
Codigo: FCA - 008  Version: 03  Fecha: 03-03-2020

ISO so
N

S5



