- . Rama Judicial z
. Conssjo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
é e SIGCMA

U Repriblica de Colombia SENTENCIA No. 43/2020
SALA DE DECISION No. 001

Cartagena de Indias D. T. y C, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte
(2020).

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-012-2015-00017-01

Demandante FREDY ESTEVEN HERNANDEZ SALAMANCA

Demandado NACION — MIN. DEFENSA — ARMADA NACIONAL —
ESCUELA DE CADETES ALMIRANTE PADILLA

Actuacioén SENTENCIA DE 2° INSTANCIA

Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Tema RETIRO CADETE

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra la
sentencia de fecha veintitrés (23) de septiembre del dos mil dieciseis (2016),
proferida por el Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, que negd las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES.
2.1. La demanda.
2.1.1. Pretensiones.

Se franscriben:

“1. Se declare la nulidad de la Resolucién No. 064 del 20 de junio de 2014 “Por la cual
se retira a un Cadete de la Armada Nacional” proferida por el Director Escuela Naval
de Cadetes “Almirante Padilla” (Anexo No. 2) (Nulidad que incluyen, por ser actos
administrativos definitivos, la de los actos preparatorios o previos, de ejecucion y
consecuenciales), de acuerdo alo manifestado en esta demanda y los que su seforia
estime al momento de proferir sentencia.

2. Que, como consecuencia de lo anterior, se condene a la entidad demandada al
restablecimiento del derecho a favor de mi mandante consistente en: a) Reintegrar o
reincorporar a mi poderdante al Programa de Formacién de Oficiales de la Escuela
Naval de Cadetes “Almirante Padilla” contingente NA 142-28 en el grado que
corresponda con sus companeros de curso si al momento de la sentencia han
ascendido en el escalafén de alumnos, y, de ser el caso, se le incorpore al escalafén
militar de la Armada Nacional en el grado de Teniente de Corbeta, antigiedad y orden
en el escalafén que le corresponderia si no hubiese sido retirado del Programa de
Formacién junto con sus companeros de curso que al momento de la sentencia
ostenten la calidad de oficiales en ese grado; b) La declaracién de que no hubo
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solucién de continuidad en el Programa de Formacion citado y en el tiempo de servicio
en el escalafén como Oficial, entre la fecha de retiro y la de reintegro o
reincorporacion; y c) El pago de las sumas totales que como bonificaciones, salarios,
prestaciones, primas y demds haberes haya dejado de devengar como alumno u
Oficial de la Armada Nacional en el grado de Teniente de Corbeta entre la fecha en
que fue retirado y la del reintegro, fodo de acuerdo a lo senalado en esta demanda.

3. Igualmente, como consecuencia de la nulidad, se condene a la enfidad
demandada a la reparacién del dano causado conforme a la estimacién razonada
realizada bajo juramento estimatorio en esta demanda.

[k

2.1.2. Hechos.
Se narran en sintesis los siguientes:

- El actor ingresé como Cadete Naval a la Escuela Naval de Cadetes
“Almirante Padilla” desde el 13 de enero de 2014, como integrante del Curso
No. 142.

- Para el ingreso le fueron practicados todo los exdmenes médicos de rigor,
dentro de ellos el de oftalmologia, siendo encontrado APTO para el servicio.

- En el desarrollo del curso en la Escuela de Formacién, no presentado
ninguna afeccion de salud y poseyendo un indice de vision 20/20, de
manera sorpresiva se le practicd exdmenes exploratorios que inicialmente
recomendaron realizar TEST FASWORD D-15, pero “caprichosamente”
termino efectudndose un supuesto test de ISHIHARA, realizado en un
teléfono celular por parte de la Teniente de Navio JOHANNA V. OSORIO
RAMIREZ.

- La técnica usada por la teniente no correspondid alos pardmetros técnicos
requeridos para esa prueba y menos al examen que fue ordenado.

- Nunca se solicitd consentimiento informado a los padres del Cadete para
practicar los exdmenes, dado que es menor de edad; tampoco se dieron a
conocer los resultados de la supuesta prueba y no se le permitid al Cadete
controvertirla; por ello, la prueba y el concepto que presuntamente se
derivd de ella son completamente inaceptables desde el punto de vista
cientifico y legal.
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- Con base en los supuestos resultados del examen practicado, se convocd
a la Junta Médico-Laboral No. 153-2014, en la cual participd la misma
Teniente de Navio JOHANNA V. OSORIO RAMIREZ, quien no se declard
impedida a pesar de tener un evidente conflicto de intereses por ser quien
emitié el concepto médico que dio lugar a la Junta.

- La discromatopsia supuestamente diagnosticada no se encuentra dentro
de las enfermedades clasificadas para determinar NO APTITUD de acuerdo
a lo establecido en el TITULO VII del Decreto 094 de 1989; tampoco se
establecio que tipo de discromatopsia era la supuestamente encontrada y
su gravedad y no se identificd cudl de las fres hipotesis del articulo 68 del
decreto 094 de 1989 era la que determinaba el concepto de no apfitud,
situacion absolutamente irregular.

- Es evidente que legal y probatoriaomente, las conclusiones de la Junta
Médico-Laboral son contrarias al derecho, las prueba y al propio
conocimiento cienfifico; aunado a ello es también ilegal por haber sido
nofificada a un menor de edad, no a sus representantes legales que son los
padres.

- Aun sin estar en firme la Junta Médico-Laboral aludida, por haberse
inferpuesto oportunamente solicitud de convocatoria de Tribunal Médico-
Laboral de revision Militar y de Policia, se profirié el acto administrativo de
retiro demandado, motivado justamente en la NO APTITUD establecida en
esa Junta Médico-Laboral, lo cual es contfrario a derecho pues para que la
misma pudiese motivar el acto administrativo de retfiro necesariamente
habria de estar en firme, esto es tener cardcter ejecutivo.

- Aparte de lo anterior, el reglamento en el cual se funda la causal de retiro
tampoco goza de eficacia al no haber sido publicado en la forma indicada
para los actos administrativos de cardcter general.

- Conforme a los hechos senalados es claro que el acto administrativo de
retiro demandado es nulo por no atender las normas en que debia basarse,
haber sido expedido en forma irregular, estar inmerso en falsa motivacion y
clara desviacion de poder.

2.1.3. Normas violadas y concepto de la violacion.

El apoderado de la parte demandante aduce que los actos demandados
vulneraron los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 15, 16, 25, 26, 29 y 121 de la Constitucion
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Nacional, articulos 3, 44, 65,87 a 90 de la Ley 1437 de 2011, articulo 119 literall
c de la Ley 489 de 1998, articulo 95 literal c) del Decreto 2150 de 1995,
arficulos 21 y 22 del Decreto 1796 de 2000 y 25, 29 y 31 del Decreto 094 de
1989, Resolucion No. 0045 del 1 de junio de 2014 de la Direccion de la Escuela
Naval de Cadetes “Almirante Padilla™.

Aftribuye al acto las siguientes causales de nulidad:

- Violacion a las normas en que deberia fundarse y expedicion irregular por
acreditar una causal de retiro en un acto administrativo que no se
encontraba en firme; por expedir el acto bajo una causal de retiro que no
puede exigirse legalmente, dado que el reglamento que la contiene carece
de fuerza vinculante por que no fue publicado a pesar de ser un acto
administrativo general y por basarse en una causal ilegal, pues no estaba en
firme la junta médica laboral.

- Falsa motivacion porque la decisidon usada para estructurar la causal, asi
como la causal misma, no se encontraban en firme y no era vinculante.

- Desviacion de poder porque el poder publico no fue usado a fin de
procurar que fueran los mejores quienes pasaran a tener la condicion de
servidores puUblicos militares como oficiales de la Armada Nacional.

2.2. La contestacion.
Se opuso a las suplicas de la demanda.

Esgrimié que la resolucion No. 064 del 20 de junio del 2014, se fundamentd
en la respectiva acta expedida por la Junta Médico Laboral que determind
la patologia de DISCROMATOPSIA, por lo cual no presenta incapacidad
laboral, pero si concluye la no aptitud para el servicio, razén por la que la
entidad tomo la decisidon del refiro.

El acto tiene sustento legal en las disposiciones contenidas en los articulo 13
de laresolucion 045 de 2013, 68 del decreto 094 de 1989 y en el decreto 1796
de 2000, razdn por la cual no hay fundamento para asegurar la nulidad.

Precisa, frente a la supuesta ilicitud sustancial que, en el reglamento
educativo de la institucion no se encuentra el deber juridico de esperar la
resolucion del recurso interpuesto contra la junta médica laboral y contrario
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sensu se establece que se puede efectuar el retro con el solo
pronunciamiento de la Junta Médica.

Respecto al cargo de falsa motivacion informdé que la decision no
correspondié a un capricho o a una invencion de la demandada sino a un
dictamen cientifico que la misma parte actora anexa al expediente, luego
Nno es posible sostener la carencia de sustento o que el mismo sea conftrario
alarealidad.

Frente ala desviacion de poder indicd que el acto fue proferido de acuerdo
a una norma que facultaba para ello y que contemplaba el supuesto que
se dio para definir el retiro, sin que sea del caso asegurar cualquier intencion
de venganza o subjetividad, pues lo que se hizo fue aplicar la disposicion de
manera objetiva tfratando de salvaguardar los intereses del Estado, de sus
companeros y del mismo joven.

2.3. Sentencia de primera instancia.

Mediante sentencia dictada el veintitrés (23) de septiembre de dos mil
dieciséis (2016), el Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, denegd las suplicas de la demanda, fijando como tesis que la
parte activa no acreditd los cargos de nulidad planteados confra la
resolucion No. 064 del 20 de junio de 2014, por medio de la cual se retird del
servicio al cadete Herndndez Salamanca Freddy Steven.

Del el andlisis de los cargos se denota que no atendid el a quo la queja del
actor segun la cual, por estar pendiente la resolucion del Tribunal Médico
Laboral no era dable refirar del servicio al cadete, en tanto no podia
predicarse firmeza al acta de junta médica laboral realizada en primera
instancia.

Se sustentd ello en que la Resolucion No. 045 del 1° de junio del 2013, por
medio de la cual se reforma el Reglamento Académico de la Escuela Naval
de Cadetes “Almirante Padilla” contempla como causal para el retiro de los
alumnos por perdida de la calidad de estudiante, la dispuesta en el articulo
13 numeral 5°, esto es, la declaratoria de no aptitud para el servicio emitida
por la Junta Médica, sin que la disposicion exija el concepto del Tribunal
Médico Laboral.

Esa conclusion la apoyd en sentencia del Consejo de Estado (sentencia del
26 de julio del 20123, radicacion interna 0451-12), en la que en caso de
idénticos contornos facticos se decantd la problemdatica, concluyendo que
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en asuntfos como el de marras, ante una calificacion de no apfitud del
estudiante, por determinacion de la junta médica, lo que impera es el retiro
aun cuando se haya recurrido la decision de la junta y convocado en tal
virtud al Tribunal Médico, haciendo la salvedad que si acaso esta autoridad
revoca el concepto de la junta médica, la solucidn es reintegrar al alumno.

Concluyd el a quo que la demandada acatd el reglamento que preveia
qgue cuando se perdia la calidad de estudiante por declaratoria de no
aptitud lo que impera es el retiro, sin que sea dbice que no se haya resuelto
el recurso en el Tribunal Médico.

Respecto ala falsa motivacion y desviacion de poder formulados refirid que
luego de analizar el acto acusado y compararlo con la situacion factica, se
encontré que las circunstancias de hecho y de derecho que se aducen
para la emision del acto administrativo demandado fienen perfecta
correspondencia con la decisidon que se adoptd, sin que se observe que se
han disfrazado los motivos de su expedicion. A lo que agrego que, no se
observa desviacion de poder, pues no se demostrd que la intencién con la
cual la autoridad tomo la decision persiguiera un fin diferente al previsto por
la norma aplicable y que obedece a un propdsito particular, personal o
arbitrario.

En lo atanedero al requisito de publicacion de los actos administrativos de
cardcter general, precisé que esto es un presupuesto de eficacia u
oponibilidad frente a terceros y no de validez, lo que implica aceptar que la
falta de publicacion no es causal de nulidad sino de inoponibilidad.

No obstante lo anterior, aclaré que segun la jurisprudencia de la Seccidon
Quinta del Consejo de Estado, en lo que atane a la publicaciéon en el Diario
Oficial de los actos generales proferidos por las universidades, ninguna de
las disposiciones de la ley 489 de 198 les son aplicables, en razén a que el
articulo 40 ibidem determind que los “organismos y entidades con régimen
especial otforgado por la Constitucion Politica se sujetan a las disposiciones
que para ellos establezcan las respectiva leyes”, luego como quiera que las
universidades publicas son enfidades con un régimen especial, por
disposicion del articulo 69 superior, el cual fue establecido en la ley 30 de
1992, no le es aplicable la ley 489 de 1998 y por ende, la publicacion de los
actos administrativos de cardcter general proferidos por las universidades en
el Diario Oficial no es obligatoria.

Informo que aun cuando no es obligatoria la publicaciéon, el reglamento
académico de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla se encuentra
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publicado en el portal web o pdgina electronica de dicha institucion
cumpliéndose asi con el requisito de publicidad.

Frente a la nofificacion de las decisiones a un menor de edad, encontrd
pertinente aplicar la interpretacion que la Corte Constitucional ha realizado
respecto de actuaciones disciplinarias seguidas en establecimientos
educativos que involucran menores de edad (sentencia T — 246 de 2006),
para resolver que si bien el joven Fredy Steven Herndndez al momento de
su ingreso a la Escuela de Cadetes y durante el frdmite que termino con su
retiro era menor de edad, se demostrd que todos los actos relacionados con
el diagndstico y calificacion de su padecimiento visual que a la postre llevd
a su retiro, le fueron debidamente notificados, garantizdndosele el debido
proceso, mdxime cuando se acredito que presento por medio de
apoderado solicitud de convocatoria al Tribunal Medico Laboral de Revision
Militar, lo que le garantizo la segunda instancia en cuanto a lo relacionado
con el diagnostico que provoco su retiro.

Aseguro que dada la madurez psicoldgica del actor ya que se tfrataba de
un joven de 17 anos, se encontraba en capacidad de entender y asumir
todo lo relacionado con el proceso de diagndstico de su condicion de salud
sin que fuere necesaria la asistencia de sus padres o representantes legales.

5. Recurso de apelacion.

En escrito procaz e irespetuoso, en el que abundan mds los epitetos y la
diatriba que los argumentos (habida cuenta que es casi una fiel copia de
los hechos y las pretensiones demanda), el apoderado del extremo activo
resiste la decision fundamentalmente por lo que pasa a resumirse.

Refiere que no "discutid” el a quo que el acto administrativo contenido en
el junta médica laboral No. 153 no se enconfraba en firme al momento de
producirse la resolucion 064 del 20 de junio del 2014.

Que olvido que la firmeza de los actos administrativos es indispensable parar
que estos tengan eficacia, es decir, para que asi puedan soportar algun tipo
de decisidon administrativa.

Cit6 in extenso jurisprudencia de la Corte Constitucion para concluir que la
autonomia universitaria no es una patente de corso para crear reglamentos
contrarios a la constitucion y a la ley, precisando que en presencia de una
norma reglamentaria de un ente universitario que vulnere la constitucion o
la ley de manera evidente, el juez del caso debe inaplicar la norma
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reglamentaria y hacer prevalecer el derecho al debido proceso que
impone la firmeza de los actos administrativos como condiciones eficacia
para que produzcan efectos.

Arguye que como bien lo aduce la sentencia, de acuerdo a las hormas
aplicables al caso: articulo 29 del Decreto 094 de 1989, concordante con el
Decreto 1796 de 2000 articulos 21 y 22, existe una via gubernativa en las
actuaciones médico laborales que rigen al personal de alumnos de las
escuelas formacion y la cual tendrd que agotarse para acudir a la
jurisdiccion; en efecto, hay una decision de la junta medico laboral que es
de primera instancia y un recurso frente a ella del cual conoce el Tribunal
Medico Laboral de Revision Militar que actua como segunda instancia, tan
es asi que sin agotar esa via gubernativa no es posible acudir a la
jurisdiccion.

Cita al respecto jurisprudencia que explica el alcance de la via gubernativa
en el frdmite pensional por invalidez.

Asegura que el artficulo 13 literal a) del numeral 5 de la resolucion No. 045
DENAP/13 del 1° de junio del 2013 no se debe interpretar en el sentido que
lo entendid el a quo, pues es claro que al referirse estd a la declaracion de
NO APTO se tiene que entender que debe estar en firme.

Concluye que la decision recurrida contiene un evidente error de derecho,
no solo por dar un sentido a la norma del reglamento académico que este
no tiene, sino por ignorar que este reglamento debe sujetarse a la
Constitucion y garantizar el debido proceso.

Que la decision judicial aplicd una jurisprudencia inaplicable al caso,
explicado ello en que ni el reglamento estudiantil de la Escuela Militar José
Maria Cérdoba podia ser aplicado pues se frata de un alumno de la Escuela
de Cadetes de la Escuela Naval Almirante Padilla y menos la jurisprudencia
aludida.

Resiste que se haya concluido que no era necesaria la publicacién del acto
general que contiene el reglamento porque los entes universitarios no estdn
obligados a ello, porque el precedente de la seccidon Quinta que se tuvo en
cuenta no es aplicable dado que esto solo se aplica en el evento que el
ente universitario haya regulado el tema, de lo contrario la publicacion se
torna obligatoria dado que los articulos 2, 3y 65 de laley 1437 de 2011asi lo
ordenan.
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Insiste en la falsa motivacion porque el acto se expidid con base en una
casual de refiro inexigible y que no se encontraba estructurada por
ilegalidad de la Junta Médica y ausencia de firmeza de la misma.

Reitera que hubo desviacion de poder porque es claro que el retiro del joven
alumno violentdé groseramente la ley, esto es, confrariando la legalidad
propia de la finalidad del mejoramiento del servicio.

6. Concepto del ministerio pUblico.

El Ministerio PUblico no emitié concepto.
lll.- CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercid confrol de legalidad de las
mismas — arficulo 207 CPACA -. Por ello y como en esta instancia no se
observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decision, se procede a resolver la alzada.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. Competencia.

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 153 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este
Tribunal es competente para conocer en segunda instancia de la apelaciéon
de la sentencia referida.

4.2. Marco juridico del recurso de apelacion.

Previo a resolver el objeto de la contfroversia, resulta necesario precisar los
limites a los cuales se ve compelido el ad quem en lo que respecta a la
apelacion. Para tal efecto, conviene senalar que el a quo en la sentencia
desata una controversia inicial delimitada por la demanda, la contestacion
a la misma vy las pruebas recaudadas en el frédmite procesal. Dicho debate
concluye con una providencia que tiene la virtud de poner fin a la
diferencia, y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho
derivadas de lo probado en el plenario y de la aplicacion concreta del
ordenamiento juridico al caso debatido.

icontec

150 900 W

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

\

S5 a



é ol S petie 44 W hadicnturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U Repibica de Colombia SENTENCIA No. 43/2020
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

Asi las cosas, a fravés del recurso de apelacion se ejerce el derecho de
impugnacion confra una decision judicial determinada; por lo que le
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera
instancia considerd para tomar su decision, a efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el arficulo 320 del C.G.P., que consagra:

“Art. 320. Fines de la apelacién. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior
examine la cuestiéon decidida, Unicamente en relacién con los reparos concretos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decision.

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia,
su marco de competencia lo constituyen las referencias conceptuales y
argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la decision que se
adopta en primera instancia, por lo cual, los demds aspectos diversos a los
planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,
toda vez que operan tanto el principio de congruencia de la sentencia,
como el principio dispositivo, razén por la cual la jurisprudencia ha sostenido
que “las pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso,
condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el
procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: “tantum devolutum quuantum
appellatum’”.

Oftra de las limitaciones relevantes a las cuales se encuentra materialmente
sujeta la competencia del juez ad quem, para efectos de proferir el fallo
respectivo con el cual ha de desatarse la apelacion interpuesta contra una
senfencia, la constituye la garantia de la no reformatio in pejus, por virtud
de la cual no es vdlidamente posible que, con su decision, el juez de la
segunda instancia agrave, empeore o desmejore la situacion que en
relacion con el litigio correspondiente le hubiere sido definida al apelante
Unico mediante la sentencia de primera instancia.

4.3. Problema juridico.

Se contraerd a establecer si se acreditan los cargos de nulidad formulados
y si en tal virtud debe revocarse el fallo de primera instancia.

4.4, Tesis.
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Se sostendrd que debe CONFIRMARSE la sentencia apelada por cuanto no
se derribd la presuncion de legalidad del acto administrativo demandado.

4.5. Marco normativo y jurisprudencial.

El articulo 137 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico
de la Educacion Superior”, preceptia que las Escuelas de Formacion de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que adelanten programas de
Educacion Superior, funcionardn de acuerdo con su naturaleza juridica y su
régimen académico lo ajustardn conforme lo que dispone dicha normativa.

A su furno el arficulo 29 idem, reguld la autonomia de las instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas y de las instituciones técnicas
profesionales en los siguientes términos:

“a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos. f) Adoptar el
régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcion
institucional. PARAGRAFO. Para el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y e)
se requiere notificacion al Ministro de Educacién Nacional, a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES).".

Asi mismo, el articulo 109 ejusdem, dispuso que las instituciones de Educacion
Superior deberdn tener un reglamento estudiantil que regule al menos los
siguientes aspectos: Requisitos de inscripcidon, admision y matricula,
derechos y deberes, distinciones e incentivos, réegimen disciplinario y demas
aspectos académicos.

En desarrollo de lo anterior, la Escuela Naval de Cadetes "ALMIRANTE
PADILLA", expidio el reglamento estudiantil contenido en la Resolucion No.
045 del 01 de junio del 2013, contemplando como una de las razones para
perder la calidad de estudiante la concerniente a la falta de aptitud
sicofisica.
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Al respecto, el arficulo 13 de dicho estatuto preceptud:

“ARTICULO 13.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE ESTUDIANTE. Se pierde la calidad de
estudiante cuando:

a) Sea retirado de la ENAP por alguno de los siguientes motivos:

(..)

5) Cuando sea declarado “No apto para el servicio” de acuerdo con el concepto de
la Junta Médica.

(.)"

4.6. El caso concreto.

Se resolverd en principio sobre la falsa motivacion y desviacion de poder
alegadas, precisando in extenso el alcance de la nocidn de cada una de
ellas y dado la tendencia a relacionarlas.

Falsa motivacion.

Esta causal de ilegalidad estd expresamente consagrada en los articulos 137
y 138 de la ley 1437 de 2011, y establece que la nulidad de los actos
administrativos procederd cuando hayan sido expedidos mediante falsa
motivacion.

De alli que, se hace alusion a los motivos del acto que, los que al decir de la
doctrina, son los hechos objetivos, anteriores y exteriores al acto y cuya
existencia lleva al autor del acto a dictarlo!.

La causal de “falsa motivacion”, presenta dos posibilidades:

Puede consistir en que la ley exija unos motivos precisos para tomar una
decision y el funcionario expida el acto sin que esos mofivos se hayan
presentado en la prdctica, caso en el cual se habla de la “inexistencia de
motivos legales o falta de motivos”. Por ejemplo, para el otorgamiento de
una pensidon de jubilacion se requiere la presencia de ciertos requisitos en
cuanto a la edad y anos de servicio del pensionado, de manera que si se
reconoce una pensidn a una persona gue no ha reunido dichos requisitos,
el acto estar viciado por esa casual de ilegalidad. No se entienda por esto

1 ANDRE DE LAUVADERE et YVES GAUDEMENT
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que se estd asimilando el sub judice al ejemplo citado, puesto que este se
trae a colacion simplemente para explicar el concepto.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que esta causal de ilegalidad solo tiene
eficacia cuando el funcionario ejerce una competencia reglada, caso en
el cual las circunstancias de hecho que fundamentan el acto son
condiciones de su legalidad?,

En segundo lugar, esta ilegalidad puede consistir en que los motivos
invocados por el funcionario para tomar la decision no han existido
realmente, sea desde el punto de vista material, sea desde el punto de vista
juridico. Se habla entonces de la “inexistencia de motivos invocados, de
motivos erréneos, o de error de hecho o de derecho en los motivos”. Como
ejemplo de error de hecho en los motivos se puede citar el caso de un acto
administrativo para cuya expedicidon se invoca como fundamento una
solicitud de un particular que no se ha presentado. El error de derecho se
presentard cuando el motivo invocado si existid realmente, pero ha sido mal
apreciado por el funcionario. Verbigracia, se concede licencia a un
empleado accediendo a una solicitud que realmente hizo, pero en la cual
solicitaba unas vacaciones.

En el derecho verndculo, la llamada falsa motivacidon, que comprende los
casos vistos, no ha tenido aplicacion constante en el mismo senfido. A este
respecto, la principal variable ha consistido en que en algunos casos el
Consejo de Estado la ha aplicado autdnomamente, es decir, anulando el
acto cuando ella se presenta simplemente, mientras que en otros ha exigido
que se presente, ademds, la causal de desviacion de poder, especialmente
como consecuencia de la redaccion del articulo 66 de la ley 167 de 1941
(otrora codigo de los ritos de la especialidad contenciosa), que no se referia
explicitamente a la falsa motivacions.

2 MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ
3 5. CONSEJO DE ESTADO - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda. Sentencia: 12

de septiembre de 1991. Consejero ponente: Dolly Pedraza de Arenas. Referencia: Expediente No.
2823 Publicacién: Anales, 1991, tomo CXXIV, pdgs. 917 v ss.

“b) Falsa motivacion

Se hace consistir la falsa motivacion en el hecho de que en los considerandos del acuerdo 126 de
1987 se invocaron los articulos 3° 4° y 5° del decreto 1848 de 1969 que fueron anulados por la
jurisdiccion contencioso administrativa. La falsa motivacion que vicia de nulidad un acto, segun lo ha
precisado la jurisprudencia, es la que enfrana desviacion de poder, la presentacion de motivos
falaces para dar apariencia de legalidad a un acto, no el simple error que pueda incurrirse en la parte
considerativa de este. En el caso que ocupa la sala ciertamente en los considerandos del acuerdo se
cité erradamente el art. 4° del decreto 1848 de 1969, Unico que en verdad habia sido anulado en su
totalidad por el Consejo de Estado, pero solo para fundamentar el hecho cierto de "el régimen legal
vigente prevé que los estatutos de las empresas industriales y comerciales del Estado se haga
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No obstante, a partr de la redaccion del Codédigo Contencioso
Administrativo de 1984 (Decreto 01 de 1984), la falsa motivacion se convirtid
en una modalidad auténoma de ilegalidad de los actos administrativos,
sifuacion que fue reiterada por los articulos 137 y 138 del vigente Codigo de
Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Desvidé o desviacion de poder.

Uno de los elementos de los actos administrativos se refiere ala finalidad que
es fenida en cuenta por la autoridad administrativa al momento de ejercer
su competencia. En efecto, siempre que se emite un acto administrativo, la
administracion busca obtener un propdsito o un resultado. En consecuencia,
esta causal de anulacion se refiere a la infencién con la cual la autoridad
toma una decision. Consiste, por tanto, en que una autoridad dicta un acto
para el cuallaley le ha otorgado competencia, pero lo expide persiguiendo
un fin diferente del previsto por el legislador al otorgarla o, como dicen los
arficulos 137 y 138 del CPACA, “con desviacion de las atribuciones propias
de quien los profirid”.

Esa finalidad que se ha propuesto el legislador al otorgar una competencia
es, en primer lugar, el interés general, como se desprende del articulo 209
de la Constitucion Politica. De este modo, si una autoridad dicta un acto
utilizando una competencia que la ley le ha otorgado, pero persiguiendo
una finalidad extrana al interés general, como seria una finalidad personal
de tipo econdmico, partidista o ideoldgico, ese acto seria ilegal por
desviacion de poder.

En segundo lugar, el legislador puede haber previsto, ya sea expresa o
tacitamente, una finalidad particular para el ejercicio de una competencia,
situacion en la cual el acto administrativo, ademdas de perseguir el interés
general, deberd buscar cumplir con esa finalidad especial fijada en la
norma. En este caso, si el funcionario busca otra finalidad, asi sea esta ultima
de interés general el acto serd ilegal.

El vicio de desviacidén de poder no corresponde a un mero juicio de
legalidad como ocurre con otfra causales de anulacion de los actos
administrativos, sino que es necesario que quien demande la nulidad de una
acto administrativo invocando este vicio, acredite los elementos probatorios
suficientes para demostrar que efectivamente el acto fue adoptado con

clasificacion de los empleados publicos y de los trabajadores oficiales al servicio de esas entidades
en razén de las actividades de direccion y confianza que desempenen” como se consignd en su
texto. No encuentra por tanto la Sala que el acuerdo estd falsamente motivado. El error en la cita no
vicia en forma alguna el acto, que encuentra su apoyo cierto en las demds normas citadas.”
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una finalidad diferente a la senalada por la norma que autoriza la
competencia, para con ello desvirtuar la presuncion de legalidad del acto.

Precisados los conceptos es evidente pues que tenia el actor la carga de
demostrar que los motivos del acto, ya sea desde el punto de vista material,
ora juridico, no existieron, en tratdndose de la “falsa motivacion”; o en su
defecto, que la intencidon del senor Contraalmirante EVELIO ENRIQUE
RAMIREZ GAFARO, en su calidad de Director de la Escuela Naval de Cadetes
“Almirante Padilla”, al expedir la Resolucion No. 064 del 20 de junio del 2014,
tuvo una finalidad diferente al interés general y al propdsito perseguido por
la disposicion legal que le otorgd la competencia para proferir el acto. En
otros términos, que el citado funcionario tuvo un dnimo torcido y subjetivo
que termind desviando sus atribuciones.

Puestas asi las cosas fuerza colegir que no cumple el actor con la carga
senalada, pues las prueba ensenan que la decision del senor
Contraalmirante es consecuente con los hechos alli expuestos y aunado a
esto, no se acredita la intencidn torticera de dicho oficial que indique que
su atribucién se desvid para obtener un fin extrano al interés general.

Lo anterior por cuanto, estd probado que el acto de retiro se fundd en el
Acta de Junta Medico Laboral No. 153, folio 101, registrada en la Direccién
de Sanidad de la Armada Nacional de fecha 06 de junio del 2014, en donde
se declara NO APTO para el servicio al sefior HERNANDEZ SALAMANCA
FREDY STEVEN (fl. 5 Cdno No. 1).

Esta acreditada la existencia del Acta de Junta Medico Laboral No. 153 del
6 de junio del 2014, en que se apoyd la decision de retiro (fls. 9 a 12 idem),
asi como la conclusion acerca de la falta de aptitud del actor que ella
concluye.

También se acreditd, a partir de la resolucion 045 del 01 de junio del 2013,
“por medio de la cual se reforma el Reglamento Académico de la Escuela
Naval de Cadetes “Almirante Padilla” que, segun su articulo 13, literal a),
numeral 5), una de las causales de retiro de la escuela de cadetes es la
inapftitud para el servicio declarada por la Junta médica. De dlli la prueba
del motivo o razdn legal para el retiro.

Finalmente estd probado que el Tribunal Medico Laboral de Revision Militar
y de Policia (véase acta folios 398 a 399 Cdno No. 2) ratificd los resultados
de la Junta Medico Laboral No. 153 folio 101, del 6 de junio del 2014, es decir
aquella que dio lugar a la expedicidon del acto de retiro, dejando incdlume
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el concepto de aptitud, luego estd prologado también que el acto
demando se basd en un hecho objetivo real y plenamente constatado.

Concluyese pues que los cargos de falsa motivacion y desviacion de poder
No prosperan y en consecuencia debe permanecer incélume el fallo de
primera instancia.

Del debido proceso e infraccion de normas.

Atribuye el censor error grave de interpretacion en la sentencia apelada, en
tanto, a su juicio, debid considerarse que no era posible optar por el retiro
del estudiante de la Escuela Naval “Almirante Padilla”, dado que no se
enconfraba en firme el concepto a calificacion de no apftitud consagrado
en al Acta de Junta Médica Laboral No. 153 FOLIO 101, del é de junio del
2014, toda vez que fue impugnado ante el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar.

Se acusa ireverentemente al a quo por esa razén, agregando que el
precedente jurisprudencial en que se apoyod para llenar un posible vacio
normativo no es aplicable — segun el abogado — al caso particular por
tratarse alli de un alumno de la Escuela Milita José Maria Coérdoba y estar
acd en presencia de un alumno de la Escuela Naval Aimirante Padilla.

Pues bien, estima la Sala que el juicio hecho en primera instancia sobre este
particular punto, ni fue desatinado y mucho menos prevaricador; contrario
a lo que sugiere la censura, la tesis sostenida en la primera instancia
encuentra apoyo en la norma aplicable al asunto particular, segun como
pasa a precisarse.

Segun las normas analizadas en el marco normativo, a la Escuela Naval
" Almirante Padilla”, reconocida como una institucion educativa de cardacter
superior (lo que no estd en discusion), en egjercicio de la autonomia
universitaria consagrada en la normativa transcrita, le es dable darse sus
propios estatutos, seleccionar a sus alumnos, y adoptar el régimen de
alumnos y docentes.

Asi mismo, disponen (recuérdese el articulo 109 de laley 30 de 1992) que las
instituciones de Educacion Superior deberdn tener un reglamento estudiantil
que regule al menos los siguientes aspectos: Requisitos de inscripcion,
admision y matricula, derechos y deberes, distinciones e incentivos, régimen
disciplinario y demds aspectos académicos.

De manera pues que, el reglamento estudiantil contenido en la Resolucion
No. 045 del 01 de junio del 2013, vigente para el ano 2014 (el que no estd en

icontec

150 900 W

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

\

S5 a



é ol S petie 44 W hadicnturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 43/2020
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

discusidon) que corresponde a la fecha de ingreso y retiro del actor,
constituye una norma de cardcter especial que fija un procedimiento
especial regulado por sus propias disposiciones.

En desarrollo de lo anterior, la Escuela Naval de Cadetes “ALMIRANTE
PADILLA", establecid en la aludida normativa como una de las razones para
perder la calidad de estudiante la concerniente a la falta de apfitud
sicofisica.

Al respecto, el arficulo 13 de dicho estatuto preceptud:

“ARTICULO 13.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE ESTUDIANTE. Se pierde la calidad de
estudiante cuando:

a) Sea retirado de la ENAP por alguno de los siguientes motivos:

(..)

5) Cuando sea declarado “No apto para el servicio” de acuerdo con el concepto de
la Junta Médica.

(..)"

Visto lo anterior deviene apodictico que no falla el a quo, al concluir que,
para perder la calidad de estudiante y legitimarse el retiro del mismo de la
escuela, no se requiere la conclusion de “procedimiento gubernativo”
alguno en forno a la cdlificacion emitida por la Junta Medico Laboral. La
norma transcrita asi lo establece con claridad y por esa razdn considera la
Sala que, no fue desatinada la conclusion del a quo, pues de la estructura
lingUistica del precepto deviene palmario que solo es necesario el concepto
de no apfitud de la Junta Médica, para que se pierda la calidad de
estudiante.

Ahora bien, la teoria de la "via gubernativa”, conforme a la cual intenta el
apoderado de actor condicionar el acto de retiro, en el entendimiento que
no era posible proveerlo hasta tanto se resolviera la impugnacion al
concepto de la Junta Médico laboral No. 153 FOLIO 101, por parte del
Tribunal Médico Laboral de Revisidon Militar, no deviene aplicable al caso
particular ya que ello es instrumento propio del procedimiento administrativo
comun vy principal regulado por la ley 1437 del 2011, el que segun su regla
34, solo opera ante la ausencia de norma especial y en lo no previsto en ella;
ergo, enconfrdndonos, ante una reglamentacion clara y expresa de
cardcter especial, cimentada en el principio de autonomia universitaria
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consagrado en el articulo 29 de la ley 30 de 1992, lo correcto es colegir lo
dicho, amén de que el enunciado normativo es claro en disponer el efecto
de la declaratoria de inaptitud dada en primera instancia por la Junta
Medico Laboral, 1o que no puede ser relevado por las disposiciones del
CPACA.

Es de relievar también que, otro es el asunto atinente al procedimiento
establecido tanto por el Decreto 1796 del 2000 "Por el cual se regula la
evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminuciéon de la capacidad
laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por
invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros de la
Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en
la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia
Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993",
como por el Decreto 094 de 1989 “Por el cual se reforma el estatuto de la
capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de
Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa vy la Policia Nacional”;
es alli donde se plantea el derecho a impugnar el concepto dado por la
Junta Medico Laboral y la posibilidad de que de ello conozca el Tribunal de
Revision Militar y de Policia4 en orden a ratificar, modificar o revocar el
concepto de no aptitud.

Pero con todo y ello, este procedimiento no debe contemplarse como una
suerte de efecto suspensivo respecto de la decision de retiro por perdida de
la calidad de estudiante consagrado en el reglamento estudiantil, y mal se

4 Véase articulo 21 del decreto 1796 del 2000: *

El Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia conocerd en Ultima
instancia de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médico-Laborales y en
consecuencia podrd ratificar, modificar o revocar tales decisiones. Asi mismo, conocerd en Unica
instancia la revision de la pension por solicitud del pensionado.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional determinard la conformacion, requisitos de los miembros,
funciones, procedimientos y demds aspectos relacionados con el Tribunal Médico-Laboral de Revision
Militar y de Policia.

PARAGRAFO 20. Las normas correspondientes al funcionamiento del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia contenidas en el decreto 094 de 1989, continuardn vigentes hasta tanto se
adopte la correspondiente normatividad por parte del Gobierno Nacional.”
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haria en darle esa condicion, siendo que la normatividad especial no la
consagra.

Asi pues, deviene claro para la Sala que no hay violacion al debido proceso,
ni fransgresion a las normas en que deberia fundarse el acto demandado,
toda vez que se sustentd en la Junta Medico Laboral No. 153 FOLIO 101 del
6 de junio del 2014, que calificéd al actor como “NO APTO” para el servicio,
concepto que fue ratificado por el Tribunal Médico Laboral de Revisidon
Militar y de Policia visto a folios 398 a 400 del cuaderno No. 2; a lo que se
agrega que en contra de ello no conspira el hecho de que el acto de retiro
se haya expedido cuando todavia el aludido tribunal no habia proveido,
pues como ya se explicod, el frdmite de esta decision no tiene efectos
paralizantes, por expresa disposicion de la norma.

Ofro de los aspectos que generaron reclamo fue que el a quo optd por dar
aplicacion ala “teoria de la eficacia u oponibilidad” del acto administrativo
aceptada reiteradamente en la jurisprudencia del Consejo de Estado y
segun la cual, la falta de publicaciéon en la Gaceta Oficial del reglamento
académico contenido en la Resolucidon No. 045 del 01 de junio del 2013, no
es asunto que conlleve a la invalidez del acto sino a la inoponibilidad del
mismo. A lo que agregd que, segun la jurisprudencia de la Seccion Quinta
del Consejo de Estado’, la publicacion en el diario oficial de los actos
generales de los entes universitarios, no es obligatoria.

Pues bien, la Sala comparte esa posicion, no solo porque ha sido la misma
postura adoptada en precedentes propios, sino porque se atempera a los
lineamientos reiterados y consistentes de su inmediato superior jerdrquico.

A laluz de la mds conspicua doctrinaé, segun la teoria de la eficacia (la que
parte de la negacion de la teoria del “elemento esencial”), el acto
administrativo nace a la vida juridica una vez que la administracion ha
adoptado la decision que habrd de producir efectos juridicos. En sentido
estricto, las actuaciones o procedimientos de publicacién no son ofra cosa
que instrumentos propios de |la eficacia del acto y no de la validez del
mismo.

El acto administrativo existe como tal una vez se hayan reunido plenamente
los elementos esenciales de su legalidad. La decision, asi permanezca en el
interior de la administracion, ya es un acto administrativo. La obligacion de

5 Radicacién 11001032800020150000300
¢ Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Compendio de Derecho Administrativo. Universidad externado
de Colombia. Primera Edicién: Septiembre de 2017. Pagina 556.
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la administracion es publicitar el acto para surta efectos en el mundo del
derecho y no para que nazca a la vida juridica.

Como ya se indicd, la jurisprudencia del Consejo de Estado se encauza por
los senderos de esta tesis. La nofificacion, ha dicho esta corporacion:

“...no constituye parte integrante del acto administrativo, sino de un proceso
administrativo o judicial, por lo mismo, a falta de ella, no le afecta en si mismo en su
existencia. La falta de notificacién no genera la nulidad del actor administrativo, sino
que lo hace inoponible a terceros...”"’”

Se sigue entonces ratificar la posicidon asumida sobre este particular por el a
quo, pues no constituye la falta de publicacion en el “diario oficial” del
reglamento académico de la Escuela Naval Almirante Padilla, contenido en
la resolucion No. 045 del 01 de junio del 2013, vicio de nulidad alguno que
pueda encuadrarse en las causales alegadas (expedicion irregular-
violacion de las normas en que deberia fundarse), dado que la publicidad
Nno es un elemento propio de la esencia del acto.

Ahora bien, dando prevalencia al concepto de publicidad, y en lo
atanedero a la oponibilidad del acto la Doctrina Constitucional (véase
sentencia C - 646 del 2000) ha definido que, lo que realmente debe
importar es que el destinatario de los efectos del acto lo conozca; y en
relacion con el acto administrativo de cardcter general y abstracto se ha
precisado que la publicidad se garantiza no solo mediante la publicacion
en la gaceta o diario oficial, sino en cualquier otro medio de divulgacion.

Asi se extracta:

“Es decir, que los actos administrativos, por disposicion del legislador, admiten dos
formas concretas de publicidad, su publicacién en el diario oficial, gaceta o cualquier
otro medio oficial de divulgacién, si se trata de contenidos abstractos u objetivos, esto
es impersonales, y la notificacion, si se trata de contenidos subjetivosé y concretos que
afectan a un individuo en particular, o a varios, identificables y determinables como
tales, lo anterior por cuanto la publicidad se ha establecido como una garantia juridica
con la cual se pretende proteger a los administrados, brinddndoles a éstos certeza y
seguridad en las relaciones juridicas que emanan de su expedicion. En cuanto a los
actos administrativos subjetivos, cuya accién de nulidad tenga caducidad, ellos
deberdn ser debidamente publicitados, de conformidad con las disposiciones del

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda: Auto del 24 de octubre
de 1990. Expediente 5298.

8 La doctrina especializada sefala que los actos individuales o creadores de situaciones juridicas subjetivas o
concretas, son los que se refieren a personas determinadas individualmente.
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Cddigo Contencioso Administrativo y demds normas legales pertinentes.” (Negrillas y
subrayas puestas por la Sala)

En sintesis, no es regla absoluta, que la publicacion del acto genérico deba
agotarse en el diario oficial.

En precedentes anteriores de esta Sala, en donde se ha analizado el
alcance del concepto de debido proceso en la modalidad de derecho de
defensa respecto de los estudiantes de la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla en escenarios disciplinarios, se ha indicado que no es
posible aplicar a raja tabla el aludido principio.

Es asi que, se ha estimado que no deviene aplicable con cardcter absoluto
el articulo 29 de la Carta Politica en el aparte segun el cual, quien sea
“sindicado” tiene derecho a la asistencia obligatoria de un abogado, pues
no se trata de un proceso penal, sino que se estd en presencia de
estudiantes que apenas se encuentran cursando estudios en la escuela
Naval Aimirante Padilla y que pretenden ser graduados como oficiales, a
los que se les enrostran faltas a los reglamentos de disciplina, y que segun la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, si bien debe garantizdrseles un
debido proceso como estudiantes con perfil castrense, no necesariamente
deben ser asistidos por abogado, como si ocurre en el proceso judicial.

Ello se concluyd, a partir de los razonamientos que la Corte Constitucional
ha venido delineando en sus sentencias de control concreto de
constitucionalidad, entre ellas, verbigracia, la sentencia de T- 500 de 1992
en la que, en resumen, se decantd que los trdmites que anteceden a la
imposicidon de una sancion o castigo deben hallarse consagrados en el
régimen interno y en ellos asegurarse que el estudiante goce de una
oportunidad adecuada y razonable de defensa. De cara a ello, se informa
que las instituciones educativas tienen un amplio margen de
autorregulacién en materia disciplinaria, pero sujeto a limites bdsicos como
la previa determinacion de las faltas y las sanciones respectivas, ademads del
previo establecimiento del procedimiento a seguir para la imposicion de
cualguier sancién. En ese mismo orden de ideas se pueden consultar las
Sentencias de Tutelas 217/06; 967/07; 1233/03 y la Sentencia de Tutela 390
de 2011.

De ahi a que, si bien es cierto no es este un asunto en el que se discutan
sanciones disciplinarias, si es cierto que se analiza el alcance del concepto
de debido proceso en una actuacidén gque involucra a un estudiante por la
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aplicacion del reglamento académico de la Escuela Naval Almirante
Padilla, y en tanto se alega la indebida nofificacion de las actuaciones que
dieron lugar a su reftiro, por tratarse de un menor de edad y no haber estado
asistido por su representantes legales.

Asi como ocurrio en los ejemplos enunciados, en esta ocasion al estudiante,
con todo y que se trataba de un menor de edad, se le garantizd la
oportunidad adecuada y razonable de defensa, tanto asi que impugnd la
calificacion y se le garantizd la segunda instancia, la que se surtidé ante el
Tribunal de Revision Militar y de Policia, y si en los ejemplos, la Corte
Constitucional flexibilizé el principio de debido proceso, con mayor razén
resulta correcto hacer lo propio en el sub lite, pues Nno estamos en un caso
de la gravedad de los los aludidos, amén de que no se tratd de una falta
disciplinaria, sino de la aplicacion del margen de autorregulacion de una
instituciéon educativa, que la faculta para establecer lo procedimientos
propios para admitir su personal de alumnos vy tal virtud, optar por decidir
quién puede hacer parte de la institucion.

Por lo anterior tampoco son de recibo los argumentos planteados en la
alzada que sugieren la nulidad del acto por violaciéon al debido proceso y
derecho de defensa, y en tanto se arguye que se trataba de un menor de
edad que debia estar representado por sus padres o representantes legales
para efectos de la notificacidon de los actos administrativos.

No se pronunciara la Sala sobre la supuesta inconstitucionalidad del
Reglamento Académico asentado en la Resolucion 045 del 01 de junio del
2013, por cuanto ello no fue asunto formulado en la demanda y en la
medida en que se enfiende como un argumento nuevo respecto del cual
no tuvo la posibilidad de resolver el a quo y por ello escapa a la
competencia del ad quem; aunado a que deviene incongruente resolver
sobre ello siendo que no fue expuesto en la demanda y por ende no
comprendio el litigio. Porlas mismasrazones, nada de lo que de allise derive
serd objeto de pronunciamiento.

Dicho todo lo anterior se concluye que lo que impera es la CONFIRMACION
de la sentencia apelada.

4.7. Condena en costas.

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decision a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos previstos
en el Codigo General del Proceso, que en el articulo 365 dispone:

icontec

150 900 W

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

\

S5 a



% i S gavioe Ak pucaunt TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U Repriblica de Colombia SENTENCIA No. 43/2020
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

“(...) En los procesos y en las actfuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacidon, casacion, queja, suplica, anulacion o
revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds, se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un
incidente, la formulacién de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de
amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con la temeridad o mala
fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a
aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera
instancia se condenard al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la
parte vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mds litigantes que deban pagar las costas, el juez los
condenard en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se
entenderdn distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de
ellos se les reconocerdn los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las
liquidaciones.

8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin
embargo, podrdn renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento
o transaccion.

Asi las cosas, y dado que se confirma en su totalidad la sentencia apelada,
se condenard en costas en la segunda instancia, a la parte demandante,
ordendndose al a quo su liquidacion conforme lo ordena el articulo 366 del
CGP, incluyéndose las agencia en derecho.

DECISION.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de

Decision No. 001, administrando justicia en nombre de la Republica, y por
autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia apelada, por las razones expuestas
previomente.

SEGUNDO: CONDENASE en costas en segunda instancia a la parte
demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
Liquidense por el a quo, segun lo ordenado.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en
la sesion de la fecha

LOS MAGISTRADOS

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.
(Ponente)

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL LUIS

Firmado Por:

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 001 SIN SECCIONES DE BOLIVAR

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme
alo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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