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Cartagena de Indias D. T. y C, treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020).

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-004-2013-00108-01

Demandante JADER JACOME GUERRERO

Demandado DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Tema ALCANCE DEL ARTICULO 28 DE LA LEY 1122/2007
Actuacioén SENTENCIA DE 2° INSTANCIA

Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia
de fecha 24 de junio del 2016, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Cartagena, que negd a las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES.
2. La demanda.
2.1 Pretensiones.
La pretension se encamina a que se declare la nulidad del decreto No. 745 del
26 de diciembre del 2012, notificada el 2 de enero del 2013, proferida por el
Departamento de Bolivar.
A titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene el reintegro de
ENRIQUE JACOME GUERRERO al cargo que ocupaba o a otfro de iguadl
categoria y el pago de todos los salarios y prestaciones dejados de percibir
hasta cuando opere el reintegro.
2.2. Hechos.
Cuenta el actor en sintesis los siguientes:
- El senor JADER ENRIQUE JACOME GUERRERO mediante el Decreto No. 162 del

30 de marzo de 2012, fue nombrado como gerente encargado la Empresa
Social del Estado Hospital regional de Bolivar.
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- Tomo posesion del cargo el 30 de marzo de 2012, como Gerente de la ESE
Hospital Regional de Bolivar, cédigo 085, grado 02 el dia de marzo del 2012.

- Bl nombramiento se dio para desempenar el cargo mientras se surtia el
proceso de seleccion den propiedad del cargo.

- El Gobernador del Departamento de Bolivar termino el encargo por medio
del Decreto. No. 745 del 26 de diciembre del 2012, notificado el 2 de enero
delo 2013.

- El aludido decreto es ilegal toda vez que, debido a la vacancia absoluta y
definitiva del cargo desde el 31 de marzo del 2012, cualquier encargo debia
hacerse tan solo por el término de 3 meses, contado a partir de que se dio la
vacancia.

- Dictado el Decreto 162 del 30 de marzo de 2012, donde fue nombrado el
senor JADER ENRIQUE JACOME GUERRERO, el Departamento pierde la
competencia para nombrar otro funcionario en interinidad en el mismo cargo,
es decir, un interino no puede ser reemplazado por ofro interino.

- Lo que correspondia era elegir al actor como gerente en propiedad o
adelantar un concurso para proveer el cargo de manera definitiva conforme
la normatividad legal.

2.3 Normas violadas y concepto de la violacion.

El apoderado de la demandante senaldé como normas violadas las siguientes:
- Constitucion Nacional: articulos 2, 3, 4, 6, 13, 25, 29, 129,217 y 315

- Decreto 01 de 1984: articulo 36

- Ley 100 de 1993: articulos 192y 194

- Decreto 139 de 1996: articulo 2

- Ley 909 de 2004: articulos 24 y 55

- Decreto 1950 de 1973: articulos 34 a 37
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Expuso que con la expedicidon del acto se quebrantaron las disposiciones
constituciones citada por cuanto se desconocieron las obligaciones en ellas
contenida de dar proteccién trabajo, como derecho de los administrados.

Asegura que los servidores publicos tienen derecho a exigir del Estado que
tanto los nombramientos como las remociones de los empleados publicos se
hagan con plena observancia de las normas que regulan la funcién publica,
pues de lo contrario se generan irregularidades y desviaciones como en €l
caso de marras, donde la autoridad nominadora no sujeto sus atribuciones a
los manatos supra legales.

Arguye que la administraciéon actud con falsa motivacion y desviacion de
poder al declarar insubsistente el nombramiento del cargo del actor, pues el
acto ofrece todas las caracteristicas de una destitucion, sin demostrar
previomente la ineptitud, la inmoralidad, la deslealtad o la incompetencia del
funcionario que llevaba mucho anos desempendndose en el cargo de
manera eficiente.

Sostiene que el acto no se expidid en consideracion al buen servicio, al interés
general de los asociados, sino por el contrario, por intereses politicos.

3. La contestacion.

Departamento de Bolivar.

Se opuso a las suplicas de la demanda.

Las razones de la defensa se pueden sintetizar asi:

- El periodo del Doctor Alfredo Gézales, Gerente de |la ESE Hospital Regional de
Bolivar vencio el 31 de marzo del 2012, por lo que era indispensable designar a
un gerente encargado hasta cuando se surtieran los procedimientos legales
para designar su reemplazo definitivo.

- Para el 31 de marzo del 2012 el senor JADER JACOME GUERRERO, fungia
como subdirector cientifico de la Unidad Operativa Local San Roque ubicada
en el Municipio de San Cristébal y perteneciente a la ESE HOSPITAL REGIONAL
DE BOLIVAR, por poseer el perfil profesional conformidad con lo consagrado
en el Decreto 1950 de 1973 y mediante el decreto 162 del 30 de marzo de 2012,
el Gobernador de Bolivar lo encargd como gerente.
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- EI 28 de septiembre del 2012, a mas de 5 meses del encargo, la Junta Directiva
de la ESE HOSPITAL REGIOAN DE BOILVAR votd en confra de la continuacion
del encargo.

SIGCMA

- La decision se dio, como se corrobora del acta que recoge la decision,
porque el senor JACOME GUERRERO no estaba satisfaciendo los fines
esenciales de la funcidon administrativa que son la satisfaccion de los intereses
generales, la correcta y oportuna prestacion del servicio publico y la diligente
gestion gerencial y del talento humano que enmarca el cargo de gerente de
la ESE HOSPITAL REGIOAN DE BOLIVAR.

- Se puede concluir que en encargo que recaia sobre el Doctor JACOME
GUERRERO no satisfacia la necesidad del servicio y por ello, €l no era la persona
idénea para el encargo por la falta definitiva del gerente fitular.

Agrego que la terminacion del encargo se dio actuando de conformidad con
lo consagrado en el articulo 10 del decreto 1227 de 2005.

E.S.E. Hospital Regional de Bolivar (vinculada).

Se opuso a las suplicas de la demanda, alegando que el Decreto 745 del 26
de diciembre del 2012, se encuentra agjustado a la Constitucion y demds
normas legales concordantes.

Precisd que en el asunto el encargo del senor JACOME es temporal y no puede
superar los 3 meses en caso de ausencia definitiva del titular al no haberse
efectuado concurso de méritos o no haber persona que haya obtenido la
calificacion necesaria, luego al vencer el plazo senalado en la ley, el cual
opera de pleno derecho, el senor JACOME se entendia desvinculado
automaticamente; por ello se procedié a otro encargo.

Propuso las excepciones de “legalidad del acto demandado, no haberse
demandado en su integridad el acto administrativo demandado y caducidad
de la acciéon”.

4. Sentencia de primera instancia.

En sentencia dictada el 24 de junio del 2016, el Juzgado Cuarto Administrativo
de Cartagena denego las suplicas de la demanda.
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Para sostener la decision erigid como tesis que “del material probatorio
obrante en el expediente, no se logra acreditar los supuestos de hecho
planteados por la parte demandante, y en los cuales apoya sus pretensiones,
esto es, la vulneracion de las normas superiores en las cuales deberia fundarse
el acto demandado, la falsa motivacion y la desviacion de poder en la
expedicion del mismo, por lo que la presuncion de legalidad del acto objeto
de la demanda permanece incolume”.

Asegurd el a quo en el desarrollo de su tesis que, de conformidad con el
articulo 24 de la ley 909 del 2004, el articulo 8 del decreto 1227 de 2005, y la
jurisprudencia del Consejo de Estado (fue citada la decision del 23 de marzo
del 2006 dictada denfro de la radicacion 2002-00998), el nombramiento
mediante encargo es una situacion administrativa prevista para proveer de
manera transitoria un empleo.

Que enlo que respecta ala ferminacion del encargo el articulo 10 idem senala
que, antes de cumplirse el término de duracion del mismo, o de la prérroga, el
nominador, por resolucion motivada podrd darlo por terminado.

Citd in extenso jurisprudencia que alude al tema de la estabilidad relativa que
genera la figura del encargo, para concluir que el acto administrativo que da
por terminado el encargo debe estar motivado en las razones de hecho y de
derecho que conducen a su expedicion.

Ya en el item del caso concretd decantd que el acto demandado, esto es, el
Decreto 745 de 2012, en su numeral segundo dispuso nombrar en calidad de
gerente encargado a la senora MODESTA DEL CARMEN MARRUGO, sin
establecerse un marco temporal para el desempeno de dicho cargo, sin
embargo en la parte motiva del acto, se consagrd la necesidad de encargar
a una persona para que ejerciera dicho cargo de manera temporal, es decir,
la administracion previo la naturaleza transitoria de dicho nombramiento.

Y que el material probatorio que milita al interior del plenario no permite
verificar que dicho encargo haya superado el termino perentorio de 6 meses
consagrado en el articulo 8 del decreto 1227 del 2005, por lo que se debe
considerar sin fundamento juridico el argumento esgrimido por la parte actora.

Aclard, a propodsito de la resolucion de otro de los cargos achacados, que las
normas que regulan el nombramiento en encargo no efectdan la distincidon
hecha por el actor y segun la cual, “un interino no puede reemplazar a ofro
interino”, pues al respecto, el decreto 1227 del 2005, solo senala que los
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empleos vacantes podrdn ser provistos mediante encargo a empleados de
carrera, de conformidad con lo establecido en la ley 209 de 2004.

Precis6 que en lo que respecta al nombramiento de los gerentes de las
Empresas Sociales del Estado, el articulo 28 del la ley 1122 de 2007, precisa que
los gerentes de estas entidades serdn nombrados para periodos de 4 anos,
mediante concurso de méritos que deberd realizarse dentfro de los 3 meses,
contados desde el inicio del periodo del Presidente de la Republica o del jefe
de la enfidad territorial respectiva, segun el caso.

Que en la misma linea, al articulo 1 del Decreto 800 del 2008, precisa que las
juntas directivas escogerdn los tres mejores puntajes entre los cuales se elegird
al respectivo gerente.

En atencion a esto — concluyo -, por mandato legal los gerentes de estas
entidades serdn nombrado en propiedad mediana concurso de méritos por
un periodo de 4 anos y en tal sentido, al no cumplir el demandante con esa
hipdtesis normativa, no le asiste el derecho a ser nombrado en propiedad.

En tratdndose de la falsa motivacion alegada, adujo que las razones de hecho
y de derecho son las consignadas en el acta de la reunidon extraordinaria del
28 de septiembre del 2012, celebrada por la Junta Directiva del hospital
Regional de Bolivar en la cual se consignaron las razones de la finalizacion del
encargo; agregando que frente alas circunstancias alli planteadas el actor no
despliega ejercicio argumentativo o probatorio alguno tendiente a
contradecir las mismas, tanto asi que guardo silencio respecto a las
excepciones propuesta por la demandada cuando se le corrid fraslado de
ellas.

Precisd que la motivacion del acto, contrario a cercenar los principios de la
funcion administrativa, resulta acorde con los mismos, dado que quedo visto
que el actor no desempeno de manera competente y diligente su labor dadas
las omisiones al deber de responder los requerimientos realizados por la
Secretaria de Salud Departamental, las ausencias frente a la visitas del drea
administrativa y sus inasistencias consuetudinarias a las capacitaciones que
fueron senaladas en el acta de respaldo al acto administrativo,
comportamiento que a toda luces afecta la prestacion del servicio.

5. Recurso de apelacion.

Se cuestiona el fallo con base en los siguientes argumentos:
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Refiere el impugnante que el hecho de considerar que el encargo al actor le
fue hecho por desempenar temporalmente un cargo de carrera por vacancia
definitiva se desprende cuando cita la ley 909 de 2004 vy su decreto
reglamentario 1227 del 2005, sin embargo, olvidd el despacho que esa
normatividad no puede ser aplicable al caso concreto, pues el cargo de
gerente general de la Empresa Social del Estado Hospital Regional de Bolivar,
Nno es un cargo de carrera, sino un cargo de eleccion y periodo al cual no le
resultan aplicables las previsiones de la ley 909 de 2004, ni sus decretos
reglamentarios.

Asegura que lo anterior no es de poca monta porque la situaciéon laboral
administrativa del actor que se encontraba regulada por la ley 1122 de 2007,
impone que los gerentes de las Empresas Sociales del Estado deben ser
designados por concurso de méritos, para un periodo legal de 4 anos, de
donde se deriva, que quienes son encargados para desempenar dicho cargo,
solo se les puede terminar el encargo una vez se hubiese provisto el cargo de
gerente por concurso de méritos. Cita para el efecto el articulo 28 del decreto
ley 1122.

Que la Unica razén vdlida, de acuerdo a la ley, para terminarle el encargo all
actor, lo era la provision del cargo de gerente a la persona que hubiere
superado el concurso de meéritos, cosa que para el caso concreto jamds
ocurrid, sino que en contravia de la ley, se nombrd a otro funcionario en
encargo, es decir, terminaron un encargo, para efectuar ofro.

Por ello — expone - todo el acto administrativo acusado fue falsamente
motivado, pues no se observaron las normas aplicables al caso. Lo mismo
ocurrié con el juez de instancia que termino aplicando una norma no aplicable
para desatar el problema juridico.

Finalmente aduce que si el a quo hubiere efectuado la correcta aplicacion
del arficulo 28 de la ley 1122 de 2007, “otro gallo hubiera cantado” y hoy el
acto estuviera extirpado del ordenamiento juridico.

6. Concepto del ministerio pUblico.

El Ministerio PUblico no emitié concepto.

lll.- CONTROL DE LEGALIDAD
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Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercid control de legalidad de las mismas
— articulo 207 CPACA -. Por ello y como en esta instancia no se observan vicios
qgue acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se procede a
resolver la alzada.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. Competencia.

Con fundamento en lo preceptuado en el arficulo 153 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal
es competente para conocer en segunda instancia de la apelacion de la
sentencia referida.

4.2. Marco juridico del recurso de apelacion.

Previo a resolver el objeto de la controversia, resulta necesario precisar 1os
limites a los cuales se ve compelido el ad quem en lo que respecta a la
apelacion. Para tal efecto, conviene senalar que el a quo en la sentencia
desata una confroversia inicial delimitada por la demanda, la contestacion a
la misma vy las pruebas recaudadas en el frdmite procesal. Dicho debate
concluye con una providencia que tiene la virtud de poner fin a la diferencia,
y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho derivadas de o
probado en el plenario y de la aplicacion concreta del ordenamiento juridico
al caso debatido.

Asi las cosas, a fravés del recurso de apelacion se ejerce el derecho de
impugnacion contra una decision judicial determinada; por lo que le
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera
instancia considerd para tomar su decision, a efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 320 del C.G.P., que consagra:

“Art. 320. Fines de la apelacidn. El recurso de apelacién tiene por objeto que el superior
examine la cuestion decidida, Unicamente en relacién con los reparos concretos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decision.
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En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia, su
marco de competencia lo constifuyen las referencias conceptuales y
argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la decision que se
adopta en primera instancia, por lo cual, los demds aspectos diversos a los
planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,
toda vez que operan tanto el principio de congruencia de la sentencia, como
el principio dispositivo, razon por la cual la jurisprudencia ha sostenido que “las
pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan
la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el procesado estime
lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo sobre el cual debe
resolver el ad quem: “tantum devolutum quuantum appellatum’”.

Ofra de las limitaciones relevantes a las cuales se encuentra materialmente
sujeta la competencia del juez ad quem, para efectos de proferir el fallo
respectivo con el cual ha de desatarse la apelacion interpuesta contra una
sentencia, la constituye la garantia de la no reformatio in pejus, por virtud de
la cual no es vdlidamente posible que, con su decision, el juez de la segunda
instancia agrave, empeore o desmejore la situacion que en relacion con el
litigio correspondiente le hubiere sido definida al apelante Unico mediante la
sentencia de primera instancia.

4.3. Problema juridico.

Dados los limites fijados en la censura, se contfraerd el debate a establecer la
pertinencia de las normas de la ley 909 del 2004, y fundamentalmente si le
asiste razon al apelante en cuanto al alcance del articulo 28 de laley 1122 del
2007, de cara caso concreto.

4.4, Tesis.

Se CONFIRMARA el fallo apelado toda vez que el alcance del articulo 28 de la
ley 1122 del 2007, no consagra los efectos juridicos alegados en la alzada.

4.5. Marco normativo y jurisprudencial.

La ley 1122 del 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”,
dispone respecto al nombramiento de los Gerentes de las Empresas Sociales

del Estado, lo siguiente (se transcribe):
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“ARTICULO 28. DE LOS GERENTES DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Los Gerentes de
las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por periodos institucionales de cuatro
(4) anos, mediante concurso de méritos que deberd realizarse dentro de los tres meses,
contados desde el inicio del periodo del Presidente de la Republica o del Jefe de la
Entidad Territorial respectiva, segun el caso. Para lo anterior, la Junta Directiva conformard
una terna, previo proceso de seleccidn de la cual, el nominador, segun estatutos, tendrd
que nombrar el respectivo Gerente.

Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podrdn ser reelegidos por una sola vez,
cuando la Junta Directiva asi' lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con
los indicadores de evaluacion conforme lo sefiale el Reglamento, o previo concurso de
méritos.

En caso de vacancia absoluta del gerente deberd adelantarse el mismo proceso de
seleccién y el periodo del gerente seleccionado culminaréd al vencimiento del periodo
institucional. Cuando la vacancia se produzca a menos de doce meses de terminar el
respectivo periodo, el Presidente de la Republica o el jefe de la administracién Territorial
a la que pertenece la ESE, designaré gerente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Gerentes de las ESE de los
niveles Departamental, Distrital y Municipal cuyo periodo de tres afios termina el-31-de
diciembre-de-2006 o durante el ano 2007 continuardn ejerciendo el cargo hasta el 31 de
marzo de 2008.

Los gerentes de las ESE nacionales que sean elegidos por concurso de méritos o reelegidos
hasta el 31 de diciembre de 2007, culminardn su periodo el 6 de noviembre de 2010.
Cuando se produzcan cambios de gerente durante este periodo, su nombramiento no
podrd superar el 6 de noviembre de 2010 y estardn sujetos al cumplimiento de los
reglamentos que para el efecto expida el Ministerio de la Proteccion Social.

Para el caso de los gerentes de las ESE Departamentales, Distritales o Municipales que a la
vigencia de la presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos,
continuardn ejerciendo hasta finalizar el periodo para el cual fueron nombrados o
reelegidos, quienes los reemplacen para la culminaciéon del periodo de cuatro anos
determinado en esta ley, serdn nombrados por concurso de méritos por un periodo que
culminard el 31 de marzo de 2012. Todos los gerentes de las ESE departamentales,
distritales o municipales iniciardn periodos iguales el 1o de abril de 2012 y todos los gerentes
de las ESE nacionales iniciardn periodos iguales el 7 de noviembre de 2010.”

4.6. Caso concreto.

Sea lo primero indicar que no es de recibo el reparo que se le hace al fallo por
haber citado Ia ley 209 de 2004, pues ello se hizo (segun lo interpreta la Sala de
la lectura completa de la decisidon) en asocio incluso de jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado, para definirla nocién y alcance que a la luz del
ordenamiento juridico ha de ddrsele a la figura del encargo, pues ella no es
desarrollada en el articulo 28 de la ley 1122 del 2007, ni en su decreto
reglamentario 800 del 2008. Ante situaciones como estas, lo que es menester
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es acudir a las normas que regulen situaciones similares, pues no puede
pretextar el juez nunca, la falta de norma para dejar en la penumbra la
resolucion del caso puesto a su consideracion.

SIGCMA

Como bien se dijo en algun momento por la Corte Constitucional!, “En el
derecho no hay lagunas porque habiendo jueces (y tiene que haberlos)
ninguna conducta puede escapar ala valoracion juridica concreta, apelando
a la condicion ontolégica del juez, que el impide inhibirse y le obliga a fallar”.

Ahora si en lo medular, huelga refutar la acomodaticia interpretacion que del
arficulo 28 de la ley 1122 del 2007 presenta en censor como base fundamental
de su recurso.

En manera alguna dispone el precepto que solo se puede terminar un encargo
una vez se hubiere provisto el cargo de gerente por concurso de méritos; ese
efecto no lo consagra la norma en cita.

El inciso primero hace alusion al periodo de ejercicio de los gerentes de las
Empresas Sociales del Estado, la forma de su designacion (concurso de
meéritos), la época en que ello se hace y los organismos o funcionarios
encargados tanto del confeccionamiento de la terna de candidatos, como lo
pertinente al nombramiento.

El inciso segundo contempla lo correspondiente a la reeleccion del gerente,
con el aditamento especial de que ello es posible silos reglamentos lo permiten
O previo concurso de méritos.

Ya en tratdndose del inciso tercero, de alli deviene claro lo que ocurre en un
caso de vacancia absoluta del cargo de gerente, advirtiéndose que cuando
ello ocurre, se deberd adelantar nuevamente un proceso de seleccidon para
suplir la vacante, y precisando que quien resulte seleccionado en dicho
proceso, entrard a ejercer el cargo solo hasta el momento en que termine el
periodo institucional, es decir, es clara la norma en definir el limite del periodo
del nuevo gerente designado, que no puede ir mds alld del periodo
institucional , que como se sabe es de 4 anos, segun el inciso primero idem.

El resto de la norma hace alusion a las disposiciones transitorias en orden a
atender la situacion de quienes se encontraban en ejercicio del cargo al

! Sentencia C — 083 de 1995
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momento de entrar en vigencia la ley 1122 del 2007 y eran regulados por
normas anteriores que perdieron vigencia (situacion que no es la del actor).

SIGCMA

Para concluir, equivoca el censor el real alcance del articulo 28 de la ley 1122
de 2007, pues de alli no se desprende el efecto juridico que se persigue.

Y es que el abogado, a partir de su exdtica interpretacion sugiere que, como
quiera que no se llend la vacante con el ganador del concurso de méritos,
debid haberse quedado en el encargo el actor hasta el vencimiento del
periodo institucional.

Esa interpretacion tampoco corresponde con lo que realmente expresa el
inciso tercero del articulo 28 de la aludida ley 1122 del 2007, pues lo que de alli
se extrae, en asocio con el resto del enunciado normativo es que, habiéndose
provisto el cargo de Gerente de la Empresa Social del Estado por concurso de
meéritos, tal como lo ordena el inciso primero, en caso de entrar en vacancia
absoluta el cargo, se debe adelantar un proceso de seleccion idéntico al
primigenio en orden a la designacion del nuevo gerente, precisando la norma
que el periodo del gerente seleccionado en dicho concurso culminard al
vencimiento del periodo institucional.

De perogrullo es que, cuando la norma hace referencia al “gerente
seleccionado”, refiere en todo caso a quien haya sido designado en el
proceso de seleccion, para que entfre a gerenciar por el resto del periodo
institucional, mas no ha quien esté encargado mientras se surte el
procedimiento administrativo de seleccion.

La aclaracion frente el periodo que comporta la norma obedece sin lugar a
duda a la necesidad prevista por el legislador de eliminar cualquier
incertidumbre que existiese respecto al periodo del nuevo gerente designado
y en tanto se entiende que este asume el cargo cuando ya ha transcurrido un
tiempo del periodo institucional, de donde surge a prima facie que el
enunciado vincula exclusivamente al gerente que haya sido seleccionado y
Nno a ofro.

Todo lo anterior compone la razén por la que el a quo se vio obligado a echar
mano de las normas de la ley 209 del 2004 y de las reglas jurisprudenciales, pues
tuvo que resolver sobre un aspecto no regulado nienlaley 1122 del 2007, nien
su decreto reglamentario 800 del 2008, que es lo alusivo a la figura del encargo
de funciones.
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En razdn a lo dicho la censura fracasa, pues queda claro el real alcance del
articulo 28 de la ley 1122 del 2007, del que no se desprende el efecto juridico
alegado.

SIGCMA

4.7. Condena en costas.

En virfud de lo establecido en el arficulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decision a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos previstos en
el Codigo General del Proceso, que en el articulo 365 dispone:

“(...) Enlos procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia
la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacidn o revision
que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un
incidente, la formulacién de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo
de pobrezaq, sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuaciéon que dio lugar a
aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia
se condenard al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte
vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mads litigantes que deban pagar las costas, el juez los
condenard en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se
entenderdn distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos
se les reconocerdn los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las
liquidaciones.

8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas. Sin

embargo podrdn renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o
fransaccidn.
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Asi las cosas, se condenard a la parte demandante al pago de las costas que
efectivamente se hayan causado por ser esta a quien se le resolvid
desfavorablemente el recurso y haberse confirmado en su totalidad la
decision, ordenando al juzgado su liquidacion conforme a lo dispuesto en el
articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en las misma las agencias en derecho, en
aplicacion del acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura.

SIGCMA

DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision
No. 001, administrando justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de
la Ley,

FALLA
PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia apelada, por las razones expuestas.

SEGUNDO: CONDENASE en costas en segunda instancia a la parte
demandante. Liquidense por el a quo de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la
sesion de la fecha

LOS MAGISTRADOS

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.
(Ponente) <

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL LUIS ALVAREZ
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