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.- IDENTIFICACION DEL PROCESO

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-004-2013-00343-01

Demandante JULIO CESAR LINARES CASTANEDA Y OTROS
Demandado NACION — POLICIA NACIONAL

Tema Muerte de paftrullero en instalaciones policiales
Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Procede el Tribunal Administrafivo de Bolivar o pronunciarse respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la
sentencia proferida el dia 22 de noviembre de 2016, proferida por el Juzgado
Cuarto {04) Adminisirativo del Circuito de Cartagena, que concedié las
pretensiones de la demanda.

.- ANTECEDENTES
2.1. LA DEMANDA
2.1.1 Pretensiones.

La demandante solicita como pretensidn principal, en sintesis, o siguiente:

La declaratoria de responsabilidad de la Nacién ~ Policia Nacional de los
perjuicios ocasionados a los actores por el fallecimiento del patrullero Milton
Martin Linares Bejarano, en los hechos ocurridos el 30 de agosto de 2012, enlas
instalaciones de lg Estacidn de Policia de la Ciudad de Cartagena.

2.1.2. Hechos
Se resumen osi;

Los hechos se desarrollaron el dia 30 de agosto de 2012, siendo
aproximadamente las 02:00 p.m. denfro de las instalaciones de la Estacion de
Policia del Barrio Chile, de la Ciudad de Cartagena.

El patrullero Milton Martin Linares Bejarano, occiso, se enconfraba en el
desarrollo de sus funciones, vy recibe un impacifo de arma de fuego en el
némulo izquierdo, por parte del patrullero Mauricio Ayala Cumaco, al accionar
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el arma tipo pistola de Marca SIG SAUER de dotacion oficial que se encontraba
en custodia ocasionando su deceso.
2.1.3 fundamentos normativos.

El demandante senald como fundamentos normativos las siguientes:

Constitucionales. Arts. 2, 5, 11, 13, 42, 90y 94

Legales. Arts. Ley 153 de 1987, qr’r, 8 del C.C, ley 1437 de 2011.
2.2. LA CONTESTACION

2.2.1. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.
En sintesis, expresd como argumenios de defensa lo siguiente:

Que luego de revisar la investigacidn disciplinaria que se aporta como prueba
frasladada en este plenario, tenemos que en el interrogatorio de indiciado FPJ-
27 del caso 04264 realizado por unidades de Policia judicial, se manifestd por
el sefior patrullero Mauricio Ayala Cumaco que el dia de los hechos estos
iniciaron precisamente por una broma entre ambos uniformados, el hoy occiso
tomé el arma del hecho dafiost y la acciond en contra de Ayala y este o su
vez luego la fomo de igual manera para responder o la broma de su
companero accionando el disparador sin revisar que estaba cargada.

Qe asti visto los antecedentes que ocurrieron en dicho evento propone en el
presente medio de control la. concurrencia de culpa de parte del sefior
Pairullero {g.e.p.d.) Linares Bejarano Milton, pues se encontraban jugando con
el arma oficial, con su companero Ayala Cumaco y que esto ya habia pasado
antes entre los dos uniformados;

De igual forma téngase que igualmente como se observa en la investigacion
disciplinaria los dos funcionarios incursos en el lamentable hecho que conllevé
la muerte del sefior patrullero Linares Bejarano, desatendieron las instrucciones
impartidas por sus superiores, se observan en el plenario disciplinario actas
firmadas por los dos uniformados, ademds vy si esto no fuera asi, igualmente
ellos son técnicos en servicios de policia y tenian la instruccidon como miembros
de la fuerza publica en el manejo prudente de las armas de fuego v su
decdlogo de seguridad.

2.2.2. LLAMADO EN GARANTIA.

No contestd.
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3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Bl Juzgado Décimo Cuarto (04) Administrativo del Circuito de Cartagena en
sentencia del 22 de noviembre de 2016, concedid las pretensiones de la
demanda, exponiendo gue en el sub lite estdn demostrado los elementos
dafo e imputacién; por lo gue a su juicio la actuacién del patrullero,
desconocid los protocolos de seguridad para el manejo del armamento oficial,
qguien no verificd, con el mayor grado de cuidado y precaucién posible si esta
se enconfraba cargada, lo cual desencadend el regulade danoso
representado en el fallecimiento del patrullero Milton Linares Bejarano,
resultando imputable a las enfidades demandadas atendiendo a que el sujeto
activo de la conducta era miembro de la institucion Policial.

Que los pruebas dllegadas al expediente dan cuenta ademds de que la
responsabilidad de la Nacién - Policia Nacional, encuentra fundamento en
que se encuentra enmarcada por la conducia negligente del agente del
estado llamado en garantia con fines de repeticion, dade que acciond un
arma de dotacién bajo el argumento que pensaba que la misma se
encontfraba descargada, con lo cual desconoce la instruccidon que tenia sobre
los protocolos de seguridad del manejo de armas de fuego, estando revestida
su conducta de culpa grave.

4. RECURSO DE APELACION
4.1. Policia Nacional

Expone como sustento de la apelacion enfre otras cosas que, en el caso de
marras se responsabiliza a la Policia Nacional bajo la consideracion que el
sefior Mauricio Ayola Cumaco, es miembro actlive de la Policia Nacional y
utilizo un arma de dotacién oficial para la comision del llicito de homicidio df
sefior Milton Martin Linares Bejarano, no obstante, hay que manifestar que
segun el contenido del interrogatorio que se le abrid y que el mismo fue
incorporado vy valorado como prueba en el presente proceso, se puede
deducir gue el mimos al momento de la ocurrencia de los hechos no se
enconiraba de servicio, no estaba cumpliendo funciones oficiales, desconocio
las instrucciones que tenia sobre los protocolos de seguridad del manejo de
armas de fuego gue le habian dado sus superiores.

Que no existe duda que el sefior Mauricio Ayala Cumaco, al momento de los
hechos en que se produjo la muerte del sefior Milton Bejarano, no actuaba en
desarrolio del servicios de policia ni ejecutaba actividades relacionadas con
su funciones asignadas como miembro de la institucion y por falg
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de un procedimiento policial. Al tener plena conviccion que el actuar del senor
Mauricio Ayala Cumaco no estuvo relacionado con el servicio de la policia
que se presta a la comunidad, se afirma a la colegiotura que nes enconframaos
ante una responsabilidad personal del agente estatal, porque la actuacién no
fue en desarrollo de la actividad publica.

Expone que queda cloro y como lo indica la jurisprudencia de la alta
corporacion, cuando el agente del estado cause y este lo efectué no estando
en desarrollo de las funciones propias de su cargo o de la actividad, no hay
lugar a imputar responsabilidad del Estado, en nuestro case el sefior Mauricio
Ayala Cumaco al momento de actuar, no lo hacia con g investidura de
agente de la fuerza pUblica, si no en calidad de individuo o persona cominy
no como policia en ejercicio de sus funciones vy servicio.

Asi mismo expresa que no se puede que con el tipo de actuaciones efectuada
por el sefior Mauricio Ayala Cumaco, que desborda todo acto oficial o propio
del servicio, ligeramente atribuirsela al estado la responsabilidad y por ende
imponetle el pago de una indemnizaciéon pecuniarig, pues no basta o
investidura del agente tampaoco es suficiente para efectos que el dafio haya
sido causado con un arma de dofacion oficial, pues, el dahc pudo haberse
causado, tal y como sucedid en el presente caso, en el dmbito de la esfera
personal de la auteoridad, es decir de forma ajena al servicio o sin fundamento
en el cargo, en el caso de marras los hechos fatidicos tuvieron su génesis en
un juego con el arma de fuego, suscitado entre el sefior Mauricio Ayala
Cumaco vy el sefior Milfon Linares Bejarano, en donde el Gliimo de los
mencionados, es el primero en disparor con el arma de fuego en conira del
patrullero Ayala Cumaco; y en conitra posicion al disparo y continuando con
el juego, el sefior Ayala Cumaco, le quita el arma al sefor Linares Bejarano v la
acciona en su contra, bajo la falsa creencia que se encontraba descargada
como cuando el sefior Linares Bejarano vy la acciona en su contra, bajo la falsa
creencia que se encontraba descargada como cuando el sefior Linares
Bejarano la acciond.

!
t

Por ofro lado, respecto de la apreciacién de la honorable juez de primera
instancia, consistente en que resulta imputable a la policia nacional, el dafio
sufrido por las victimas, atendiendo a que el sefior Mauricio Ayala, como sujeto
activo de la conducta dofiosa era miembro activo de la institucién, se
manifiesta que se discrepa de fal argumento, foda vez, no basta ser miembro
activo de la Policia Nacional, si no que al momento de los hechos esté

actuando en cumplimiento o en desarrolio del servicio pUblico que la enfidad
presta.

5. TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA
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Mediante acta de fecha 23 de marzo de 2017, fue asignado el proceso de la
referencia, en auto de 29 de junio de 2017, se admitid el recurso de apelacién
presentado por la parte demandada dentro del presente asunto (fls. 1895),
posteriormente mediante providencia adiada 18 de ociubre de 2018, se corrid
fraslado para que las partes aleguen de conclusion. {fl. 1900}

6. ALEGACIONES
Las partes presentaron sus alegatos de conclusion. {fls. 1901-1915)
7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Agente del Ministerio PUblico no emitié concepto alguno.
.- CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrcllo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercidé control de legalidad de las mismas
— articulo 207 CPACA -, Por ello y como en esta instancia no se observan vicios
que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se procede o
resolver la alzada.

{ll.- CONSIDERACIONES
Competencia

Con fundamento en lo preceptuado en el arficulo 153 del Cédigo de
Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal
es competente para conocer en segunda instancia de la apelaciéon de la
senfencia referida.

Marco Juridico del Recurso de Apelacidn.

Previo a resolver el objeto de la controversia, resulta necesario precisar los
limites a los cudles se ve compelido el ad quem en lo que respecta a la
apelacién. Para tal efecto, conviene sefialar que el a quo en la sentencia
desata una controversia inicial delimitada por la demanda, la contestacion a
la misma v las pruebas recaudadas en el trdmite procesal. Dicho debate
concluye con una providencia que fiene la virtud de poner fin g la diferencia,
y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho derivadas de o
probado en el plenario y de la aplicacién concreta del ordenamiento juridico
al caso debatido. -
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Ast las cosas, a fravés del recurso de apelacidn se ejerce el derecho de
impugnacién contfra una decision judicial determinada; por lo gue le
corresponde dl recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera
instancio considerd para tomar su decision, a efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional gue decida sobre los puntos o asuntos gue se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 320 y 328 del C.G.P., que consagra:

“Art, 320. Fines de la apelacién. Fl recurso de apelacién fiene por objeto que el superior
examine la cuestion decidida, Gnicamenfe en relacién con los reparos concrelos
formulados por el apelanfe, para que el superior revoque o reforme la decision.

Arficulo 328. Competencia del superior, £l juez de segunda instancia deberd pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de fas decisiones
que deba adopfar de oficio, en los casos previsfos por la ley.

[..]."

En este orden de ideos, resulta claro que para el juez de segunda instancia, su
marco de competencia lo constituyen las referencias conceptuales vy
argumentativas que se aducen y esgrimen en conira de la decisién que se
adopta en primera instancia, pér lo cudl, los demds aspectos diversos a los
planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,
toda vez que operan tanto el principio de congruencia de la senfencia, como
el principio dispositivo, razon por la cual la jurisprudencia ha sostenido que “las
pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan
la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el procesado estime
lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo sobre el cual debe
resolver el ad quem: “tantum devolutum quuantum appellatum?”.

PROBLEMA JURIDICO.
|

En los términos del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada,
comesponde o esta Sala  establecer si le  asiste  responsabilidad
extracontractual de la demandada, por los perjuicios causados a los actores
con ocasion a la falla del servicio consistente en la omisién en los protocolos
de seguridad en la ufilizaciéon de armas de fuego institucionales o si del caso
que se genere la exoneracion de responsabilidad de la Nacién por
configurarse una de las causales eximentes de responsabilidad.

Tesis

! El principio contenido en el aforismo latino Tantum Devolutum Quantum Apeliatum, indica que, en la apelacién, Ia
competencia del superior solo alcanza o la resolucién impugnada y a su framitacion.
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La Sala de decision revocard la decision de primera instancia, que concedid
las pretensiones demanda por considerarse que se estructurd el eximente de
responsabilidad denominada hecho exclusivo y determinante de un tercero.

PREMISAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES DE LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO

Conforme a lo establecido en el arficulo 90 de la Constitucion Politica, es deber
del Estado responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién u omisidon de las autoridades publicas,
norma que le sirve de fundamento al arficulo 138 del Nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, gue contiene
la accidn de reparacidn directa, cuyo ejercicio dio origen al presente procesoc
y establece la posibilidad que fienen los inferesados de demondar o
reparacion del dafio cuando sea causado por un hecho, una omisidn, una
operacidén administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un
inmueble por causa de trabajos pUblicos o por cualquier ofra fuente.

De la definicion podemos extraer los elementos que configuran la
responsabilidad: i} El dafo; y ii] La imputacién. Sobre los mismos haremos unas
puntuales anotaciones.

El dafio es la lesidon de los intereses licitos de una persona, frdtese de derechos
individuales o colectivos, pecuniarios 0 no pecuniarios, que se presenta como
lesién definitiva de un derecho, pero también como la alteracidn de su goce
pacifico {amenaza de derechos), y que es susceptible de ser reparado si los
demds elementos de la responsabilidad civil se encuentran reunidos. Este dafio
debe ser personal y cierto.

El cardcter personal del dafo supone que el perjuicio, lesion de un derecho,
situacién legalmente protegida o en todo caso no irregular, sea sufrido por la
persona que pide reparacion, © por sus causahabientes, pues el derecho sdlo
puede profeger al derecho y no a situaciones ilegales o iregulares. Desde el
punto de vista probatorio, se debe demostrar que se lesiond uninferés y que ese
inferés estd@ profegido por el derecho. En fanto, el cardcter cierto del dafio,
implica que éste no sea genérico ni hipotético, sino que sea especifico, que se
establezca, que se pruebe y que se pueda ocasionar; y pueden significar, entre
ofras, una pérdida en el patiimonio de una persond.

La impuiacién por su parte es entendida como la atribucion juridica del dano
a una persona, natural o juridica, y, de acuerdo con la linea jurisprudencial de
la Seccién Tercera del alto Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo,
comporta dos elementos sustanciales, i) la imputacién factica, en donde se
analiza la causa!iddd (naturalisimamente  hablando), sin de’cr de lado
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imputacién juridica, que compete propiamente la atribucion juridica del dafio
bajo un fundamento por el cual la persona a la gue se le imputa deba
repararlo. En matetia de responsabilidad del Estado, dicho fundamento puede
ser una falla del servicio, [a creacién de un riesgo excepcional o la produccidon
de un dafio especial, entre ofras,

De conformidad con lo anterior, la responsabilidad puede surgir en virfud de
diversos tifulos de imputacion, tales como: faolla probada del servicio, dafio
especial ¢ la teoria del riesgo, en ofras, que obedecen a diferentes situaciones
en las cuales la enfidad demondada estd llomada o responder por la
produccion de un dafo antijuridice.

REGIMEN APLICABLE EN ACTIVIDADES PELIGROSA - lesiones con armas de
dotacion oficial-.

Para que se configure la responsabilidad en actividades peligrosas, el
Honorable Consejo de Estado?, ha dispuesto lo siguiente:

“..cuando se debate la responsabilidad del Estado por dafios causados
accidentalmente con el uso de armas de fuego, porregla general se aplica la teoria
dei riesgo excepcional; en efecto, la Administracion debe responder siempre que
produzca un dafio con ocasion. del ejercicio de actividades peligrosas o la utilizacién
de elementos de la misma naturaleza, como lo es Ja manipulacién de las armas de
fuego de las cuales estdn dofadas algunas autoridades por razdn de Ias funciones a
ellas encomendadas, tales como la Policia Nacional, el D.A.S., o el Ejgrcito Naciondl,
pues el Estado asume fos riesgos a los cuales expone a la sociedad con ia utilizacion
de fales arfefactos peligrosos. En virtud de ese titulo de imputacion objetivo, el
demandante tiene el deber de probar lo existencia del dafio y el nexo causal entre
éste y una agccidn u omision de la enfidad pUblica demandada, para que se pueda
deducir la responsabilidad pafrimonial, sin entrar a analizar la licitud o ilicitud de la
conducta del agente, la cual resulta irelevante. A su vez la Administracién, para
exonerarse de responsabilidad, deberd acreditar la presencia de una causa extraia,
como el hecho exclusivo de la victima, la fuerza mayor o el hecho exclusivo y
determinanfe de un tercero. Sin embargo, cuando se advierte que el dafio no se
produjo accidentalmente sino por un mal funcionamienfo de la Adminisiracion, elio
se debe poner de presenfe y el fitulo de imputacion bajo el cual se definird el litigio
serd el de falla del servicio, en aras del cumplimiento del deber de diagnéstico y
pedagogia que tiene el juez al definir la responsabilidad del Estado y con el fin de que
éste pueda repetir contra el agente que dolosa o culposamente hubiere producido
el dafio, en caso de ser condehado a la corespondiente reparacién. En términos
generales, la falla def servicio probada surge a partir de la comprobacién de que el
dafo se ha producido como consecuencia de una violacién -conducta activa u
omisiva- del contenido obligacional, determinado en la Constitucién Polifica y en la
ley. a cargo del Estado, lo cual resulta de la labor de diagnéstico que adelanta el juez
enrelacion con las falencias en ios cuales incuris la Administracién y se constituye en
un juicio de reproche. Por su parte, en ese campo la enfidad publica demandada
podrd exonerarse de una declaratoria de responsabilidad si prueba que su actuacion
no consfituyd una vulneracion a ese contenido obligacional que Je era exigible, es
decir que acatd los deberes a los cuales se enconfraba obligada o si demuestra que
el nexo causal era apenas aparente, mediante la acredifacién de una causa exiraia:

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente (E):

MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogotd D.C., noviembre once {11} de dos mil nueve {2009) Radicacion nimero: 05001 -
23-24-000-1994-02073-01{17927} Acior: EUZABETH PEREZ SOSA Y OTROS Demandado: LA NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL Referencic: ACCION DE REPARACION DIRECTA
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fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima o hecho fombién
exclusivo y deferminante de un fercero.”

Dentro de ese orden sobre la responsabilidad Estatal en el uso de dotacion
oficial la jurisprudencia distingue dos eventos falla en el servicio y riesgo
excepcional, evento en el cual solo basta demostrar el dano vy la relacion de
causalidad, cuande en actos de servicios, con armas de dotacién oficial y en
cumplimento de deberes oficiales se producen lesiones, muerte o dafios g los
bienes, sin embargo, los agentes del orden pese a usar armas oficiales o incluso
en servicio activo estdn incumpliendo su legitimo deber, [os dafios ocasionados
lo serdin por falla en el servicio. A su vez la Adminisiracion, para exonerarse de
responsabilidad, deberd acreditar la presencia de una causa exirafia, como
el hecho exclusivo de la victima, la fuerza mayor o el hecho exclusivo y
determinante de un tercero.

Eximentes de responsabilidad.

Fl Honorable Consejo De Estado ha manifestado respeto a las eximentes de
responsabilidad del Estado, lo siguiente:

“Por ofro lado, en cuanio a la alegada eximente de responsabilidad consistente en
el hecho exclusivo de la victima, conviene recordar que, aligual que acontece con
las demds eximentes de responsabllidad fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo
y deferminante de un ftercero, fres son los elemenfos cuya concurrencia
radicionalmente se ha seficiado como necesaria para que sea procedente admitir
su configuracidn: (i} su irresistibilidad; (i} su imprevisibilidad y {ii} su exferioridad
respecto del demandados.”
De acuerdo con lo anterior son causales de eximente de responsabiiidad del
Estado, la culpa exclusiva de la victima, la culpa o hecho de un tercero y la
fuerza mayor, que impide la imputacidn de responsabilidad a la
administracién, la cual son fres los elemenios determinantes para que se
configuren, i) irresistibilidad; i} su imprevisibilidad v iii} su exterioridad respecto
del demandado.

Por ofra parte, a efectos de que operen los citadas eximentes de
responsabilidad, es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder -
activo u omisivo- de la victima o de un fercero tuvo, o no, injerencia y en qué
medida, en la produccidn del daho.

Con base al anterior marco normativo se procede a resolver la Litis aplicado al
material probatoric obrante en la foliatura.

3 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCION A-Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogold, D.C., siete {7) de abril de dos mit once (2011}, Radicacion ndmero:
52001-23-31-000-1999-00518-01{20750). Actor: ALICIA MARGOTH MONTILLA Y OTROS. Demandado: MUNICIPIO DE SAN
LORENZO Y OTRO. Referencic; REPARACION DIRECTA - APELACION SENTENCIA. .
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Caso concreto.

Antes de abordar el estudio de fondo del caso, considera la Sala aclarar, tal y
como lo establece la jurisprudencia del mdas alto fribunal de lo contencioso
administrativo acofada en el marco normativo de esta providencia, gue el
régimen de imputacién de estudio en cada caso debe ser determinado por el
juez, debido a que no todos los casos en los que se discuta la responsabilidad
del Estado por dafos derivados de un supuesto de hecho que guarden
semejanzas tengan que resolverse de la misma forma, pues, se insiste, el juez
puede vdlidamente considerar que existen razones tanto juridicaos como
facticas que justifican la aplicaclén de un titulo o una motivacién diferente.

En ese orden de ideas procede la Sala al estudio del ejusdem:

Del material probatorio en el plenario se puede exiraer, registro civil de
! defuncidn del sefior Linares Bejarano Milton Martin de fecha 30 de agosto de
2012, en Cartagena Bolivar, expedida por la Organizacién Electoral -
Registraduria Nacional del Estado Civil. (fl. 183)

Informe de novedad n° 057 $-2012-028213 / DISEC-FUCUR7-29 11 del 31 de
agosto de 2012, dirigido al sefior teniente coronel Alvaro Javier Lépez Pabdn,
Coordinador de Control Urbano, suscrifo por el infendente Hever Hernando
Ospina Padilla, Comandante seccidn (e ) Fuerza de Control Urbano n® 7 apoyo
Cartagena de Indias, donde informa la novedad presentada el dia 30 de
: agosto de 2012, alas 14:20 horas aproximada, en las instalaciones de la base
de policia Chile, con los sefiores Milton Martin Linares Bejarano y Mauricio Ayala
Cumaco, integrantes de la seccién de la fuerza de confrol urbano n® 7, donde
1 el segundo de los antes mencionados le propina un impacto de bala con la |
1 pistola de marca Sig Sauer Modelo SP 2022 de serie n° SPO155158, calibre 9mm,
| propiedad de la policia nacional y asignada al sefior pairullero Urian Garcia
Wilson Darie, a lo altura del pdmulo izquierdo al primero de los antes
mencionados, guien de inmediato muere en el lugar de los hechos, al parecer
producto del impacto recibido por el arma de fuego.

Ese mismo informe contiene que la pistola Sig Sauer de serie n° SPO155158, se l
encontraba bajo la responsabilidad vy custodia del sefior Patrullero Quintero i
Londono Johel Leonardo, quien estaba encargado del servicio de régimen .
w interno y de recibir, guardar y entrégar el armamento del personal integrante
| de la Seccién de la Fuerza de Conirol Urbano 7, a quien en ningdn momento
se le ordend sacar el arma de fuego en mencién del lugar asignado como
armerillo para redlizar alguna actividad a la misma. Desconociendo porgue el
arma de fuego se encontraba alli en el lugar de los hechos y no en el armerillo, i
teniendo en cuenta que esta arma de fuego debertia estar alfi. -?,_ give el sefior !
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Patrullero Urian Garcia Wilson Dario, dias anteriores habla salido para el CENOP.
(fls. 185-186)

Calificacion informe administrativo por muerte n® 002/2012, grado patrullero,
nombre Linares Bejarano Milton Martin, de fecha 15 de septiembre de 2012, fue
calificada por muerte simplemente en actividad, por considerarse que la
muerte del patrullero, le scbrevino como consecuencia del impacto de bala
que recibid en el pulmdn izguierdo, con la pistola marca SIG SAUER modeslo SP
2022 de serie SPO155158 calibre mmm, cuando se enconfraba disponible en
la instalaciones de la estacidn de policia, con el propdsito de descansar para
salir a las 15:00 horas al servicio, es decir que se enconiraba realizando
actividades alejadas a las impuestas por misionalidad a los infegrante de la
Fuerza de Conirol Urbano o aquellas funciones derivadas del deber funcional
que le asiste por mandato constitucional o legal al personal que integra la
policia nacional, ast que esa actividad y demds diligencias no guardan la mds
minuscula relacidn con las que deben cumplir los funcionarios en servicio
activo. (fls. 187-189)

Minuta de vigilancia de fecha 30 de agosto de 2012, donde establece que €l
sefior Linares Bejarano Milton se enconfraba disponible, donde se consignd
que en las consignas especiales que se le recomienda al personal no jugar con
el armamento fuera y dentro del servicio. Y como instrucciones no manipular
armamento fuera y después del servicio. (fls. 191- 194)

Actas de FUCUR del 02-06-2012 y 12-07-2012, impartida por parte del senor
feniente Elkin Aldemar Salinas Umafia, comandante seccidn fuerza de conftrol
urbano n° 7, al personal del FUCUR 7, sobre consignas y ordenes permanentes,
en donde se encuentra entre ofras, que todo personal debe hacer entrega del
material de guerra asignado, después de la culminaciéon del servicio policial,
permisos y vacaciones; tener siempre presenie el decdlogo de seguridad;
durante cualguier manipulacién, con el material de guerra, siempre hdgalo
apuntando en una direccidn segurg; firmado por el Linares y Ayala. {fls. 205-
220)

Acta de declaracion que rindid el sefior patrullero Leonardo Quintero Londonio,
el cual se puede exiraer enfre ofros aspectos gue se dispuso g sacar el arma
fipo pistola marca Sig-Saguer nimero SPO155158 y el fusil nOmero 10509376,
para realizarle el aseo con el sefior Linares Bejarano, la coloco en la mesa
donde estaba el patruliero y que mientras él colaboraba a ofro compafero,
escuché el cargue del arma vy la detonacidén. Que lo que ocurid en fracciones
de segundos, que fue donde se volted a mirar y hayo la escena donde el sefior
patrullero Ayala Cumaco, tenia el arma en la mano y la arrojé al piso y Linares
tenia un impacto en el pdmulo izquierdo.
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Por su parte en la declaracién del sefior patrullero José Alfredo Lara Iglesia, se
evidencia que cuando estaba haciendo su recorrido de seguridad escuchd
las risas de los sefiores patrulleros Mauricio Ayala Cumaco y Milfon Martin
Linares Bejarano, que se enconiraba déndole la espalda a ellos, voltid v [os
miré y seguian riendo, siguid realizando su recorrido visual en ese instanfe
escuchd la detonacidn y volvid a mirar que Linares Bejarano Milton tenia una
herida en el pdmulo izquierdo.

Inferrogatorio de indiciado —FPJ-27- fechado 17 de agosto de 2012, donde el
sefior Mauricio Ayala Cumaco, relatd entre otras la siguientes: que se puso
hablar con el secretario, empezaron a refr ahi cuando el companero siempre
mantiene lg pistola de él encima del escritorio; que el secretario es el fallecido;
que el tomd el arma y estaban jugando vy la manipularan; luego el occiso
acciona a él, el arma y que le manifestd que tuviera cuidado con eso que el
haber que no tenia al parecer e} cargador, de imprudencia siguid el juego y
tomo el arma, no se fijé que tenia cargador puesto, la montd v la acciond, que
él no le quiso causar la muerte gque ellos tenian una amistad cercana. {fls. $31-
934, c-5)

Fallo de primera instancia MECAR-2013-20, por medio de la cual se resolvié
declarar probado el cargo disciplinario endilgado vy resposponsabilizar
disciplinariamente al sefior patrullero Mauricio Ayala Cumaco, por haber
infringido la ley 1015 de 2006, consistente en manipular imprudentemente las
armas de fuego. (fls. 1003-1027)

De las probanzas descritas anteriormente la Sala concluye gue se configura
el hecho de un tercero, por lo siguiente:

t

Dafio antijuridico.

El Honorable Consejo de Estado ha definido el dafio antijuridico como la lesién
del interés legitimo, patrimonial o extramatrimonial, que la victima no estd en
la obligacién de soportar. '

Tenemos que el dano se configura cuando por la omisidn y acciones del
Estado producen un dafio que el agente no estd obligado a soportar, debido
a esto la Nacion estarfa obligada a responder por los dafios causados.

La Sala, mediante el andlisis de los medios de prueba obrantes en el
expediente, considera demos’rrctd_,o el dano antijuridico, el cual se produjo
como consecuencia la muerte del patrullero Linares Bejarano Milton Martin el
30 de agosto de 2012, cuando se encontraba ol interior de la base de Policia
Chile de lo Ciudad de Cartagena.

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Feé:ha: 18-07-2017




iy nmxngf(;?ﬂ - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
Consege Superior de fa Judicatura
oG SENTENCIA No. 014/2020 .

SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-33-33-004-2013-00343-01
Demandanie: JULIO CESAR LINARES CASTANEDA Y OTROS

En efecto, el regisiro civil de defuncion relacionado anteriormente en el marco
probatorio vy de los informes de policia vy Fiscalia, da cuenta del deceso del
patrullero Linares, a raiz de un impacio de bala en el pdmulo izquierdo,
producida con arma de fuego tipo pistola Sig Sauer, asignada o sefior
patrullero Urian Garcia Wilson Dario y se encontraba bajo la responsabilidad y
custodia del sefior Patrullero Quintero Londofio Johel Leonardo.

IMPUTACION.

Una vez demostrado el daho que es la primera fase para que el Estado entre
a responder por los acciones U omisiones, entre la Sala a andlizar si dicha
responsabilidad es atribuible al demandado o si este se configura con las
causales de exoneracion de responsabilidad.

Probado el dano antijuridico, consistente en la muerte del Patrullero Linares
Bejarano en hechos acaecidos el 30 de agosto de 2012, la Sala examina la
imputacion del mismo o la entidad demandada.

Para determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, los medios
probatorios permiten tener como acreditados los hechos que, constifuyéndose
en amenazas inminente, ireversibles e iremediables desencadenaron el dafio
antijuridico gue se imputa.

El Honorable Censejo de Estado ha definido la imputacion como:

“La Imputabilidad es la atribucion juridica que se le hace ala enfidad pdblica de!
dafio anfijuridico padecido y por el que, por lo tanfo, en principio estaria en ia
obligacién de responder, bajo cuaiquiera de los fftulos de imputacion de los
regimenes de responsabilidad, esfo es, del subjetivo (falla en el servicio] u objetivo
{riesgo excepcional y dafio especialj4.”

La imputabilidad juridica es la atribucién que recae en el estado por los danos
causados por sus acciones y/u omisiones de sus deberes legales.

Del recaudo probatorio obrante en el infolio ya relacionado, se analizard, para
determinar si en este asunto se encuenira debidamente acreditados los
elementos que permitan imputarle el dafio sufrido por la parte actora, a la
Policia Nacional.

Dentro del expediente aparece las declaraciones rendidas por los patrulleros
Quintero Londofio Johel Leonardo, Jose Alfredo Lora Iglesia, Hever Hernando
Ospina Padilla y Mauricio Ayala Cumaco —agresor-, dentfro de las actuaciones
disciplinaria vy penales que fueron allegas como pruebas documentales deniro
del proceso; donde se puede extraer que el arma con la gue le causaron la

4 jbid.
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muerte al pairullero linares era de propiedad de la Policia Nacional, asignada
a ofro agente, el cual el occiso, se la habian dejado en el escritorio para que
la cuidara, por parte de ofro compaiero encargado de la limpieza, debido a
que la iban a limpiar, ademds no es muy clara la situacidon de modo, debido a
que estos relatan gue se encontraban de espalda cuando de reprender
sucedié v el implicado - Mauricio Ayala Cumaco - expone que estaban
jugando con el arma, haciendo caso omiso a los profocolos de seguridad.

En ese mismo sentido se encuentrg fallo de primera instancia MECAR-2013-20,
por medio de la cual se resolvié declarar probado el cargo disciplinario
endilgado y resposponsabilizar disciplinariomente al sefior patrullero Mauricio
Ayala Cumaco, por haber infringido la ley 1015 de 2006, consistente en
manipular imprudentemente las armas de fuego.

Visto ast el asunto, para esta colegiatura, resulfa suficientemente claro que en
el caso sub examine, no existié por parte de la Policia Nacional procedimiento
alguno que causara las lesiones que terminaron con la vida del patrullero
Linares, ni tampoco se probd dentro del expediente, que la enfidad tuviera
alguna incidencia en el hecho dafoso, como por ejemplo producto de un
procedimiento policial; pese a que la muerte lo generd una agente de policia
que se enconfraba denfro de lo ms‘ft‘fuc;on esto fue por su actuar imprudents,
grave y personal.

En ofras palabras, redlizado el estudio probatorio, encuentra esta judicatura
que de manera iresponsable y uhito’rerczimen’fe, porque no mediaba ninguna
orden ni autorizaciéon de la enﬁd?ad demandada o superior alguno, parg la
manipulacién del armamento que se encontraba en el armerillo en custodia

del Patrullero Quintero Londofio Johef Leonardo, por parte del patrullero Ayala
Cumaco.

El sefior Ayala pairullero no contaba con ninguna auforizacién parg o
manipulacion de la pistola que se describe en esta providencia, pues de
haberlo tenido se configuraria la falla en el servicio por parte de la
demandada, por el confrario, salta a la vista que siempre sus superiores
recalcaron los protocolos de manejos de armas, hasta el punto que asi lo
manifiestan en las diferentes declaraciones rendidas en los diferentes procesos
- disciplinario y penal- y en las minutas de vigilancia.

Pero no conforme el patrullero a pesar que no contaba con los permisos u
autorizaciones para la manipulacién  del armamento, actud baojo su
responsabilidad, ocasionando el dafio antes descrito, incumpliendo con sus
deberes de cuidado —art. 63 C.Civil-
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Yesacden este punto donde se fompe el nexo Causal, debido o aue el Estado
NO se le puedo imputar este hecho, debido g que fue imp_redec:ibfe e irresistiple
alag demandoda, debido g Que, los agentes Conocian log protocolos Yy demds

condiciones para g manipulacisn de armas Y pese a ello ne actuaron en
debidg forma.

Desde estq Perspectiva ne Cabe achacarle imputacién a la enfidag
demandoda, toda vez que, no hapig impartido autorizacion legal parg que
los implicados en el hecho Manipularan las  armas de dotacién, por
Consiguiente quedg Plenamente ACreditado g configuracion de Ia causal
exXimente de responsabilidad consistente en el hecho determinante de un
tercero, COMo la causa de| dafio, el cuadl resulié imprevisible e irresistible para
la adminisfraciéh, evento que impiden estructurar g imputacién del dafio
Causado en confra de |g Policig Naciona], circunstancia suficiente para

revocaor ig sentencia de primerq instancio Y ensulugar hegar Ias pretensiones
de lo demanda.

Condeng en cosigs,

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, Procede la Salg de
Decision ¢ disponer sobre g condena en Costas, bajo jog términos de
liquidacion Y €jecucion Previstos en g Codigo General del Proceso, que en gl
humeral 1° dej articulo 345 dispone que estardn g Cargo de la parte “a quien
se le resde!va desfczvomblemen?e elrecurso de apelacidn”, Y de conformidad
con el numeral 8 del mismo articulo, segun el cug) solo habrg lugar g costas

Cuando en g eXpediente apdrezca que se Causaron,

Enorden gio anterior, estq Sala de Decisién condenard en Costas de segundag
instancia g Ig parte demandahfe, Q quien le fue desfavorable g recurso,

Decisién.

En mérito de o expuesto, g TRIBUNAL ADM?NJSFRAHVO DE BOLivag

administrando justicia en nombre de Ig RepUblica Y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: REVOCASE la sentenciqg del 22 de noviembre de 2016 proferidg por
el Juzgado Cuarto {4) Administrative del Circuito de Cartagena, en el proceso

incoado Por el sefior Julio Cesar Linares Costafiedq Y Ofros contrg
Nacional: en SU lugar NIEGANSE las pretensiones de |
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aLey 1437 de 2011.
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