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Cartagena de Indias D.T. y C., veintinueve (29) de septfiembre de dos mil
veinte (2020).

Medio de control Accion de Cumplimiento

Radicado 13-001-23-33-000-2020-00595-00
Demandante Redin Antonio de Horta Diaz y Otros
Demandado Comision Nacional del Servicio Civil y ofros
Magistrado Ponente Roberto Mario Chavarro Colpas.

Tema Suspension de concurso

Procede la Sala a resolver la Accion de Cumplimiento promovida por el sefor
Redin Antonio de Horta Diaz y Otros, actuando en nombre propio, contra la
la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre de Colombia, por
el presunto incumplimiento de lo dispuesto en art. 14 del Decreto 491 de 2020.

|- ANTECEDENTES
1.1. La demanda

1.1.1. Hechos relevantes

La Comision Nacional del Servicio civil, convocd a concurso de méritos,
cargos de la administracion publica territorial de entidades publicas del
Caribe colombiano.

En el mes de marzo del 2020, el presidente de Colombia, declard el estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica, por la emergencia sanitaria
del coronavirus.

El Presidente estando dentro de la Vigencia del estado de excepcion, profirid
el Decreto Legislativo No 491 del 2020.

En su articulo 14, el Decreto legislativo No 491 del 2020, establecid, la
suspension de cualquier concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil, desatendié con esta orden
Constitucional y prosiguidé con el desarrollo de concurso de méritos.

El decreto Legislativo No 491 del 2020, fue proferido con efectos juridicos, a
partir del 28 de marzo del 2020.
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La Comisidn Nacional del Servicio Civil, debié suspender con base en el
arficulo 14 del referido decreto legislativo, el concurso y no lo hizo.

El hecho que la Comision, haya incumplido la orden impartida en el decreto
legislativo, vulnera el derecho al debido proceso y el derecho al trabajo, de
quienes estdn ocupando los cargos en provisionalidad, somefidos a
CONCUrsO.

Es necesario que la Comision Nacional del Servicio Civil, tenga en cuenta que
si existe una orden de suspension del concurso de seleccidon de personal,
desde el 28 de marzo del 2020, con mucha mds razén, no se puede
adelantar concursos de seleccidn de personal, hasta tanto subsistan las
causas que han generado la PANDEMIA del Coronavirus y la declaratoria de
EMERGENCIA SANITARIA.

1.1.2. Pretensiones

Solicitamos respetuosamente al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar,
que en aplicacion del articulo 14 del Decreto Legislativo No 491 del 2020,
ordenen la suspensidn del proceso de seleccion No 744 a 799, 805, 826 y 827,
987 y 988 — convocatoria territorial norte, adelantada por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a través de la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA.

2. CONTESTACION
2.1. Universidad libre.

Es cierfo que mediante Sentencia C 242 de 2020, la Corte Constitucional
declaré la exquequibilidad del Articulo 14 del Decreto Legislativo 491 del 28
de marzo de este mismo ano.

Como se observa, la mencionada norma, no suspendid ni aplazo la totalidad
de la actividades relacionadas con los concursos de méritos. El aplazamiento
que la norma contempla es solamente respecto de las etapas reclutamiento
y de aplicacion de pruebas de los procesos de seleccidn que se encuentren
en esas etapas, norma que ha sido cumplida a cabalidad por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y de la Universidad Libre.

Asi las cosas, carece de fundamento factico y legal la interpretacion que el
accionante le da a la norma, al senalar que esta tiene por objeto, suspender
de manera general los Procesos de Seleccién, y mucho menos de referirse de
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manera puntual a los procesos No. 744 a 799, 805, 826, 827, 987 y 988 —
Convocatoria Territorial Norte.

En esta linea, huelga aclarar ademdas, que la Universidad Libre, no fiene
competencia en la fase de reclutamiento, y en cuanto a las pruebas, es de
anotar que de acuerdo con el cronograma, las pruebas de competencias
bdsicas, funcionales y comportamentales, previstas en los respectivos
Acuerdos de la Convocatoria Territorial Norte, fueron aplicadas el dia primero
de diciembre de 2019, estando a la fecha, pendiente Unicamente la
repeticion de una prueba (TEC001) a 334 aspirantes, la cual no se ha podido
realizar, justamente, en cumplimiento del Articulo 14 del Decreto Legislativo
491 de 2020 y de los actos administrativos emitidos por la CNSC, que
suspendieron esta etapa de la Convocatoria.

Sin mayores elucubraciones, salta a la vista, el cumplimiento estricto del
Articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020, norma que forma parte de la
sutentacion de los actos administrativos emitidos por la CNSC, para suspender
las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas en los Procesos de
Seleccidn que se encuentran en esas fases.

Corolario de lo anterior, resultan entonces, infundadas las apreciaciones del
accionante, como errénea es la interpretacion que hace de la norma
presuntamente incumplida, con el fin de hacer valer derechos de los cuales,
no se es, titular.

(...)

Lo anterior, desvirtUa por completo la interpretacion que hace el accionante,
al senalar que el citado Articulo, contemple la suspension general de los
consursos publicos de méritos.

Por ende, no le asiste ninguna razén al pretender que por la via de este
medio de control, se le garanticen derechos de los cuales carece,
ampardndose en una supuesta proteccion alejada totalmente de la finalidad
que inspird la adopcién de la norma presuntamente incumplida, en el marco
del estado de excepcion de emergencia econdmica, social y ecoldgica,
tantas veces citado por la accionante.

Como se desprende de la simple lectura del considerando antes franscrito, el
aplazamiento de algunas etapas del proceso de seleccion (reclutamiento y
pruebas), tuvo como propdsito, garantizar la participaciéon de los interesados
en los concursos, y evitar el contagio del COVID 19, por lo que, el Presidente
de la Republica, considerd que no era pertinente la aplicacion de pruebas,

ISO 001 w

w

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

AT 1L

Pagina 3 de 14



o o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
‘§~ (‘nra-:y'o;upcnnrdcla ‘Udli.lflil‘f SENTENCIA No. 02 /2020 SIGCMA
Nepitieda Colembia SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-23-33-000-2020-00595-00
Demandante: Redin Antonio de Horta Diaz y Otros

para impedir el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento
social, y no para garantizar la permanencia de aquellas personas vinculadas
en provisionalidad, en menoscabo del principio fundamental del mérito.

Las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, a través del Articulo 14 del
Decreto 491 de 2020, han sido estrictamente cumplidas por la CNSC y por la
Universidad Libre como operadora de la Convocatoria Territorial Norte, desde
la Verificacion de Requisitos Minimos hasta la consolidacion de la informacion
para la conformacion de listas de elegibles, etapa esta Ultima que, como ya
se expresd no es de competencia de esta institucion educativa.

En lo que respecta a la aplicacion de pruebas, la Universidad Libre ha
acatado tanto la norma presuntamente incumplida, como las orientaciones
y directrices adoptadas por la CNSC, a fravés de los actos administrativos
arriba citados, por medio de los cuales, justamente se encuentra aplazada
esta fase del concurso, para 334 aspirantes a los empleos identificados con
los coédigos OPEC 20616, 70330, 72678, 78272 y 78273, pues se reitera, las
pruebas de competencias bdsicas, funcionales y comportamentales, para los
participantes ADMITIDOS en los Procesos de Seleccion No. 744 a 799, 805, 826,
827, 987 y 988, Convocatoria Territorial Norte, fueron realizadas el primero de
diciembre de 2019.

2.2. Comision Nacional del Servicio Civil.

Por lo tanto, en virtud de lo senalado y aterrizando dicho requisito al particular
se fiene que la parte accionante no agotd el requisito de procedibilidad,
como quiera gque la solicitud de dar cumplimiento a la aplicacién del articulo
14 del Decreto Legislativo 491 de 2020 de 2019, carece de las formalidades
anotadas vy, por lo tanto, la accién de cumplimiento debe ser negada por
improcedente.

Aunado a lo anterior el derecho de peticion fue respondido por esta CNSC el
dia 06 de agosto de 2020mediante el radicado de salida No. 20202210584641
del 2020.

En la medida que lo pretendido por la parte accionante busca finalmente la
suspension de la conformacion de las listas de elegibles modificacion
sifuacion establecida en el acuerdo de convocatoria y la Oferta PUblica de
Empleos de Carrera reportada y certificada a la convocatoria, no es la
accion de cumplimiento el mecanismo idoneo para debatir sus
inconformidades, constituyendo tal mecanismo los medios de confrol ante la
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Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ello como quiera que a la
fecha el Acuerdo No. Convocatoria 20181000006476 del 16 de octubre de
2020 goza de presuncion de legalidad y surte plenos efectos, lo anterior
conforme a lo dispuesto en el articulo 9 por la Ley 393 de 1997.

Es dable mencionar que en el marco de sus competencias y facultades
constitucionales la CNSC adelanta la Convocatoria Territorial Norte, sobre |la
cual cabe precisar que para la fecha de expedicidon del Decreto 491 de
2020, esto es, el 28 de marzo del presente ano, ya se habian adelantado la
gran mayoria de las etapas previstas en la Convocatoria, entre éstas la
llomada “aplicaciéon pruebas”, que como se senald anteriormente, se llevd a
cabo el 1 de diciembre de 2019.

De ahi que, se considere que las etapas siguientes del proceso de seleccion,
como lo son en este caso la publicacion de respuestas a reclamaciones de
pruebas escritas, publicacion de resultados definitivos de pruebas escritas,
publicacion de resultados de Valoracidon de Antecedentes, atencidon a
reclamaciones de Valoracidn de Antecedentes, publicacion de resultados
definitivos de Valoracion de Antecedentes y conformacion de Listas de
Elegibles, no se consideren suspendidas pues ya son las etapas finales, al
punto de que las mismas en el marco de los previsto en los correspondientes
Acuerdo de Convocatoria (articulos 14 (numeral 9), 23, 24, 31, 32, 42, 43 y 44
de los Acuerdos de Convocatoria Territorial Norte), siempre estuvieron
disenadas para realizarse utilizando medios electronicos, como o es en esta
caso el Aplicativo SIMO de la CNSC y el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, circunstancias que a todas luces es acorde con las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional para configurar la Emergencia Sanitaria
generada por la COVID - 19.

Aclarado lo anterior y acatando lo ordenado en la aludida preceptiva, la
CNSC expidié entre ofras la Resolucion No. 6451 de 2020, a través de la cual
se prorrogd el término de aplazamiento de las etapas de reclutamiento y
aplicacion de pruebas en los procesos de seleccion hasta el 31 de agosto del
presente ano, dado que el aplazamiento de dichas etapas es en
cumplimiento de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, mediante Resolucidon No. 0000844 del 26 de mayo de
2020.

Asi las cosas, me permito reiterar que esta Comisidon Nacional ha actuado
conforme lo dispuesto por las normas que regulan la materia, vy
particularmente, ha acogido los lineamientos que en el marco de la
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Emergencia Sanitaria ha expedido el Gobierno Nacional. Para el caso
particular de la Convocatoria Territorial Norte, se destaca que la misma no se
encuentra en el marco de las restricciones dispuestas en el Decreto 491 de
2020, ya el proceso de seleccion 758 de 2018 se encuentra en la etapa de
publicacion de las listas de elegibles, etapa sobre la cual no existe a su vez
limitante alguna.

En conclusion, la norma invocada por la parte accionante es clara y expresa
en contemplar que la suspensidn establecida es para la etapa de
reclutamiento o de aplicacion de pruebas, ello como lo dice la norma
misma, con el fin de garantizar la participacion en los concursos y promover
el distanciamiento social, pues son estas etapas las que por su naturaleza
conllevan a la aglomeracion de personas.

En dicha norma no hay estipulaciéon que prohiba el desarrollo de las demdas
etapas de los procesos de seleccion, de manera que no hay justificacion
alguna que conlleve al aplazamiento de la expedicidon de las listas de
elegibles, etapa en la cual se encuentra el Proceso de Seleccion No. 758 de
2018 — Territorial Norte.

Tan es asi que el inciso final del articulo 14 del mencionado decreto regula lo
relativo al nombramiento en periodo de prueba y posesion, buscando que la
emergencia sanitaria no vulnere el derecho de acceso a cargos publicos. Por
lo tanto, confrario a lo expuesto por la parte accionante, la norma prevé lo
necesario para materializar los nombramientos en periodo de prueba (en
forma electronica) y de esta manera, perfeccionar la vinculaciéon con el
Estado, nada se dice de que en relacion a esta etapa se tenga por aplazado
o suspendido el proceso.

3. ACTUACION PROCESAL
- El 21 de agosto de 2020, fue repartido y asignado al Despacho del Suscrito
Ponente; mediante auto del 07 de septiembre de 2020, se admitié la presente
accién de cumplimiento.

4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico no emitido concepto alguno.

Il. CONSIDERACIONES

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

ISO 001 w

w

AT 1L

Pagina 6 de 14



2 i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
‘§\ (‘nr':-_ﬁoéupcnnrdcla ludlc.m;r:v SENTENCIA No. 02 /2020 SIGCMA
N SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-23-33-000-2020-00595-00
Demandante: Redin Antonio de Horta Diaz y Otros

2.1. La competencia.

De conformidad con lo establecido en el numeral 16 del articulo 152 de la
Ley 1437 de 2011, ésta Corporacion es competente para conocer en primera
instancia de la demanda de la referencia, en concordancia con el art. 3 de
laley 393 d e1997.

2.2. Problemas juridicos.

Conforme a los hechos y pretensiones relatados en la demanda, de cara a la
contestacion de las mismas corresponde a la Sala resolver el siguiente
problema juridico:

i) Corresponde a la Sala de decision determinar si el acto
administrativo que se requiere su cumplimiento estd siendo
incumplido por la accionada.

2.3. Tesis de la Sala

La Sala, negard la presente accion por que la norma que se quiere que se
ordene el cumplimiento, no constituye un mandato imperativo e inobjetable
por si sola, sino que, para lograr el objetivo buscado por el hoy demandante,
se hace necesario el adelantamiento de una actuacidn, esto es, que para
proceder el aplazamiento del concurso, como lo pretende el accionante,
debe encontrase solo en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de
pruebas, circunstancia que no ocurre en el presente, debido a que no se
acredito que la convocatorias a concurso se encontraran en esas fases.

2.4. NORMAS QUE REGLAMENTAN LA MATERIA

El articulo 87 de la Constitucion Politica establece que toda persona podrd
acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una
ley o de un acto administrativo.

Asi mismo, la Ley 393 de 1997 fue expedida por el Congreso Nacional para

reglamentar el citado precepto constitucional, que consagra la denominada
Accién de Cumplimiento.
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El articulo 1° de dicha ley define el objeto de éste instrumento constitucional,
en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Objeto. Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial definida
en esta ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza
material de ley o actos administrativos.”

A su vez, el articulo 8° de la citada ley, senala que este mecanismo
constitucional procederd contra la accidn u omision de la autoridad que
incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir el inminente
incumplimiento de normas con fuerza de ley o actos administrativos.

Ahora bien, de acuerdo con la Jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado, son cuatro (4) los requisitos minimos para que tenga vocacion de
prosperidad la accidn de cumplimiento. Ellos son:

- Que el cumplimiento que se pretende esté consignado en normas
aplicables con fuerza de ley o actos administrativos, (articulo 1°.)

— Que el mandato sea imperativo e indiscutible y que se encuentre en
cabeza de autoridad publica o particular que actiue o deba actuar en
ejercicio de funciones publicas (articulos 5y 6)

- Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya sea
por accion y omision del exigido a cumplir o por la ejecucion de actos o
hechos que permiten deducir su inminencia incumplimiento (articulo 8°.)

- Que no se cuente con ofro medio judicial de defensa (articulo 9°).

Por otra parte, el articulo 10 de la citada ley, senala que como requisito la
solicitud debe contener, la manifestacion de que la misma se entiende
presentada bajo la gravedad de juramento, por no haber sido presentado
otra accion de cumplimiento respecto de los mismos hechos o derechos ante
autoridad alguna.

Por Ultimo, como razén fundamental para determinar la improcedencia de
esta accion, estd la consagracion normativa “cuando se persiga el
cumplimiento de normas que establezcan gastos”, a tenor del Pardgrafo del
arficulo 9° de la Ley 393 de 1997.

Asi lo ha manifestado el Honorable Consejo De Estado:
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“Teniendo en cuenta que Colombia es un Estado social de derecho y que dentro
de sus fines esenciales estd el de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; y que las autoridades de la
Republica estdn instituidas, entre otras cosas, para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares (articulo 2 de la Constitucidn
Politica), la accidén en estudio, permite la realizacion de este postulado logrando
la eficacia material de la ley y de los actos administrativos expedidos por las
diferentes autoridades en cumplimiento de sus funciones publicas.

De este modo, la Accidn de Cumplimiento constituye el instrumento adecuado
para demandar de las autoridades publicas o de los particulares que ejercen
funciones publicas, la efectividad de las normas con fuerza material de Ley y de
los actos administrativos.

Como lo senald la Corte Constitucional "el objeto vy finalidad de esta accidn es
otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores publicos, la
posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la realizacién o el
cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto administrativo y que es
omitido por la autoridad, o el particular cuando asume este cardcter. De esta
maneraq, la referida accién se encamina a procurar la vigencia y efectividad
material de las leyes y de los actos administrativos, lo cual conlleva la concrecidén
de principios medulares del Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar la
vigencia de un orden juridico, social y econémico justo!™

Se extrae de lo anterior, que, en el plano de las normas constitucionales, esta
accidn tiene su fundamento sustantivo en el articulo 2° de la Constitucion, el
cual garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en ella, la cual faculta a toda persona natural o juridica,
publica o privada, para poner en movimiento la actividad judicial, cuando
considere que una entidad estatal no estd cumpliendo con sus deberes y/u
obligaciones y esta se muestre renuente en hacerlo.

2.5. Norma que se considera incumplida.

Se imputa a la Sociedad, haber incumplido lo dispuesto en el art. 14 del
decreto 4912 de 2020, el cual a la letra establece:

“Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para garantizar la participacién en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y
propiciar el distanciamiento social, se aplazardn los procesos de seleccion que
actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera del

1 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION QUINTA-Consejero Ponente: ALBERTO
YEPES BARREIRO-Bogotd, D.C., seis (6) de septiembre de dos mil doce (2012). Radicacién niumero: 76001-23-31-000-
2011-01366-01. Demandante: JAIME SIERRA DELGADILLO. Demandado: LA NACION — MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL y OTROS.

2 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
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régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la
etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.

Las autoridades competentes deberdn reanudar dichos procesos una vez se
supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccidon tenga listas de elegibles en firme se
efectuardn los nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones
sefalados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacion del
nombramiento y el acto de posesion se podrdn realizar haciendo uso de medios
electrénicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos
servidores puUblicos estardn en etapa de induccion y el periodo de prueba
iniciard una vez se supere dicha Emergencia.”

2.6. Caso concreto.

Del material probatorio obrante en el expediente digital, se extrae Acuerdo
N°® CNSC - 201921000008986 del 19-09-2019, por el cual se corrige un error de
digitalizacion, transcripcion u omision de palabras en la informacion de un
empleo de la oferta publicas de empleo de carrea — OPEC-, en el sistema
para la igualdad, el mérito y la oportunidad — SIMO de la convocatoria
territorial norte, proceso de seleccion n° 771 de 2018, de fecha 19 de
septiembre de 2019.

Acuerdo n°® CNSC- 20181000006476 del 16-10-2018, por el cual se establece
las reglas del concurso abierto de méritos y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenec8ientes al sistema general de
carrera administrativa de la planta de personal de la alcaldia de Cartagena
— bolivar “proceso de seleccion n® 771 de 2018 — convocatoria ferritorial norte.

Acuerdo n® CNSC-2019100000356 del 24-01-2019, por el cual se modifica el
art. 11 del acuerdo n° 20181000006476 del 16 de octubre de 2018, a través del
cual se convocd a concurso de meéritos para proveer definiivamente los
empleos vacantes de la planta de personal de la alcaldia de Cartagena -
bolivar, proceso de seleccion n° 771 de 2018- convocatoria territorial norte.
De fecha 24 de enero de 2019.

Acuerdo n° CNSC -2019100000336 del 24 -01-2019, por el cual se modifican los
articulos 1, 2 y 11 del acuerdo n° 20181000006496 del 16 de octubre de 2018,
a través del cual se convocd a concurso de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de planta de personal de la alcaldia
de Magangue - bolivar, proceso de seleccion n° 773 de 2018, convocatoria
territorial norte; fechado 24 d enero de 2019.

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

Pagina 10 de 14



o o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
‘§~ (‘nm-:y'o;r.:pcnnrdcla ‘Udli.lflil‘f SENTENCIA No. 02 /2020 SIGCMA
Nepitieda Colembia SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-23-33-000-2020-00595-00
Demandante: Redin Antonio de Horta Diaz y Otros

Acuerdo n® CNSC - 20181000006486 del 16-10-2018, por el cual se establece
las reglas del concurso abierfo de meérito y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa de la planta de personal de la gobernacion de bolivar,
proceso de seleccion n® 772 de 2018- convocatoria territorial norte. De fecha
16 de octubre de 2018.

Resolucion n°® 4970 de 2020, por la cual la comision nacional del servicio civil
adopta medidas fransitorias para prevenir y evitar la propagacion de Covid-
19. Del 24 de marzo de 2020.

Resolucion N° 6451 de 2020, (29-05-2020) "Por la cual se prorroga el término de
aplazamiento de las etapas de reclutamiento y aplicacidon de pruebas en los
procesos de seleccion, establecido en las Resoluciones 5936 vy 6264 de 2020, y
se dictan ofras disposiciones.

Con base en el material probatorio resenado, se procede a resolver el asunto
de marras.

- Que el cumplimiento que se pretende esté consignado en normas
aplicables con fuerza de ley o actos administrativos, (articulo 1°.)

Analizado el primer requisito consistente en que la norma que se exige su
cumplimento debe ser aplicable con fuerza de ley o debe ser un acto
administrativo; la Sala examinando la solicitud del cumplimiento que se
pretende, corrobora que se frata de un Decreto gubernamental de cardcter
general, los cual se encuentran vigentes, por lo que el primer requisito se
cumple.

- Que el mandato sea imperativo e indiscutible y que se encuentre en
cabeza de autoridad puUblica o particular que actie o deba actuar en
ejercicio de funciones publicas (articulos 5 y 6)

En lo referente a la segunda exigencia, en el sentido que la disposicion se
manifiesta como orden o imposicidn e incuestionable y que se encuentre en
cabeza de autoridad o en ejercicio de funciones publicas; estudiadas la
norma la Sala considera que el mandato es discutible debido a que la norma
es clara en el sentido que se precisa que se aplazaran los procesos de
seleccidon que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de
carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.
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En ese orden, la finalidad de la accidon de cumplimiento es que toda persona
pueda acudir ante la autoridad judicial competente para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o de un acto administrativo, tal como lo dispone el
articulo 87 constitucional. Sin embargo, a traves de esta accidn no es posible
ordenar ejecutar toda clase de disposiciones, sino aquellas que contienen
prescripciones que se caracterizan como “deberes”.

Los deberes legales o administrativos que pueden ser cumplidos a través de
las ordenes del juez constitucional son los que albergan un mandato
perentorio, claro y directo a cargo de determinada autoridad, un mandato
“imperativo e inobjetable” en los términos de los arficulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la
Ley 393 de 1997. En efecto, los deberes legales o administrativos que pueden
ser cumplidos a fravés de las ordenes del juez constitucional son los que
albergan un mandato perentorio, claro y directo.

En este punto, el despacho considera que, la obligacién contenida en la
norma de la cual se pretende exigir el cumplimiento, no constituye un
mandato imperativo e inobjetable por si sola, sino que, para lograr el objetivo
buscado por el hoy demandante, se hace necesario el adelantamiento de
una actuacién, esto es, que para proceder el aplazamiento del concurso,
como lo pretende el accionante, debe encontrase solo en la etapa de
reclutamiento o de aplicacién de pruebas, circunstancia que no ocurre en el
presente, debido a que no se acredito que la convocatorias a concurso se
encontraran en esas fases, por el contrario tal y como lo afirma la CNSC, la
etapa de prueba fue realizada el pasado diciembre.

Por consiguiente, si ya se sobre paso las etapas enunciadas en el Decreto, no
hay lugar a adoptar el aplazamiento, por lo que este requisito no se cumple.

Por lo que no le es dable a esta judicatura ordenar el cumplimiento de la
norma, cuando esta establecid que solo se aplazaran los procesos que

estuvieren en esa instancia, el cual no ocurre en el proceso de marras.

Por lo anterior, toda vez que la norma no constituye un mandato imperativo e
inobjetable por si sola, se negardn por improcedente la presente accion.

DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: DECLARESE IMPROCEDENTE la presente accién de cumplimiento
instaurada por el senor senor Redin Antonio de Horta Diaz y Otros, contra la
Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre de Colombia, en
consideracion a la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: Notifiquese esta providencia de acuerdo a lo dispuesto en el art.
22 delaley 393 de 1996.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, en caso de no ser impugnhada,
archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que la anterior providencia fue discutida y aprobada por la
Sala en sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS, -

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.
[Ponente]

Ausente con comision
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Roberto Mario Chavarro Colpas
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo De Bolivar
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