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Cartagena de Indias D.T. y C, quince (15) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-006-2016-00151-01
Demandante ROSA CATALINA TORRES OROZICO
Demandado UGPP

Magistrado Ponente | ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Tema Prueba convivencia

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandada (Colpensiones)
contra la sentencia de fecha ftreinta (30) de octubre de dos mil diecisiete
(2017), proferida por el Juzgado Sexto (06) Administrativo del Circuito de
Cartagena, que concedidé las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. DEMANDA.
2.1.1. PRETENSIONES

La declaratoria de nulidad de los actos administrativos contenidos en las
resoluciones numeros: 16620 de fecha 08 de octubre de 2010, 045069 del 24
de marzo de 2011, RDP 6746 del 14 de febrero de 2013, RDP 015802 de 09 de
abril de 2013, RDP 018095 de 22 de abril de 2013 y escrito 201514200588611
Auto 014372 de fecha 05 de noviembre de 2015 NOT-PD-179071, que negd a
la actora la sustitucion pensional en calidad de companera permanente del
senor Brigido Mendoza Pérez.

Y como consecuencia de las nulidades, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la UGPP que reconozca a la senora Rosa Catalina
Torres Orozco una sustitucion de pension como companera permanente del
senor Brigido Mendoza Pérez.

2.1.2. HECHOS.
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Relata la actora en sintesis lo siguiente:

La senora Catalina Torres Orozco conocid al senor Brigido Mendoza Pérez en
el ano 1947, cuando contaba con 16 anos de edad y el con 27, que se fue a
vivir con él, a la luz del conglomerado social, como marido y muijer,
compartiendo casa, cama y mesa.

De esa unidn nacieron ochos hijos, el tiempo de convivencia de los
companeros permanentes, se establece desde el ano 1948 hasta la fecha
del fallecimiento del senor Mendoza, 16 de mayo de 1983, dependiendo
econdmicamente de él.

Que el senor Mendoza Pérez, estaba casado con Elvia del Socorro Liamas de
Mendoza, con quien tuvo un hijo, a la cual se le reconocid pensidbn de
sobreviviente mediante resolucidon n° 01695 de fecha 07 de febrero de 1986 y
disfruto de esta hasta el momento de su fallecimiento.

2.1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.
La demandante senald como normas violadas las siguientes:

Constitucionales: 48 y 53
Legales: ley 100 de 1993 y ley 797 de 2003

Concepto de violacion.

Aduce que, que la actora tiene derecho a que se le otorgue una sustitucion
pensional como companera permanente del senor Brigido Mendoza Pérez,
por reunir los requisitos que exige la ley para acceder a ello.

2.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
2.2.1. COLPENSIONES.

Se opone a las pretensiones de la demanda, debido a que, las resoluciones
demandadas confienen los elementos facticos y juridicos que motivaron la
negatividad, la misma se encuentra ajustada a derecho, en esa resolucion se
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expone claramente las razones por las cuales se niega el derecho
reclomado, no es procedente con los antecedentes administrativos y
normativos existentes reconocer a la senora Torres Orozco como beneficiaria
de la pensidon de sobreviviente con ocasion del fallecimiento del senor Brigido
Mendoza, existe ofra solicitante de mejor derecho que de manera exclusiva
se atribuye la convivencia y el derecho que también pretende la
demandante.

2.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Juzgado Sexto (06) Administrativo del Circuito de Cartagena en sentencia
proferida el dia 30 de octubre de 2017, concedid las pretensiones de la
demanda, fundamentando la providencia -entre otras cosas- que, evaluados
los testimonios en conjunto, con los documentos allegados al plenario,
encontrd que la actora demostrdé su convivencia plena, permanente y
singular con el dnimo de conformar un nucled familiar, su apoyo afectivo y
comprensidon de pareja, ademds del apoyo mutuo, como si se tratara de un
matrimonio.

2.4. FUNDAMENTOS DE LA APELACION.
UGPP.

Solicita revocar integramente la sentencia apelada y absolver a la
demandada y que se declare la legalidad de los actos administrativos, dado
presente caso se denieguen las pretensiones de la demanda por no
encontrase acreditado el derecho como beneficiaria de la pensidn de
sobreviviente con ocasidon del fallecimiento del causante toda vez que no se
encontrdé demostrado que el demandante fuera la companera permanente
del causante, ni en via administrativa ni en via judicial.

2.5. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.

El recurso de apelacion fue repartido el 06 de febrero de 2018, por la Oficina
de Servicios de Cartagena, correspondiéndole al Despacho del Magistrado
que funge como ponente de esta sentencia, a quien la Secretaria del
Tribunal le paso el expediente el dia 21 de marzo de 2018.
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Mediante auto de 21 de marzo de 2018, se admitié para su tfrédmite el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada; y ordend notificar
personalmente al Agente del Ministerio PUblico.

En providencia calendada 09 de mayo de 2018, se ordend correr traslado a
las partes para que presentaran sus alegatos. Ambas partes presentaron sus
alegaciones. El Ministerio PUblico NO presentd concepto de fondo.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION.
Las partes presentaron sus alegatos de conclusion. (Fls.372-378)
2.7.  MINISTERIO PUBLICO.

El agente del Ministerio Publico NO emitié concepto.

CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercié control de legalidad de las mismas
— articulo 207 CPACA -. Por ello y como en esta instancia no se observan
vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se
procede a resolver la alzada.

lll. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Competencia.

De acuerdo con lo dispuesto por el art. 153 del CPACA, esta Sala es
competente para conocer de los recursos de apelacion contra sentencias
proferidas por los juzgados administrativos, en segunda instancia.

MARCO JURIDICO DEL RECURSO DE APELACION.

Previo a resolver el objeto de la controversia, resulta necesario precisar los
limites a los cuales se ve compelido el ad quem en lo que respecta a la
apelaciéon. Para tal efecto, conviene senalar que el a quo en la sentencia
desata una confroversia inicial delimitada por la demanda, la contestacion a
la misma vy las pruebas recaudadas en el fradmite procesal. Dicho debate
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concluye con una providencia que tiene la virtud de poner fin a la diferenciaq,
y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho derivadas de lo
probado en el plenario y de la aplicacion concreta del ordenamiento juridico
al caso debatido.

Asi las cosas, a través del recurso de apelacion se ejerce el derecho de
impugnacién contra una decision judicial determinada; por lo que le
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera
instancia considerd para tomar su decision, a efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 320 y 328 del C.G.P., que consagra:

“Art. 320. Fines de la apelacién. El recurso de apelacién tiene por objeto que el superior
examine la cuestion decidida, Unicamente en relacién con los reparos concretos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decision.

Articulo 328. Competencia del superior. El juez de segunda instancia deberd
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de
las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apeld
hubiere adherido al recurso, el superior resolverd sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior sdlo tendrd competencia para tramitar y decidir el
recurso, condenar en costas y ordenar copias.

El juez no podrd hacer mds desfavorable la situaciéon del apelante Unico, salvo que en
razén de la modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados
con ella.

En el tramite de la apelacion no se podrdn promover incidentes, salvo el de recusacion.
Las nulidades procesales deberdn alegarse durante la audiencia.” (negrillas de la sala)

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia,
su marco de competencia lo constifuyen las referencias conceptuales vy
argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la decision que se
adopta en primera instancia, por lo cual, los demds aspectos diversos a los
planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,
toda vez que operan tanto el principio de congruencia de la sentenciaq,
como el principio dispositivo, razén por la cual la jurisprudencia ha sostenido
que ‘“las pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso,
condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el
procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo sobre

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

©

icontec

§C5780-1-9

Pagina 5 de 19



£ N Rama Judicial s
% Consejo Superior e la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
S SENTENCIA No. 007 /2020
SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-33-33-006-2016-00151-01
Demandante: ROSA CATALINA TORRES OROZCO

SIGCMA

el cual debe resolver el ad quem: “tantum devolutum quuanftum
appellatum?”.

Oftra de las limitaciones relevantes a las cuales se encuentra materialmente
sujeta la competencia del juez ad quem, para efectos de proferir el fallo
respectivo con el cual ha de desatarse la apelacidon interpuesta contra una
sentencia, la constituye la garantia de la no reformatio in pejus, por virtud de
la cual no es vdlidamente posible que, con su decision, el juez de la segunda
instancia agrave, empeore o desmejore la situacidon que en relacion con el
litigio correspondiente le hubiere sido definida al apelante Unico mediante la
sentencia de primera instancia.

PROBLEMA JURIDICO.

En los términos del recurso de apelacion interpuesto, el debate se centra en
determinar si le asiste la razdn a la actora a que le sea reconocida la
sustitucidn pensional por parte de la UGPP, con ocasion del fallecimiento del
senor Brigido Mendoza Pérez.

TESIS DE LA SALA.

La Sala confirmard la sentencia apelada, debido a que se acreditaron los
elementos para que actora sea beneficiaria a una pension de sobreviviente.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
Pension de sobreviviente.

En el presente caso es aplicable a ley 100 de 1993, debido a que para la
fecha de fallecimiento de la senora que poseia el derecho de la pensidon de
sobreviviente, 05 de julio de 2015, estaba en vigencia dicha norma y en virtud
del principio de favorabilidad.

1 El principio contenido en el aforismo latino Tantum Devolutum Quantum Apellatum, indica que, en la apelacion, la
competencia del superior solo alcanza a la resolucion impugnada y a su framitacién.
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Sobre la pensidon de sobrevivientes, el articulo 46 y 47 de la Ley 100 de 1993
senald tres grupos de beneficiarios que, funcionan bajo la misma dindmica
de los 6rdenes sucesorales. Es decir, que mientfras haya algun beneficiario de
cada orden no puede pasarse a los drdenes siguientes.

El arficulo 46 de la ley 100 de 1993, con la modificacion que de él hiciera el
articulo 12 de la ley 797 de 2003, dispone lo siguiente:

“Tendrdn derecho a la pensidon de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del dfiliado al sistema que fallezca, siempre y
cuando éste hubiere cofizado cincuenta semanas dentro de los fres Ultimos anos
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) Inexequible. Corte Constitucional, sentencia C-556 del 20 de agosto de 2009.
b) Inexequible. Corte Constitucional, sentencia C-556 del 20 de agosto de 2009.

Paragrafoi°.- Cuando un dfiliado haya cotizado el niUmero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la
devolucion de saldos de que frata el articulo 66 de esta Ley, los beneficiarios a que
se refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a la pension de
sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pensidon para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de le
ley, cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo serd el 80% del monto
que le hubiera correspondido en una pension de vejez.” (se resalta)

Por su parte, el arficulo 47 del mismo estatuto, modificado por el articulo 13
de laley 797de 2003, dispone:

“Son beneficiarios de la pensidn de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la companera o companero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 anos o mds de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compaiera o
companiero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) anos continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la companera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
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de 30 anos de edad y no haya procreado hijos con este. La pensidon temporal se
pagard mientras el beneficiario viva y tendrd una duracién mdaxima de 20 anos. En
este caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un companero o companera permanente,
con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensiéon
de que fratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension se dividird entre
ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los Ultimos cinco afos, antes del fallecimiento
del causante entre un cényuge y una companera o companero permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente serdn la esposa o el
esposo. Si_no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la unidn
conyugal pero hay separacion de hecho, la companera o companero permanente
podrd reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a) en un porcentaje
proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior a los Ultimos cinco anos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota
parte le corresponderd a la cényuge con la cual existe la sociedad conyugal

vigente.

c) Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 anos y hasta los 25 anos,
incapacitados para trabagjar por razén de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicidn de estudiantes, mientras subsistan las
condiciones de invalidez. Para determinar cudndo hay invalidez se aplicara el
criterio previsto por el articulo 38 de la ley 100 de 1993;

d) A falta de conyuge, companero o companera permanente e hijos con derecho,
serdn beneficiarios los padres del causante si dependian econdmicamente de este;

e) A falta de conyuge, companero o companera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si dependian
econdmicamente de este.

Pardgrafo.- Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo entre el padre,
el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Cddigo Civil.”

Quiere decir lo anterior que, sea el conyuge, ora el companero permanente,
el onus probandi se debe contraer, para hacerse beneficiario de la pensidon
de sobrevivientes, a acreditar la convivencia con el de cujus dentro de los
Ultimos cinco anos anteriores a su muerte.

Esta interpretacion se fijo por la Corte Constitucional en la sentencia de
control abstracto de constfitucionalidad C-336 del 2014, donde ademds se
zanjo la discusidon en lo que hace relacion al requisito de convivencia
efectiva en tfratdndose de concurrencia de derechos, por haber existido
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convivencia simultdnea o no simultdnea, es decir, cuando el derecho se
persigue por dos personas en quienes descansa la condicidon de companera
permanente y conyuge y quienes alegan ese supuesto de hecho.

Al respecto explicd la Corte (se transcribe in extenso):

“(...)

4. Marco normativo de la pension de sobrevivientes.

4.1. El sistemma general de seguridad social en pensiones previd el cubrimiento del riesgo
por muerte para las personas cercanas al causante afectadas por el hecho de su
deceso. Dicho concepto ha sido abordado ampliamente en varias oporfunidades por
este Tribunal Constitucional, sintetizando lo anterior en la sentencia C-896 de 2006 asi:

(...) la pensidn de sobrevivientes es una prestacion que el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones reconoce a los miembros del grupo familiar mds
proximos al pensionado o dfiliado que fallece —Hos indicados en los articulos 47 y 74 de
la Ley 100 de 1993-, con el fin de garantizarles al menos el mismo grado de seguridad
social y econdmica con que contaban en vida del causante y salvaguardarlos asi de
la completa desproteccion y de la posible miseria. En este orden de ideas, su
reconocimiento se fundamenta en normas de cardcter publico y constituye un
desarrollo del principio de solidaridad. Ademds, segun reiterada jurisprudencia de
esta Corte, puede llegar a adquirir rango fundamental cuando sus beneficiarios son
personas en estado de debilidad manifiesta.

4.2. Beneficiarios y su criterio de conformacién.

4.2.1. El articulo 13 de la Ley 797 de 2003 modificd los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de
1993, enunciando: (i) a los beneficiarios de la pension de sobrevivientes y (ii] las
condiciones que deben acreditar en cada caso para acceder a la prestacion
econdmica.

4.2.2. Frente al concepto de beneficiarios se identifican fres grupos excluyentes entre si:
(i) conyuge o comparnera permanente e hijos con derecho; (i) padres con derecho; y
(i) hermanos con derecho. De los cuales, solo se resalta el primer grupo atinente al
conyuge o companero permanente, el cual, a su vez, se subdivide en las siguientes
categorias con sus respectivas condiciones:

Modalidad de
Beneficiario Causante la pensién Condiciones
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Cényuge o
Companero Edad cumplida al momento
permanente del fallecimiento y demuestre
mayor de 30 Afiliado o vida marital durante los 5
anos de edad. pensionado Vitalicia anos anteriores a la muerte.
Cdényuge o
Companero
permanente
menor de 30
anos de Afiliado o Temporal No haber procreado hijos con
edad. pensionado -20 anos- el causante.
Cdényuge o
Companero
permanente Haber procreado hijos con el
menor de 30 causante y demuestre vida
anos de Afiliado o marifal durante los 5 anos
edad. pensionado Vitalicia anteriores a la muerte.
Sociedad anterior conyugal
Companero no disuelta y derecho a
permanente Pensionado Cuota parte | percibir
Codnyuge y Convivencia simultanea
Companero Afiliado o durante los 5 anos anteriores
permanente pensionado Partes iguales | ala muerte.
Inexistencia de convivencia
simultdnea, acreditacién por
Codnyuge con parte del cdényuge de la
separacion de separacion de hecho,
hecho y companero permanente con
Companero Afiliado o convivencia durante los 5
permanente pensionado Partes iguales | anos anteriores a la muerte.

4.3. Requisito de la convivencia efectiva.

4.3.1. La pension de sobrevivientes prevista para los regimenes de prima media y de
ahorro individual persique la proteccién del nucleo familiar del dfiliado o pensionado
que fallece, frente a las adversidades econdémicas ocasionadas con su muerte. Es por
ello que el Legislador, como mecanismo de proteccidon a los miembros del grupo
familiar, instituyd el requisito de la convivencia durante los Ultimos cinco anos anteriores
a la muerte para el companero o conyuge supérstite, con el fin de proteger a los
beneficiarios legitimos de ser desplazados por quién solo busca aprovechar el beneficio
econdmico. Dicha finalidad ha sido reconocida por la Corte en varias ocasiones,
resaltando la sentencia C-1176 de 2001 en la que se expreso:

El objetivo fundamental perseguido es el de proteger a la familia. En efecto, Ila
circunstancia de que el cényuge o companero permanente del causante deban
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cumplir ciertas exigencias de indole personal y temporal para acceder a la pension
de sobrevivientes, constituye una garantia de legitimidad y justicia en el
otorgamiento de dicha prestacion que favorece a los demds miembros del grupo
familiar. También busca favorecer econdmicamente a aquellos matrimonios y
uniones permanentes de hecho que han demostrado un compromiso de vida real y
con vocacion de continuidad; pero también, que dicha disposicion intenta amparar
el patrimonio del pensionado, de posibles maniobras fraudulentas realizadas por
personas que, con la falsa motivacidon de instituir una vida marital responsable y
comprometida, sélo pretenden derivar un beneficio econdmico de la transmision
pensional.

(...) Que el propdsito de la institucion es proteger al pensionado y a su familia de
posibles convivencias de Ulfima hora que no se configuran como reflejo de una
intencion legitima de hacer vida marital, sino que persiguen la obtencién del
beneficio econdmico que reporta la titularidad de una pensidon de vejez o invalidez.
En este sentido, es claro que la norma pretende evitar la transmision fraudulenta de la
pension de sobrevivientes.

4.3.2. Respecto al tipo de convivencia —en el caso de convivencia simultanea- la Corte
puntualizd en la sentencia C-1035 de 2008 que no se frata de cualquier relacion, sino
que, para determinar al beneficiario de la pensidon de sobrevivientes, ésta debe reunir
las siguientes condiciones:

(...) convivencia caracterizada por la clara e inequivoca vocacion de estabilidad y
permanencia, esfo es, que ocurran al mismo tiempo la convivencia del causante con
el respectivo cényuge y con el companero o companera permanente durante los
cinco anos previos a la muerte del causante y excluye de antemano las relaciones
casuales, circunstanciales, incidentales, ocasionales, esporddicas o accidentales que
haya podido tener en vida el causante, como tampoco se refiere a aquellas
situaciones en las cuales el causante convivid con diversas personas de forma
sucesiva (no simultdnea), situacion que tiene su regulacion especial.

Ahora bien, en lo que respecta al tipo de convivencia objeto de esta providencia —no
simulténea-, tan solo difiere de la anterior concepcién en el momento de su
consolidacion, puesto que si bien es el compaiero permanente quién debe acreditar
de forma clara e inequivoca la vocacion de estabilidad y permanencia con el causante
durante los cinco afos previos a su muerte, para caso del cényuge supérstite con
separacién de hecho el quinquenio de la convivencia naturalmente deberd verificarse
con antelacion al inicio de la Ultima unién marital de hecho.

(....)". (Negrillas y subrayas puestas por la Sala).

Como puede observarse, la pension de sobrevivientes, segun la Corte
Constitucional, descansa en un componente ideolégico de cercania
afectiva, al punto que aduce, que la misma “es una prestacion que el
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones reconoce a los miembros
del grupo familiar mas proximos al pensionado o dfiliado”, y no puede ser
diferente la lectura que a dicha prestacion se da, cuando es la misma norma

contenida en el articulo 46 de la ley 100 de 1993, modificada por el 12 de la
Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

©

icontec

§C5780-1-9

Pagina 11 de 19



Rama Judicial

"‘%’ Consejo Superior e la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
S SENTENCIA No. 007 /2020
SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-33-33-006-2016-00151-01
Demandante: ROSA CATALINA TORRES OROZCO

SIGCMA

ley 797 de 2003, la que dispone que los que tiene derecho a dicha prestacion
son los miembros del grupo familiar del pensionado o afilicdo que fallezca.

- Andlisis probatorio y caso concreto.

Observa la Sala que mediante la presente accidn de nulidad vy
restablecimiento del derecho la senora Rosa Catalina Torres Orozco,
pretende el reconocimiento y pago de una pensidn de sobreviviente, con
ocasion de la muerte del senor Brigido Mendoza, en relacion con el cuadl
aduce la calidad de companera permanente.

En efecto, como se demuestra mediante escrito del 03 de agosto de 2015, la
senora Rosa Catalina Torres Orozco, solicitd ante la UGPP el pago de la
citada prestacion pensional teniendo en cuenta el fallecimiento de la senora
Elvia del Socorro Llamas de Mendoza esposa del causante, quien ostentaba
la pensidn de sobreviviente, por tener un vinculo civil.

El Director de Servicios Integrados de Atencién de la UGPP, la manifiesta que
no habrd lugar por parte de la entidad a emitir nuevamente un
pronunciamiento respecto al reconocimiento de una pension de
sobreviviente a favor de la actora, porque ya fue resulta de fondo y de
manera integral por intfermedio de las resoluciones n° RDP 6746 del 14 de
febrero de 2013, RDP 015802 del 09 de abril de 2013 y RDP 018095 del 22 de
abril de 2013.

Se observan en las citadas resoluciones, que no le reconocen el derecho por
que la senora Rosa Catalina Torres Orozco, no tiene la calidad de
companera permanente, en razdén a que, dentro del cuaderno
administrativo, obra partida de matrimonio celebrado con la senora Elvia del
Socorro Llamas de Mendoza y no existe constancia de viudez o sentencia de
separacion de cuerpos del causante y su legitima esposa.

En este punto, estima la Sala que si bien el régimen especial aplicable a los
servidores de la Rama Judicial y el régimen general de pensiones, son
regimenes diversos, con reglas juridicas propias, debe decirse que tanto la
jurisprudencia constitucional como la del Consejo de Estado han admitido la
posibilidad de que a los beneficiarios de un régimen especial le sean
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aplicables las disposiciones de naturaleza general, en tanto éstas Ultimas
resulten mds favorables a sus pretensiones.

Asi las cosas, tal como lo afirmd la entidad demandada en los actos
administrativos acusados, que son beneficiarios de la sustitucion pensional al
conyuge sobreviviente y a falta de este al companero o la companera
permanente y que no se admite la calidad de companera permanente
cuando se tenga el estado civil de casado, salvo en los casos de sentencia
de separacidon de cuerpo y que por estar acreditado el matrimonio con la
senora Elvia se le concedio.

La tesis anterior regia en la normatividad para la época de fallecimiento del
causante; esta fue reevaluada después de la reforma constitucional del 91; Si
bien el régimen especial de la Rama Judicial en ese entonces, no permitia
compartir la pensidn de sobreviviente entre la cényuge y la companera
permanente, la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, cuyo articulo
42 protege la institucidn familiar surgida tanto del vinculo matrimonial como
de la relacién marital de hecho, infrodujo un cambio significativo en la forma
como debe darse aplicacién al articulo 132.

Este cambio consiste en que debe reconocerse ala companera permanente
el derecho a la sustitucidn pensional. Los articulos 13 y 42 de la Constitucién
Politica permiten afirmar la legitimidad de la companera permanente para
reclamar su derecho a la sustitucion pensional. Ella goza de los mismos
derechos prestacionales que le corresponden a la coényuge supérstite,
posicion que fue afirmada por los desarrollos jurisprudenciales posteriores.

El Consejo de Estado, respeto a la igualdad de derechos entre la conyuge vy
la companera permanente ha manifestado que:

“El articulo 42 de la Constitucion Politica indica que la familia es el nicleo
fundamental de la sociedad y que se conforma por vinculos naturales o juridicos,
por la decisién libre de contraer matrimonio o por la voluntad de conformarla.

Asi, la familia en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencia C-081 de
1999]), estd amparada por un marco de proteccion que cubre la matrimonial y la
extramatrimonial. En efecto la Corte ha indicado que el reconocimiento de la
familia extramatrimonial se ha reafirmado por la ley, el derecho comparado vy la
jurisprudencia, en tanto se “reconocen las diferentes formas de relaciones familiares
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extramatrimoniales y ordenan darle un fratamiento igual al que se le otorga a la
familia matrimonial”.

En este sentido, en la jurisprudencia constitucional, sobre la unién marital de hecho,
se ha precisado que “merece reconocimiento juridico y social, siempre y cuando
acredite los elementos bdsicos de estabilidad por lo que, es innegable a juicio de la
Corte que faltando tan solo formalizacién de su vinculo conyugal, deban recibir un
fratamiento equiparable o semejante por muchos aspectos al que merece la unidn
conyugal?”

Por su parte la Corte Constitucional en la sentencia C-1126 de 2004, manifestd
que "“toda familia constituida por vinculos juridicos como aquélla constituida
por vinculos naturales, es igualmente digna de respeto y de proteccion por
parte del Estado”, de modo que las normas que excluyen a los companeros
permanentes del derecho a la pensidn de sobrevivientes no son compatibles
con los articulos 5, 13y 42 de la Carta Politica de 1991.

Asi las cosas, en cada caso concreto debe evaluarse si resulta mds favorable
al pefticionario el estudio del reconocimiento pensional con las reglas del
régimen especial o con las del general, y asi lo han hecho en reiteradas
oportunidades la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

En un caso similar al que nos convoca, la administracién reconocid el 100%
de una sustitucidn pensional a la cényuge del causante, desconociendo
cualquier derecho que le llegare a corresponder a la companera
permanente, al aplicar en estricto senfido el numeral primero del articulo
sexto del Decreto 1160 de 1989, que disponia reconocer la sustfitucion
pensional “(...) en forma vitalicia al conyuge sobreviviente y, a falta de éste,
al companero o a la companera permanente”. El Consejo de Estado3, luego
de hacer un andlisis del concepto “familia” a la luz de los postulados
constitucionales, considerd que no habia justicia alguna en privar a la
companera permanente de la proporcidn prestacional porque, hacerlo,
desnaturalizaba los objetivos para los cuales fue creada la pension de
sobrevivientes.

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA. Consejero ponente:
GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogotd, D.C., doce (12) de febrero de dos mil quince (2015). Radicacidon nimero:
11001-03-25-000-2010-00236-00(1974-10). Actor: FERNANDO ANTONIO CHACON LEBRUN. Demandado: GOBIERNO
NACIONAL.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion B, abril 22 de 2010, rad.
N° 27001-23-31-000-2002-00221-01(1955-07).
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Sin embargo, tal y como lo afirma la senora Torrez Orozco en el escrito de la
demanda, el Régimen General de Seguridad Social en Pensiones, previsto en
la Ley 100 de 1993 consagra en el texto original de su articulo 46, vigente para
el momento de la muerte de la senora Elvia, la misma prestacion pensional
por sobrevivencia, cuyos requisitos resultan ser mds favorables a su situacion
particular, deben ser aplicados en el presente caso.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible afirmar que, excepcionalmente, y
cuando se demuestra que sin razén justificada las diferencias surgidas de la
aplicacion de los regimenes especiales generan un trato desfavorable para
sus destinatarios, frente a quienes se encuentran sometidos al regimen comuin
de la Ley 100 de 1993, se configura una evidente discriminacion que impone
la inaplicacién de la normatividad especial, por desconocimiento del
derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica.

De manera tal, el régimen general, resulta mds favorable al no discriminar a
ninguna de las beneficiarias de esta prestacion.

Bajo estos supuestos, y descendiendo al caso concreto, se observa que
conforme a lo dispuesto por el Decreto 1160 de 1989, la senora Rosa Torres,
en su condicion de companera permanente, del senor Brigido Mendoza, no
tendria derecho al reconocimiento de una prestacion pensional de
sobreviviente, toda vez que el actor tiene el estado civil de caso con la
senora Elvia.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la aplicacion del régimen especial
antes descrito, da lugar a un trato desfavorable a las pretensiones de la
demandante, la Sala estima necesario por via de excepcion aplicar las
disposiciones previstas en el arficulo 46 de la Ley 100 de 1993, las cuales
resultan mads beneficiosas a su situacion particular, en cuanto logra satisfacer
los requisitos exigidos por el citado articulo 46.

Lo anterior, no obstante que causante murid antes de entrada en vigencia
de la ley ibidem, esto debido a que fue con la reforma constitucional, donde
se equipararon dichos derechos, por lo que el frato discriminatorio que existia
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entre la coéonyuge y la companera permanente, desaparecid, por la
priorizacion del derecho a la igualdad y a la familia, por lo que, a la luz de la
constitucion del 91, la diferencia es violatoria a derechos fundamentales, por
lo que hay lugar a inaplicar la ley especial por inconstitucional.

Lo anterior debido a que solo después de la expedicion de la Constitucion
Politica de 19914, fue que se equipararon los derechos de la companera
permanente con la de la cényuge.

En efecto, del material probatorio obrante en la foliatura del expediente se
tiene que, el senor Mendoza Pérez Brigido, fallecid el dia 16 de mayo de 1983,
de conformidad con el registro civii de defuncion, expedido por la
Organizacion Electoral — Registraduria Nacional del Estado Civil. (fl. 30)

Que los senores Torres Orozco Rosa Catalina y Mendoza Pérez Brigido, son
padres de Mendoza Torres Diomedes Alfonso, Arleth, Cielo, Catalina de Jesus,
José y Brigido, como lo exponen los registros Civiles de nacimiento. (fls. 31-37)

Registro civil de defuncion de la senora Liamas de Mendoza Elvia del Socorro,
expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, donde se encuentra
consignado que fallecido el dia 05 de julio de 2015. (fl. 55)

Expediente administrativo numero 004656, donde se evidencia resolucion n°
0169 del 7 de febrero de 1986, por medio de la cual se declara post morten
una pensidon de jubilacion en favor del senor Brigido Mendoza Pérez y sustituir

4+ SALVAMENTO DE VOTO DEL CONSEJERO CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA A LA SENTENCIA DICTADA EL 18 DE
MAYO DE 2.000 EN EL PROCESO N° 1254.- ASUNTOS MUNICIPALES. - ACTORA: JULIA MARINA POTES DE ZAPATA. -

“La Constitucion Politica de 1991 infrodujo una transformacién radical en cuanto al concepto de lo que se
entiende por familia, por manera que dejé de lado la naturaleza del vinculo -legal o de hecho-, para hacer
hincapié en la convivencia comudn, y en el apoyo y solidaridad entre los integrantes de la pareja y su
descendencia. Esto es, que el constituyente no hizo distincién alguna entre cényuge y companero o
companera, sino que puso el énfasis en ese aspecto de las relaciones de pareja; a su turno, la ley 100 de
1993 (articulo 47), determina como elemento fundamental para la sustitucion pensional la permanencia de
la relaciéon misma, por manera que la mujer que acredite hacer vida marital con el causante durante los
dos Ultimos anos de su existencia fiene vocacién para acceder a ese beneficio. En el caso de autos me
parece que la situaciéon es clara, en el sentido de que el causante convivid con la sehora Marina Herrera
durante cerca de freinta (30) anos, esto es, que no cabe duda de que era su companera permanente y
quien le prodigaba sus cuidados hogarenos y su amor. Es cierto que el causante, por diversas razones, no
legalizd la separacion de hecho que tuvo durante mds de treinta (30) afos con la sefiora Julia Marina
Potes, con quien estuvo unido por mafrimonio. Sin embargo, es incuestionable que al tenor de las nuevas
orientaciones constitucionales y legales con quien tenia un “hogar” y una “familia” al momento de su
deceso, era con su companera permanente, senora Marina Herrera
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el derecho a favor de la senora Elvia del Socorro Llaomas de Mendoza,
efectiva a partir de mayo 17 de 1983. (fls. 122-125)

Testimonios recaudados por el a-quo de los senores Teresa de JesUs Palacio
de Vdsquez, Andrés Zuniga Villareal, Alfonso Nicolds Gdémez Morales e
interrogatorio de parte de la actora, donde se extrae que la senora Rosa y el
senor Brigido tenian una relacion amorosa, que vivian juntos, que tuvieron 9
hijos y que los Ultimos 5 anos de vida del senor fue con la senora Rosa, que la
actora dependia econdmicamente del companero.

Analizadas las pruebas en su conjunto (salvo las fotografias que no se tienen
en cuenta porque su veracidad, fecha, ni las personas que alli aparecen
fueron ratificados), se concluye que el causante convividé simultdneamente
con las senoras Rosa Catalina Torres Orozco y Elvia del Socorro Liamas de
Mendoza, asi mismo, tal afirmacidén se basa con los declarantes cuando
manifiestan que el senor Mendoza tenia dos familias, indicando que el
causante proveia por el sustento de cada hogar y que existian vinculos de
afecto y apoyo en relacion con ambas interesadas y las documentales dan
entre ver la misma circunstancia, a tal punto que con la actora tuvo 9 hijos y
con la otra senora uno (1) y ambas se ocuparon por el causante.

En este orden de ideas, el material probatorio relacionado acredita los
supuestos de hecho que exponen las dos senoras para hacerse acreedoras
del derecho a la sustitucidon pensional, pues ambas mantuvieron relaciones
de afecto y apoyo mutuo con el causante durante sus Ultimos anos de vida,
situacion por la cual tienen derecho a acceder a la prestacion reclamada.

Ahora bien, el Consejo de Estado® ha referido que en casos de convivencia
simultdnea entre la cényuge y la companera permanente con el causante
de la sustitucion pensional, es procedente ordenar el reconocimiento
prestacional en porcentagjes iguales, atendiendo a criterios de justicia e
igualdad.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccién B, C.P. Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, Sentencia de 30 de julio de 2009, Radicacién No.: 68001-23-15- 000-2001-02594-01 (0638-08), Actor:
Herminda Florez Jaimes, Demandado: Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Otro.
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Es asi, como la Sala encuentra acreditada la convivencia, de la companera
permanente, senora Rosa Torres Orozco, durante los Ultimos cinco anos de
vida del senor Mendoza Pérez (g.e.p.d), que le da derecho a percibir una
cuota parte de la pension frente a la existencia de una sociedad conyugal
con la senora Elvia del Socorro Liamas de Mendoza.

En conclusidon, hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo
demandado, porque la senora Torres Orozco tiene derecho a que se le
reconozca una cuota parte de la pension del sefior Mendoza, por estar
demostrada la convivencia y el apoyo econdmico por lo menos los Ultimos
cinco (5) anos con el occiso y cumplir los requisitos previstos en los articulos
46, 47 literal b, de la ley 100 de 1993 y 13 literal b de la Ley 797 del 2003, para
acceder al derecho en su condicidn de beneficiaria de la pensidn de
sobrevivientes.

Sin embargo, pese a lo anterior, la que le corresponderia una cuota parte
fallecido, por lo que el 100% de la pensidon de sobreviviente le corresponde a
la hoy actora.

Por todo lo anterior por estar conforme a los postulados legales y
jurisprudenciales considera esta Sala confirmar la sentencia del a-quo.

Costas.

En virfud de lo establecido en el arficulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decision a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liguidacion y ejecucion previstos en el Codigo General del Proceso, que en el
numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cargo de la parte “a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion”, y de
conformidad con el numeral 8 del mismo articulo, segun el cual solo habrd
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron.

Asi las cosas, se condenard a la parte demandada - UGPP- al pago de
costas que efectivamente se hayan causado por ser estd a la que le fue
desfavorable el recurso, ordenando al Juzgado su liquidacion conforme lo
dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en las mismas las
agencias en derecho en cual se tasan por el valor del 1% de las pretensiones.
De conformidad con el Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la

Judicatura.
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DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de
Decision Oral N° 1, administrando justicia en nombre de la Republica, y por
autoridad de la Ley,

IV. FALLA:

PRIMERO. CONFIRMASE la sentencia de fecha treinta (30) de octubre de dos
mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Sexto (06) Administrativo del
Circuito de Cartagena.

SEGUNDO. Condénese en constas a la parte demandada - UGPP -,
liguidense en primera instancia de conformidad con lo considerativa de esta
providencia.

TERCERO. Notifiquese esta sentencia, en los términos del articulo 203 de la Ley
1437 de 2011.

CUARTO. DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen, previo registrd en el
Sistema Unico de Informacion de la Rama Judicial “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la
Sala de Decision Oral, en sesidon de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.
(Ponente)

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Con salvamento de voto LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
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