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Cartagena de Indias D. T. y C., veintiuno (21) de abril de dos mil veinte (2020).

Medio de control Tutela
Radicado 13001-33-33-006-2020-00035-01
Accionante Julio César Ramirez Pérez

Direccion General de la Policia Nacional y Policia

Accionada Metropolitana de Cartagena
Retiro del servicio por facultad discrecional de patrullero
Tema de la Policia Nacional - improcedencia de la accion de

tutela
Magisirado Ponente (E) | Edgar Alexi Vasquez Contreras

La presente providencia serd adoptada por los Magistrados Edgar Alexi Vdsquez
Contreras, titular del Despacho 004 y actualmente encargado por el Consejo de
Estado del Despacho 003 y, Moisés Rodriguez Pérez titular del Despacho 006
miembros de Ia Sala Fija de Decision No. 2 del Tribunal Administrativo de Bolivar.

Precisado lo anterior, procede la Salar a resolver la impugnacion presentada por
las entidades accionadas, contra la sentencia de fecha cuatro (4) de marzo de dos
mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Cartagena, que ampard los derechos fundamentales del accionante.

l ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1 Hechos relevantes planteados por el accionante.

El senor Julio César Ramirez Pérez se desempenaba como patrullero de la Policia
Metropolitana de Cartagena.

En Junta Médico Laboral No. 9053 del 10 de septiembre de 2018, se le determind
unaincapacidad permanente parcial porrazéon de (i) secuelas de trombosis venosa
profunda en miembro superior izquierdo e (ii) hipertension arterial, con un
porcentaje del 28.85% de disminucion de la capacidad laboral; por lo que fue
reubicado para desempenar sus funciones en la central de comunicaciones de la
Policia Metfropolitana de Cartagena.

El accionante fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional, mediante
Resolucion No. 331 del 25 de noviembre de 2019, en la que afirma no se tuvo en
cuenta su condicion de sujeto de especial proteccion constitucional, ya que, que

1 Esta decision se adopta mediante Sala virtual en aplicacion del ARTICULO 4. del ACUERDO PCSJA20-11521 19
de marzo de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura.
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se encontraba bajo seguimiento y control médico por los especialistas en psiquiatria
y medicina interna. De igual manera, afirma que el Comité de Evaluacion y
Clasificacion del Personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional no tenia ningun argumento para recomendar su retfiro, por lo cual
acudieron a llamados de atencidén registrados iregularmente en su formulario de
seguimiento.

Afirma que la decisidon de la Policia Nacional lo deja en estado de abandono e
indefension, debido a su condicidn médica, la cual requiere de un control mensual
con sus respectivos medicamentos, y tiene pendiente un control por siquiatria para
el proximo mes de mayo.

1.2. Pretensiones:2

El accionante solicita textualmente |o siguiente:

“PRIMERQO: que se tutele el derecho fundamental DE LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA, DETERIORO DE SU ESTADO DE SALUD, LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DEBILIDAD MANIFIESTA E INDEFENSION COMO RESULTADOS DEL DEBIDO PROCESO,
MINIMO VITAL, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y A LA VIDA DIGNA, proteccidn
constitucional especial, DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS Y PERSONAS EN
ESTADO DE INDEFENSION, POR SU CONDICION SIQUIATRICA.

SEGUNDOQO: que se tutele su derecho fundamental a LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA, DETERIORO DE SU ESTADO DE SALUD, LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DEBILIDAD MANIFIESTA E INDEFENSION COMO RESULTADOS DEL DEBIDO PROCESO,
MINIMO VITAL, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y A LA VIDA DIGNA, proteccién
constitucional especial, DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS, declarando
ineficaz su despido y ordenando a la accionada su reintegro inmediato ORDENANDO
LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LA RESOLUCION NUMERO 331 DEL 25 DE NOVIEMBRE
DE 2019, en la cual se retiré del servicio al sefior Patrullero (R) JULIO CESAR RAMIREZ
PEREZ, en el mismo cargo que venia desempefando al momento de su
desvinculacion laboral o a una de mayor jerarquia, asi como el pago de todas las
acreencias laborales que se hayan generado a su favor con motivo de los hechos
narrados; con el fin de garantizarle, entre otros derechos, el de la seguridad social y el
minimo vital.

TERCERO: QUE SE ORDENE A LA DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL,
QUE SE LE SIGA EL CONTROL MEDICO CON LOS MEDICAMENTOS INCLUIDOS, POR
INTERMEDIO DE SANIDAD BOLIVAR EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DONDE RESIDE EL
ACCIONANTE Y TIENE EL MEDICO TRATANTE, EN ARAS DE GARANTIZARLE SU SALUD,
ESTABILIDAD, VIDA DIGNA, LA CUAL LE FUE VULNERADA CON SU DESPIDO DE FORMA
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INTEMPESTIVA; Y NECESITA DE ESTA ATENCION DE CARACTER URGENTE, YA QUE A LA

FECHA NO CUENTA CON MEDICAMENTOS PARA EL CONTROL DE SUS ENFERMEDADES.

CUARTO: Ordenar a la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL a que
reintegre a JULIO CESAR RAMIREZ PEREZ a su frabajo, en un cargo de nivel igual o
semejante al que ocupaba antes de ser desvinculado, mientras la JURISDICCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DECIDA DE FONDO, LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de mi representado con ocasion de la expedicion
iregular del citado acto administrativo, donde se va a llevar la misma”.

2. Actuacion procesal relevante

2.1 Admisién y nofificacion

La accidon de tutela fue admitida mediante auto de fecha veintiuno (21) de febrero
de dos mil veinte (2020)3, en el cual se tuvo como accionadas a la Direcciéon
General de la Policia Nacional y a la Policia Metropolitana de Cartagena; se le
solicité a las accionadas el informe de que frata el articulo 19 del Decreto 2591 de
1991; y a esta Ultima entidad aportar algunos documentos como prueba y se negd
la solicitud de medida cautelar. Dicha providencia fue notificada a través de
mensaje de datos enviado al buzdn de correo electronico de cada una de las
enfidades, siendo recibidos en debida formaa.

3. Informes rendidos
3.1. Secretaria General de la Policia Nacionals

Solicita que se nieguen las pretensiones de la accidn de tutela, por considerar que
no existe vulneraciéon de los derechos fundamentales del accionante.

Al respecto, sostuvo que el acto administrativo de retfiro del accionante se expidio
conforme alos preceptos jurisprudenciales establecidos porla Corte Constitucional,
toda vez que en él se observaron conductas no acordes con un profesional de la
Policia Nacional, las cuales se encuentra motivadas en el Acta No. 012/MECAR
GUTAH del 21 de octubre de 2019 y que adicionalmente, fueron plasmadas en la
Resolucion No. 331 del 25 del mismo mes y ano, ddndole a conocer al accionante
los procedimientos que se adelantaron para proferir la resolucidn de refiro y
otorgdndole la posibilidad de controvertir dicha situacion ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa.

3 Folios 38-39
4 Folios 40 - 46.
5 Folios 51 - 60
Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

icontec

$C5780-1-9



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR

g, Rama Judicial SALA FIJA DE DECISION No. 02
3 f onsejo Superior de la Judicatura
® o e e SENTENCIA No. 12 /2020 SIGCMA

Radicado: 13001-33-33-006-2020-00035-01
Precisd que en el andlisis realizado en la Junta se pudo evidenciar que el actor no

desarrollaba a cabalidad las funciones que le fueron asignadas, a fin de protegery
salvaguardar los derechos fundamentales de los ciudadanos, por lo que la
Institucion recibid diferentes quejas de los ciudadanos por su comportamiento
displicente.

Senald, ademds, que la accidn de tutela en este caso resulta improcedente, por
cuanto, debe agotar el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por ser el mecanismo
idoneo de defensa judicial en su caso.

Aclard que, la desvinculacion del accionante del servicio activo de la enfidad se
produjo por la causal de “voluntad de la Direccién General” y no por su estado de
salud, como lo pretende hacer ver en el escrito de tutela, porlo que, considera que
no se tiene relevancia alguna el andlisis de su condicion psicofisica.

3.2. Policia Metropolitana de Cartagenas

Se opuso a las pretensiones de la accion de tutela, argumentando que el derecho
a la estabilidad laboral reforzada que alega el accionante no opera cuando se
prueba que el motivo del retiro fue con ocasidon a una discapacidad, sin la previa
autorizacion del Ministerio del Trabajo, para los trabajadores con discapacidades o
limitaciones fisicas y mentales; situacion que no se presenta en el caso concreto
porque el retiro del actor se realizd por voluntad de la Direccidon General de la
Policia Nacional; por lo que considera que se trata de apreciaciones subjetivas que
no cuentan con sustento probatorio.

Que no es cierto que el patrullero (R) Ramirez Pérez Julio César pueda ser
catalogado como un sujeto de especial proteccidon constitucional que goce de
estabilidad laboral reforzada, porque al momento de su retiro no tenia una excusa
total o parcial del servicio y de acuerdo a las recomendaciones médicas, solo tenia
restricciones para portar armas y prestar turnos nocturnos, por lo que, considera es
inexacto decir que se encontraba incapacitado cuando le fue noftificado su refiro.

Adujo, ademds, que la accion de tutela no es el mecanismo iddéneo para
controvertir la legalidad de un acto administrativo, pues para ello cuenta con Ias
acciones contencioso-administrativas contempladas en la Ley 1437 de 2011.

En lo referente al acto de retiro del servicio del accionante, sostuvo que en el mismo
se cumplieron todos los criterios reiterados tanto por la Corte Constitucional, como
por el Consejo de Estado, por cuanto, en el Acta No. 012 del 21 de octubre de 2019
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se plasmé la recomendacion de retiro de la Junta de Evaluacion y Clasificacion

para Suboficiales, personal del nivel ejecutivo y agentes de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, donde se plasmaron tanto las afectaciones negativas,
como positivas y demds aspectos plasmados en su hoja de vida, asi como la
trayectoria institucional entre los hechos que fundamentan el retiro discrecional y el
acto administrativo que lo materializa.

4. Sentencia de primera instancia.z

Mediante sentencia de fecha cuatro (4) de marzo de dos mil veinte (2020), el
Juzgado Sexto Administrativo de Cartagena ampard provisionalmente los derechos
fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, la igualdad, minimo vital,
seguridad social, salud y vida del sefor Julio César Ramirez Pérez. Como medidas
de proteccidon ordend:

“Segundo. En consecuencia: i) SUSPENDER PROVISIONALMENTE los efectos de
la Resolucion No. 331 de 2019, mediante la cual la Policia Metropolitana de
Cartagena retird del servicio activo al actor, por voluntad de la Direccion
General; ii) REINTEGRESE al actor al mismo cargo del que fue retirado o a otro
con iguales o mejores condiciones laborales, o de presentarse, su reubicacion
si asi lo aconseja la Junta Médico Laboral por el desencadenamiento de las
nuevas patologias del actor, hasta que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo determine la legalidad de dicho acto administrativo, asi como
los derechos salariales y prestacionales dejados de percibir y que le pudieren
corresponder; y iii) ORDENAR a la Policia Nacional, que una vez reintegrado el
actor, y hasta que se resuelva definitivamente su situacion laboral por parte
del Juez, el drea correspondiente evaluacion de su puesto de trabagjo
conforme a las prescripciones médico laborales, y tome las medidas
necesarias que se deriven de esa valoracion.

Tercero. ADVIERTASE al accionante sefor Julio César Ramirez Pérez, que dentro
del término de cuatro (04) meses contados a partir de la notificacion de esta
providencia, deberd acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa, so
pena de que cesen los efectos del amparo, para dirimir la legalidad del acto
de retiro -Resolucion No. 331 de 2019-, y reclamar los salarios y demads
prestaciones legales dejados de percibir, de conformidad con la parte motiva
de esta providencia. La proteccion aqui ordenada, en caso de cumplir con
esta carga, se mantendrd vigente hasta tanto el juez natural decida
definitivamente el asunto”.
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Como fundamento de su decisidn, sostuvo la A quo que, si bien al momento en que

fue noftificado el acto de retiro el actor no se encontraba incapacitado, si padecia
una afectacion de salud mental que le dificultaba sustancialmente el desempeno
de sus labores. Consideré ademds, que estd demostrado que actualmente el actor
padece depresion y ansiedad, enfermedad que lo ha llevado a intentar suicidarse
en una ocasion, y por la cual ha estado incapacitado por mds de un mes y ha
tenido problemas para adaptarse a su trabajo; advirtiendo que, si bien en algunos
momentos ha presentado mejoria, sin embargo ha padecido crisis frecuentes por
sucesos de la vida cotidiana, como problemas en su entorno laboral o familiar,
siendo la Ultima vez que presentd una, el mes de octubre del ano 2019.

Concluyd que la afectacion de salud del actor lo pone en una situacion de
debilidad manifiesta que lo hace objeto de una estabilidad laboral reforzada, en
virtud de los principios constitucionales de solidaridad e igualdad material, y por la
cual, se le garantiza el acceso igualitario o las oportunidades laborales; mdxime
cuando tales afecciones con ocasidon de su depresion y ansiedad, se han venido
presentando con posterioridad a la Junta Médico Laboral que le fue realizada en
el 2018, en la que se le tuvieron en cuenta.

Adicionalmente, advirti® que la estabilidad laboral reforzada no es absoluta vy
encuentra su limite, cuando se presenta una justa causa de despido; por lo tanto,
de verificarse que efectivamente el actor fue retirado del servicio por una justa
causa, como se afirma en la Resolucion No. 331 de 2019, este perderia la garantia
de estabilidad laboral reforzada, toda vez que, esta no implica una inmunidad que
lo exonere de las obligaciones a su cargo. Sin embargo, aclard que verificar esta
situacion implica un estudio de legalidad que solamente le compete al juez de lo
contencioso administrativo.

Finalmente, precisdé que para el caso del accionante, en principio, resultaria
improcedente para dejar sin efecto la Resolucion No. 331 de 2019 que dispuso su
retiro del servicio activo de la Policia Nacional, sin embargo, considerd que su retiro
en las condiciones de salud en las que se encuentra, lo pone ante un inminente
perjuicio iremediable sobre sus derechos fundamentales a la salud, vida vy
seguridad social, toda vez que, requiere de confroles por sus enfermedades
mentales, por lo tanto, su desvinculacion implicaria perder la oportunidad vy
confinuidad en el servicio de salud, mientras se realizan todos los framites
administrativos necesarios para cambiar del régimen contributivo al subsidiado, lo
que puede incrementar o aligerar el surgimiento de nuevas crisis 0 peor aun, otro
infento de suicidio; asi como su derecho al minimo vital, pues debido a sus
afecciones de salud puede dificultdrsele el retornar al mercado laboral.

5. Impugnacién
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5.1. Secretaria General de la Policia Nacionals

Solicita que se revoque la sentencia de primera instancia, por considerar que la a
quo incurrid en vulneracion del derecho de contradiccion de la entidad, toda vez
que, no tuvo en cuenta los planteamientos juridicos esbozados en la confestacion
de la accidon de tutela, pues, en la parte considerativa de la sentencia en ningin
momento desvirtud los mismo con respecto a las pretensiones del accionante, ya
que, tan solo realizd una ftranscripcidn de precedente jurisprudenciales
aparentemente similares al caso concreto, concluyendo de esta manera que
existid  vulneracidon a los derechos fundamentales del accionante, por
presuntamente no tener en cuenta la enfidad, que se tfrataba de un sujeto de
especial proteccion constitucional.

Senald ademds, que no es de recibo que la A quo ordenara el reintegro del
accionante, por las presuntas patologias que este presentaba, cuando en realidad
no analizé la Resolucion No. 331 del 21 de octubre de 2019 y el Acta No. 012/MECAR
GUTAH del 21 de octubre del mismo ano, pues, el actuar de este estuvo desplegado
por conductas como reiteradas llegadas tarde, incumplimiento de las érdenes
emanadas de sus superiores, No capacitarse en temas policiales, no ingresar a la
herramienta tecnoldgica PSI, mal porte del uniforme; es decir, desatendid las
ordenes de sus superiores relacionadas con el cumplimiento de las funciones de su
cargo, las responsabilidades que le fueron asignadas conforme a su grado, toda
vez que, se le readlizaron constantes llamados de atencidon por su ineficiente
desempeno laboral en el ejercicio de actividades operativas; por lo tanto, se
generd una afectacion en la prestacion del servicio policial.

Reconocid que es cierto que existe un acta de Junta Médico Laboral de fecha 10
de septiembre de 2018, que le determind al accionante una disminucion de la
capacidad sicofisica del 28.85% por las patologias cardiovasculares e hipertension,
pero, senala que no le era dable ala A quo con base en esa prueba documental,
afirmar que el actor padece de una patologia mental, toda vez que, los érganos
idéneos para ello son la Junta Médico Laboral y el Tribunal Médico Laboral. Por lo
tanto, afirma que en este caso no existe un dictamen médico que determine que
el senor Julio César Ramirez Pérez fiene una patologia mental, y pese a ello, la juez
de instancia obliga a la enfidad a reintegrar al servicio activo a una persona que
segun se afirma en la sentencia sufre de dicho trastorno y que, de ser cierto, no
tendia las condiciones iddneas para cumplir labores administrativas.

Finalmente, afirmd que la accidn de tutela resulta improcedente en este caso, toda
vez que, el accionante cuenta con el medio de control de nulidad vy
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restablecimiento del derecho y no demostré la ocurrencia de un perjuicio

iremediable.

5.2. Policia Metropolitana de Cartagenas

Solicita que se revoque la sentencia de primera instancia que concedidé las
pretensiones del accionante, por considerar que la accion de tutela es
improcedente en este caso. De manera subsidiaria, solicita que se ordene
Unicamente seguir prestando los servicios de salud al accionante hasta por cuatro
(4) meses contados a partir de la notificacion del acto administrativo de retiro,
hasta tanto inferponga el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, sin necesidad de ordenar su reintegro al servicio activo de la Policia
Nacional.

Como motivo de inconformidad con la decision de primera instancia, manifiesta
que cuestiona el hecho que la A quo haya considerado al actor como una
persona que goza de estabilidad laboral reforzada por motivos de salud, cuando
se acepta en el mismo fallo que la Corte Constitucional ha enfatizado que la
estabilidad laboral no es absoluta, pues solo puede observarse mientras no exista
una causa justa de despido, ya que, dicha figura no debe confundirse con el
otorgamiento de una inmunidad que exonere al trabajador de las obligaciones a
sU cargo, cuando se encuentra probado en el expediente que el retiro del
accionante se fundamentd en una justa causa de retiro establecida en el articulo
4° pardagrafo 1 de la Ley 857 de 2003 y el articulo 62 del Decreto 1791 de 2000.

Senaldé que la entidad hizo uso de la causal de retiro por el “mejoramiento del
servicio”, toda vez que, la Junta evidencid que al actor para los anos 2016, 2017,
2018 y 2019 se le hicieron un total de veintiséis (26) anotaciones de afectacion al
servicio que prestaba en la Policia Metropolitana de Cartagena, por portar mal el
uniforme, llegadas tardes al servicio, quedarse dormido durante la prestacion del
servicio, no realizar el curso virtual sobre el nuevo Cdédigo de Policia, e inclusive
llegar al alojomiento en estado de embriaguez, lo cual, a su juicio, demuestra
claramente que existieron moéviles de cardcter objetivo que fueron el sustento
para desvincular al actor por la causal de voluntad de la Direccidon General,
circunstancia que debid analizar la juez de primera instancia.

Sostuvo ademds, que la orden de reintegrar provisionalmente al actor como
consecuencia de su condicion de discapacidad es un contrasentido, como
quiera que, estd basada en la incapacidad para laborar que tiene el accionante
por sus trastornos siquidtricos, cuando en realidad, al momento de su retiro se
encontraba activo laboralmente sin ningun tipo de excusa, ya fuere total o
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parcial; por ende, insiste en que al accionante si se le podia aplicar la facultad de

retirarlo del servicio de retiro activo por voluntad del Gobierno Nacional o de la
Direccion General de la Policia Nacional, porque esta puede aplicarse al personal
uniformado con cualquier tfiempo de servicio.

Finalmente, reitera que la accidén de tutela no es procedente para dejar sin
efectos el acto administrativo de retiro del actor, toda vez que, este no ha
demostrado un perjuicio irremediable que haga procedente esta accion
constitucional, ni demostré que la motivacién de su retiro hubiere sido su estado
de salud.

5.1 Trdmite de la impugnacioén

A través de auto de fecha doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)10, el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena concedid la impugnacion
interpuesta por las accionadas, contra el fallo de tutela de fecha cuatro (4) de
marzo de dos mil veinte (2020), siendo repartida al Despacho 003 de este Tribunal
el dia 16 de marzo de 2020.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. La competencia

Conforme lo establecen el articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto Ley
2591 de 1991 y el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, el Tribunal Administrativo de
Bolivar es competente para resolver la impugnacion presentada confra la
sentencia proferida en primera instancia por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cartagena.

2. Problemas juridicos

Atendiendo a las impugnaciones presentadas, tanto por la Direccion General de la
Policia Nacional, como por la Policia Metropolitana de Cartagena, la Sala debe
resolver los siguientes problemas juridicos:

sResulta procedente la accidén de tutela en el caso concreto, en el que se
cuestiona el acto de retiro del actor del servicio activo de la Policia Nacional por
voluntad de la Direccion General de esa entidad?

En caso positivo, deberd resolverse adicionalmente:

10 Folio 119
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sSe vulneraron los derechos fundamentales del accionante con la decision de

retirarlo del servicio activo de la Policia Metropolitana de Cartagena? y en ese
orden zes procedente ordenar su reintegro provisional a esa institucion a tfravés de
la accidén de tutela?

3. Tesis de la Sala

La Sala revocard la sentencia de primera instancia, por considerar que, no resulta
procedente la accidn de tutela en este caso para controvertir el acto
administrativo que dispuso el retiro del servicio activo de la Policia Nacional del
actor, por voluntad de la Direccion General; toda vez que, no se cumple con el
requisito de subsidiariedad de esta accidn constitucional, ya que el accionante
cuenta con etro mecanismo de defensa que resulta idoneo y eficaz para
cuestionar el referido acto administrativo, como es el de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sin que
demostrara la ocurrencia de un perjuicio iremediable en virtud de la
desvinculacion, como una afectacion a su minimo vital y el de su familia. De iguall
manera, se sostendrd que, si bien, el accionante acreditd que padece de
qguebrantos de salud, la accidn de tutela no es procedente, por cuanto, el retiro del
servicio no se fundamentd en su condicion de salud.

No obstante, se accederd al amparo del derecho fundamental a la salud del
accionante, atendiendo a que al momento de su retiro, este se encontraba en
tratamiento médico por su diagndstico de trastorno mixto de ansiedad y depresion,
el cual requeria de conftroles frecuentes y el suministro de medicamentos, los cuales
se han vistro suspendidos de manera intempestiva, sin que esté acreditado que el
patrullero retirado se hubiera recuperado.

5. Marco juridico y jurisprudencial
5.1.Generalidades de la accion de tutela

El arficulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accion de tutela como
mecanismo judicial para la protecciéon de los derechos fundamentales de toda
persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidon
U omision de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos
taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el accionante no cuente con
otro medio de defensa judicial, salvo el caso que de no proceder el juez, se
configure un perjuicio iremediable.

De lo anterior, se fiene como caracteristicas de esta accion las siguientes:
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- Estd instituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado no
disponga de ofro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
iremediable.

- Lainmediatez, porgue se frata de un instrumento juridico de proteccion inmediata
que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva, concreta y
actual del derecho fundamental objeto de vulneracion o amenaza.

5.2. Procedencia excepcional de la accién de tutela contra actos administrativos
de retiro del servicio de la Policia Nacional

Atendiendo el cardcter subsidiario de la accion de tutela, se concluye que en
principio resulta improcedente esta accion para controvertir la legalidad de actos
administrativos, pues para hacer efectivo ese tipo de pretension se previeron los
medios de confrol de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de los cuales se debe discutir los
vicios de ilegalidad que se predican contra dichos actos. No obstante, es de senalar
que, en reiterados pronunciamientos jurisprudenciales, la Corte Constitucional ha
considerado que la accidn de tutela puede resultar procedente para controvertir
actos administrativos, siempre que se acredite sumariamente la existencia o
inminencia de un perjuicio iremediable, en virtud del cual no sea viable someter a la
persona al ejercicio de los medios ordinarios instituidos para la defensa de sus
derechos fundamentales. En ese sentido, se pueden consultar las sentencias T-514 de
2003 y la sentencia T-175 de 2011 en las que se recalco:

“La Corte concluye (i) que porregla general, la accion de tutela es improcedente
como mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que
resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos
administrativos, como quiera que existen otfros mecanismos fanto administrativos
como judiciales para su defensa; (i) que procede la accion de tutela como
mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas cuando se pretenda
evitar la configuraciéon de un perjuicio imremediable; y (i) que solamente en estos
casos el juez de tutela podrd suspender la aplicacién del acto administrativo
(articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo
8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte el proceso respectivo ante la

1

jurisdiccion de lo contencioso administrativo.’” 1

Quiere decir lo anterior que, el juez constitucional para determinar la procedencia de
la accion, lo primero que debe entrar a analizar, es si para el caso concreto, existen
otros medios ordinarios de defensa, pues de ser asi, deberd declarar la improcedencia
de la accién de amparo v, solo en el evento de resultar esos medios ineficaces o de
acreditarse un perjuicio iremediable, procederd a conocer del amparo solicitado,

1 Versentencia T-175 de 2011.
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como mecanismo fransitorio, pudiendo suspender la aplicacidon de los actos

administrativos, hasta tanto se surte el proceso ordinario respectivo.

Ahora bien, cuando de manera especifica se controvierte a través de la accion de
tutela actos administrativos que disponente el retiro del servicio de miembros de |as
Fuerzas Militares o de Policia, la H. Corte Constitucional en su jurisprudencia ha
establecido que la accidon de tutela no es el mecanismo idéneo para solicitar el
reinfegro laboral, al existir mecanismos en la jurisdiccion ordinaria laboral o la
contencioso administrativa, segun la forma de vinculaciéon del interesado, lo cual es
exceptuado si se trata de amparar sujetos en condicion de debilidad manifiesta,
como aquéllos a quienes constitucionalmente se les protege con una estabilidad
laboral reforzada, destacando como miembros de ese grupo, a los menores de edad,
las mujeres en estado de embarazo o durante la lactancia y al trabajador en situacion
de discapacidadia.

Concretamente, sobre el alcance y finalidad del retiro discrecional o por voluntad del
Gobierno o de la Direccidn General de la Policia Nacional, en sentencia SU-091 de
2016, la Corte Constitucional preciso:

“El retiro del servicio por voluntad del Gobierno o de la Direccion General: (i) es una
potestad que el mismo Legislador le ha otorgado al Ejecutivo, en cabeza del Gobierno
o del Director General de la institucion segun el rango del policial a desvincular, que
permite de forma discrecional y por razones del buen servicio retirar a los miembros de
la Fuerza Publica; (i) dicha facultad puede ser ejercida en cualquier tiempo y solo
requiere de un concepto previo que emite la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
Nacional cuando se frata de oficiales, o de la Junta de Evaluacion y Clasificacion para
los suboficiales y personal del nivel ejecutivo; (iii) el retiro del servicio se decreta una vez
se ha estudiado por separado cada caso, mediante la apreciacion de circunstancias
singulares y que después de agotar un debido proceso, se determina la necesidad de
remover a un servidor que no cumple a cabalidad con sus funciones, bajo el entendido
que las mismas deben estar encaminadas a la consecucion de los fines que el
constituyente les ha confiado; (iv) esta facultad discrecional se encuentra justificada
en razoén a la dificultad y complejidad que entrana la valoracién del comportamiento
individual de cada uno de los funcionarios que pueden afectar la buena marcha de la
institucion con claro perjuicio del servicio publico y, por tanto, del interés general; (v) el
oficial que sea retirado por esta causal pierde todo vinculo con la entidad y en la
mayoria de eventos no alcanza a causar una asignacion de retiro”.

5.3. La estabilidad laboral reforzada de los mimbros de la Fuerza Publica en
situacion de discapacidad

Segun lo ha sostenido la Corte Constitucional, la estabilidad laboral reforzada
constituye una proteccion para aqguellos que se hallen en estado de debilidad
manifiesta, con la finalidad de que reciban el pago de las incapacidades mientras
estén cesantes y para que sus condiciones de vulnerabilidad no constituyan la

12 Senfencia T - 413 de 2014.
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causa de su despido u ofra modificacion laboral perjudicial. Esta proteccion

especial de quienes por su condiciéon fisica estdn en circunstancia de debilidad
manifiesta, se extiende también a las personas respecto de las cuales esté probado
que su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempeno de
sus labores en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una
calificacion previa que acredite una discapacidadis

En este contexto, la estabilidad laboral reforzada hace ineficaz el despido o
desvinculacion cuando la razén del mismo es la condicion especial que caracteriza
al trabajador. El sustento normativo de esta proteccién especial se encuentra en los
principios de Estado Social de Derecho, la igualdad material y la solidaridad social,
consagrados en la Constitucion Politica. Estos mandatos de opfimizacion resaltan la
obligacioén constitucional del Estado de adoptar medidas de proteccidon y garantia
en favor de grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta.

En lo relacionado con la estabilidad reforzada de los miembros de la Fuerza Publica,
la Corte Constitucional ha senalado que esta adquiere un matiz particular, cuando
la disminucidn en sus condiciones fisicas, siquicas y sensoriales se da en
cumplimiento de sus funciones o con ocasion de las mismas. Para el efecto, en la
sentencia T-1197 de 2001, M. P. Rodrigo Uprimny Yepes se concluyd “...que existe un
compromiso cierto y definido, en cabeza del Estado, de garantizar la proteccién a
los miembros de las fuerzas militares, cuya salud se vea afectada mientras ejercen
la actividad castrense o con ocasion de la misma, para lo cual esta Corporacion
ha establecido que en determinados eventos resulta no solo admisible, sino
constitucionalmente obligatorio”.

No obstante, lo anterior, enfatiza la Corte que ello “no significa necesariamente que
la Unica via para obtener el reconocimiento de los derechos de esos servidores de
la Pafria sea a través de la acciéon de tutela, ni que haya lugar a extender
notforiamente la procedibilidad de ésta para darle cabida a toda pretension, en
circunstancias en las que normalmente no procederia para el resto de las
personas”i4.

13 Corte Constitucional. Sentencia T-1040 de 2001, MP Rodrigo Escobar Gil. En esta oportunidad la
Corte indicd que esta proteccidén implica “(i) el derecho a conservar el empleo; (i) a no ser
despedido en razdn de la situacién de vulnerabilidad; (i) a permanecer en el empleo hasta que se
requiera y siempre y cuando que no se configura una causal objetiva que conlleve a la
desvinculacion del mismo vy; (iv) a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la
previa verificacidon de la estructuracién de la causal objetiva, no relacionada con la situacion de
vulnerabilidad del trabajador.” Esta posicidn ha sido reiterada en varias oportunidades, en las
sentencias T-519 de 2003 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), T-198 de 2006 (Marco Gerardo Monroy
Cabra), T-361 de 2008 (MP Nilson Pinilla Pinilla), T-263 de 2009 (MP Luis Ernesto Vargas Silva), T-784 de
2009 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-050 de 2011 (MP Maria Victoria Calle Correa) T-587 de 2012
(MP Adriana Guillén).

14 Sentencia T-068 de febrero 3 de 2006, M. P. Rodrigo Escobar Gil
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5.3 De la prestacion de los servicios médicos del personal retirado temporal o
permanentemente de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

En principio, se tiene que conforme lo disponen los articulos 23 y 24 del Decreto 1795
de 200015, para acceder a los servicios médicos y asistenciales prestados por
Sanidad de la Policia Nacional, la persona debe encontrarse en alguna de las
siguientes situaciones: en servicio activo, que goce de asignacion de retiro,
pensionada o ser beneficiario de alguien que tenga alguna de las condiciones
anteriores.

No obstante lo anterior, a fravés de sentencias de tutela, la Corte Constitucional ha
senalado que pese a no encontrarse en alguna de esas situaciones, existe la
obligacion de continuar prestando los servicios médicos que necesite el personal
retirado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuando dicha causal de
retiro obedece a una disminucion de la capacidad psicofisica atribuible a la
prestacion del servicio o contraida durante el mismo, como quiera que la falta de
prestacion puede atentar contra su integridad fisica y vida.is

De lo anterior se concluye que, si bien la prestacion de los servicios de salud que se
oforgan a través del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional,
es obligatoria respecto del personal activo, con asignacién de retiro, pensionados
o beneficiarios de los anteriores, dicha atencion deberd extenderse, por via de
excepcion, mds alld, a los miembros de la institucion que se desvinculen temporal
o permanentemente, cuando quiera que al momento del retiro estén recibiendo
tratamiento a alguna patologia, estando en condiciéon de indefension.

6. Caso Concreto
6.1 Hechos relevantes probados

6.1.1. El 10 de septiembre de 2018, le fue practicada al patrullero Julio César Ramirez
Pérez Junta Médico Laboral por secuelas de frombosis venosa profunda en
miemlbro superior izquierdo e hipertensidon arterial y se determind incapacidad
permanente parcial en porcentaje del 28.85% -no apto y se recomendd
reubicacion laboral (fl. 33 - 34).

15 Por medio del cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.
16 Ver sentencia T-510 de 2010. También puede consultarse entre otras sentencias, Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidon Segunda-Subseccidén B, consejero ponente:
GERARDO ARENAS MONSALVE, sentencia del nueve (09) de mayo de dos mil doce (2012),
Radicacién nimero: 20001-23-31-000-2012-00033-01(AC)
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6.1.2. De la historia clinica aportada por el accionante, se desprende que el mismo

padecia de las siguientes patologias (fl. 17 - 30):

- Tiene diagndstico de “trastorno mixto de ansiedad y depresion”, por el cual
fue atendido por siquiatria de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacionall
desde el 9 de enero de 2019, recomenddndose “no porte de armas, no turnos
nocturnos, no conducir” y se remitid a medicina laboral por sustitucion de
puesto de trabajo.

- El26 de marzo de 2019 fue atendido por medicina laboral, consigndndose en
la historia clinica que se habia manejado por esa especialidad desde hace 3
anos, con diagndstico de depresion y ansiedad y se registré un intento de
suicidio.

- Con ocasion de su patologia de depresion y ansiedad se le hacian controles
mensuales, destacandose del confrol realizado el 13 de agosto de 2019 que
el paciente refirid presentar episodios de ansiedad, mal patrén del sueno,
mucha confrontaciéon con su jefe inmediato.

- EI 3 de septiembre de 2019 acudid a control por medicina general, por su
patologia de hipertensidon, en la que se advirtid del riesgo eventual de nueva
trombosis.

- El 7 de octubre de 2019 fue atendido por sicologia, en la que manifestd
preocupacion por entorno laboral y horario de trabajo por el tfema de la
medicacioén, sensacion de ansiedad porque duerme en la estacidon y
reincidencia en el consumo del alcohol y drogas que influyen en sus
comportamientos. En la misma fecha, se indicd que presentaba episodio
depresivo ante ruptura de pareja. Del mencionado registro, se destaca: “se
observa cuadro de ansiedad, tristeza, llanto facil, actitud de desespero por
situacion actual”.

- El 6 de diciembre de 2019 fue atendido por medicina general y el motivo de
consulta fue “hipocausia neurosensorial bilareal secular, considera
amplificacion auditiva con audifono™.

6.1.3. Mediante Resolucion No. 331 del 25 de octubre de 2019, expedida por el
comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, se dispuso el
retiro del servicio activo de esa entidad, por voluntad de la Direccidon General de la
Policia Nacional, del Patrullero Julio César Ramirez Pérez (fl. 62 - 70). En dicho acto
administrativo se hizo alusion a la sesion realizada el 21 de octubre de 2019 por la
Junta de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales, personal del nivel ejecutivo y
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agentes de la Policia Metropolitana de Cartagena, protocolizada mediante Acta

No. 012-MECAR-GUTAH, en la que se recomendo el retiro del servicio activo el actor
por voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

Dentro de los argumentos incluidos en el mencionado acto administrativo, se adujo
gue se examinaron los formularios de seguimiento del patrullero de los anos 2016,
2017,2018y 2019, enlos que se registraron un total de 27 anotaciones de afectacion
al servicio, de las cuales fue nofificado sin que se observara mejoria o interés en
subsanar su comportamiento y condiciones profesionales. Que del andlisis de los
mencionados formularios de seguimiento se concluyd que el actor no cumplié los
compromisos concertados, como son: dar cumplimiento a las érdenes impartidas
por sus superiores, cumplir con la consecucion de metas de la estrategia
institucional para la convivencia y seguridad ciudadana, evitar hechos de
indisciplina como la inasistencia y el retardo al servicio policial, cumplir con las
tareas asignadas alos procesos, afectando ostensiblemente el servicio para el cual
fue nombrado como Policia.

6.1.4. La anterior resolucion fue noftificada al actor el 19 de noviembre de 2019 (fl.
16).

6.2 Valoracion de los hechos probados de cara al marco juridico y jurisprudencial

En el caso objeto de estudio, el senor Julio César Ramirez Pérez acudio a la acciéon
de tutela para controvertir Ia Resolucion No. 331 del 25 de octubre de 2019, por
medio de la cual el Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena dispuso
su retiro del servicio “por voluntad de la Direccidén General de la Policia Nacional”,
es decir, en ejercicio de la facultad discrecional.

La juez de primera instancia considerd que pese a su cardcter subsidiario, la acciéon
de tutela si resulta procedente contra el mencionado acto administrativo,
atendiendo a la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del
actor y en consecuencia, ordend su reintegro.

La Sala no comparte la decision de primera instancia y en su lugar, se revocard la
sentencia de primera instancia, por las razones que se pasan a explicar:

En primer lugar, es necesario recordar que segun lo consagra el articulo 86 de la
Constitucion Politica, la accion de tutela es de naturaleza subsidiaria y residual, por
cuanto, esta solo procede en ausencia de otro mecanismo de defensa judicial
idoneo o eficaz, o cuando existiendo el medio, la persona se encuentra ante la
posibilidad de sufrir un perjuicio iremediable, que puede ser conjurado mediante
una orden de amparo transitorio.
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En el caso objeto de estudio, debe tenerse en cuenta que el acto administrativo

gue se cuestiona es aquel en virtud del cual la Policia Nacional dispuso el retiro del
servicio del actor, en uso de su facultad discrecional, es decir, su desvinculacion no
fue fundamentada en su estado de salud o en la disminucidn de la capacidad
sicofisica previamente declarada por la Junta Médica Laboral.

Conforme se expuso en el marco normativo y jurisprudencial de esta providencia y
lo precisa la H. Corte Constitucional en la sentencia T-413 de 2014 antes citada, en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se
encuentra establecido el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, el cual se erige como el mecanismo ordinario de defensa judicial del que
puede hacer uso el actor para controlar la legalidad de la resolucion que dispuso
su retiro del servicio. Ese medio judicial, resulta idéneo y eficaz, en la medida en
gue en el marco del mismo y desde la presentacion de la demanda y en cualquier
estado del proceso, el afectado puede solicitar la suspension provisional del acto,
como lo establece el articulo 233 del C.P.A.C.A.

Por lo tanto, al estar demostrado en el presente caso que el actor cuenta con otro
medio de defensa judicial ordinario, idoneo y eficaz para lograr la proteccion de
los derechos de los que afirma es fitular, admitir -como lo hizo la A quo- que la
accién constitucional impetrada es procedente, conduciria a desconocer el
cardcter subsidiario que rige la misma, y a abrogar la competencia del juez natural
para conocer y decidir sobre la legalidad de actos administrativos.

Ahora bien, es cierto que se demostrd en este caso que el 10 de septiembre de
2018, le fue practicada al patrullero Julio César Ramirez Pérez Junta Médico Laboral
por secuelas de trombosis venosa profunda en miembro superior izquierdo e
hipertension arterial y se determind incapacidad permanente parcial en porcentaje
del 28.85%, declardndolo no apto para el servicio y en virtud de ello, se ordend su
reubicacion laboral y que tiene un diagndstico de frastorno mixto de depresion y
ansiedad, por el cual se encontfraba en tratamiento por siquiatria; sin embargo, su
condicion de salud por si sola no le otorga una cierta “inmunidad” en su dmbito
laboral, ni es garantia de estabilidad laboral reforzada, maxime, cuando su refiro
del servicio no tuvo por causa su estado de salud, sino como se consignd en el acto
administrativo, el desconocimiento de las obligaciones que tenia a su cargo vy el
“mejoramiento del servicio”. En ese sentido, la Corte Constitucional ha precisado
que la accidn de tutela es improcedente cuando la desvinculacion laboral no se
relaciona con enfermedad o debilidad manifiesta del frabajador, pues es necesario
probar el nexo causal existente entre el despido y la enfermedad que lo aqueja, lo
cual no ocurrio en este casoiy.

17 Ver entre otras, sentencia T- 081 de 2005.
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Asilas cosas, no vislumbra la Sala que el actor se encuentre expuesto a un perjuicio

imremediable que tenga la virtualidad de configurar una excepcidon al principio de
subsidiariedad de la accion de tutela, ello por cuanto, no se demostrd siquiera
sumariamente la afectacion a su minimo vital, ni que carezca de otras fuentes de
ingreso 0 que no pueda desempenar actividad distinta a la que venia
desarrollando en la Policia Nacional y para la cual se le tuvo como no apto,
supuestos que conforme a las sentencias que vienen citadas de la Corte
Constitucional ameritarian una urgente intervencion del juez constitucional de
tutela.

En ese orden, la Sala no comparte los argumentos de la A quo, por cuanto, ordenar
el reintegro del actor al servicio de la Policia Nacional, sin que previamente se
estudie por el juez natural la legalidad del acto administrativo de retiro, implica
desbordar los limites de la acciéon de tutela, méxime, cuando si bien se trata de una
persona en una situacion de debilidad manifiesta a raiz de las enfermedades que
le han sido diagnosticadas, no fue tal circunstancia la que ocasiond su retfiro del
servicio. Por lo tanto, se revocard la decision de primera instancia y en su lugar, se
rechazard por improcedente esta accidon constitucional para suspender
provisionalmente la resolucion que dispuso el retiro del servicio del actor, ordenar su
reinfegro al servicio activo de la Policia Nacional y ordenar el pago de las
prestaciones dejadas de percibir.

Pese a lo expuesto, atendiendo al hecho que al momento de su retiro el actor se
encontraba en un tratamiento para una patologia que le fue diagnosticada, debe
el Tribunal abordar lo relativo a la continuidad en la prestacidén de los servicios de
salud.

Al respecto, debe destacarse que de acuerdo con la historia clinica del senor Julio
César Ramirez Pérez, este tiene un diagndstico de "“trastorno mixto de depresion y
ansiedad”, en virtud del cual se encontralba en control por siquiatria y tenia un
tratamiento con sertralina y clonazepam, ademds, debia asistir a controles
frecuentes, y segun lo afirma el proximo control estd programado para el mes de
mayo del presente ano.

En ese orden y de la valoracion de los hechos que resultaron probados en el sub
lite, de cara al marco juridico que fue expuesto, se concluye que las entidades
accionadas si han vulnerado los derechos fundamentales a la seguridad social en
salud y vida digna del accionante, al no prestarle el servicio médico de manera
continua vy sin interrupciones, viéndose truncado su tratamiento por el frastorno
siquidtrico que padece y respecto del cual no hay prueba de que se hubiera
recuperado.
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Conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional citada en el marco juridico

antes expuesto, es claro que el derecho ala salud se encuentra afectado, cuando
se oforga de manera interrumpida o sorpresivamente se suspende la prestacion de
los servicios médicos a una persona, maxime, cuando le ha sido diagnosticada una
enfermedad cuyo fratamiento no debe ser suspendido, so pena de poner en riesgo
su vida. De igual manera, se concluye que cuando un miembro de la Policia
Nacional es retirado del servicio y presenta una disminucion de su capacidad
psicofisica causada durante el término en que este se prestd, aungue no por razdn
del mismo, como ocurridé en el presente caso, es obligatorio para la entidad
prestadora de los servicios de salud, continuar prestdndolos en aras de lograr el
restablecimiento total de la salud del uniformado retirado.

En el sub lite, el material probatorio allegado al proceso demuestra que el
accionante fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional por voluntad de
la Direccion General, y que, desde hace aproximadamente tres anos, viene siendo
tratado por psiquiatria con ocasidon de su diagnodstico de depresion y ansiedad, por
lo que, cualquier suspensidon del servicio tiene la virtualidad de comprometer de
manera cierta y seria las ofras garantias fundamentales detalladas.

Consecuente con lo anterior, como medida afiimativa de proteccion se ordenard
a las entidades accionadas que, en el término de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la noftificacion de la presente providencia, de manera coordinada y
dentro del marco de sus competencias, dispongan y realicen todos los tramites
necesarios para que dentro del mismo término, se garantice el acceso y prestacion
efectiva de los servicios médicos que requiera el senor Julio cesar Ramirez Pérez,
hasta tanto se garantice su dfiliacion al régimen general de seguridad social en
salud ya sea en el régimen contributivo o subsidiado que le permita la estabilidad y
continuidad en la prestacion del servicio de salud de las enfermedades que
padeceis. En caso de que este se niegue a recibir el fratamiento deberdn dejar las
constancias respectivas.

Con todo, debe aclararse que la prestacion de los servicios médicos incluye una
atencion integral de las enfermedades que le han sido diagnosticadas al actor,
comprendiendo el suministro de todos los medicamentos y la prdactica de
tratamientos, exdmenes, hospitalizaciones y/o procedimientos requeridos para el
restablecimiento de su salud conforme lo ordene su médico tratante.

Con fundamento en los razonamientos fdcticos y Constitucionales, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

18 Asi lo ha ordenado la Corte Constitucional en casos con similitudes facticas al que se estudia, ver
entre ofras, sentencia T - 898 de 2010.
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FALLA:

PRIMERO: Revocar la sentencia de primera instancia, por las razones expuestas; y en
su lugar se dispone:

SEGUNDO: Rechazar por improcedente la solicitud de tutela presentada por el
senor Julio César Ramirez Pérez, para dejar sin efectos el acto administrativo que
dispuso su retfiro del servicio activo de la Policia Nacional, por voluntad de la
Direccion General de esa entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

TERCERO: Tutelar los derechos fundamentales a la salud, seguridad social y vida
digna del sefor Julio César Ramirez Pérez, vulnerados por la Direccién General de
la Policia Nacional y la Policia Metropolitana de Cartagena, conforme lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Ordenar a la Direccion General de la Policia Nacional y a la Policia
Metropolitana de Cartagena, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, de manera coordinada, dispongan
y realicen todos los trdmites necesarios para que dentro del mismo término, se
garantice el acceso y prestacion efectiva de los servicios médicos que requiera el
accionante, hasta tanto se garantice su dfiliacion al régimen general de seguridad
social en salud ya sea en el régimen contributivo o subsidiado que le permita la
estabilidad y continuidad en la prestacion del servicio de salud de las
enfermedades que padece. Debe aclararse que, la prestacion de los servicios
médicos incluye una atencion integral de las enfermedades que le han sido
diagndsticas al actor, comprendido el suministro de todos los medicamentos y la
practica de fratamientos, exdmenes, hospitalizaciones y/o procedimientos
requeridos para el restablecimiento de su salud conforme lo ordene su médico
tratante. En caso de que este se niegue a recibir el fratamiento deberdn dejar las
constancias respectivas.

QUINTO: Comuniquese la presente providencia a las partes y al juzgado de origen
y, remitase el expediente dentro de los diez (10) dias siguientes a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesidn virtual de la
fecha.
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