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INGRESO AL DESPACHO: 03 DE MARZO DE 2019

Procede la Sala Fija No. 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto del recurso de apelacion! interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia de fecha cinco (5) de febrero de dos mil
dieciocho (2018)2, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena, que accedio las pretensiones de la demanda.

.- ANTECEDENTES
1. La demandas.

1.1 Hechos relevantes planteados por el accionante.

Se senalan como fundamentos facticos de la demanda los que se relata a
continuacion:

> ElDecreto 0977/2001 es una norma de cardcter Distrital, expedida por
el alcalde mayor de la ciudad de Cartagena a través del cual se
adoptd el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y
Cultural de la ciudad de Cartagena de Indias.

> El Decreto 0977 de 2001, en su parte octava, en el capitulo |, en su
articulo 413 enuncia el catdlogo de los Monumentos Distritales y
Nacionales del Distrito de Cartagena de Indias.

> Denfro de ese catdlogo se consagrd expresamente en el numeral 5
que los inmuebles ubicados en la manzana 163 lote 4 y 5, manzana
176 predios 15 y16, en la manzana 177 predios 56, 27 y 66 y en la
manzana 178 predios 12, 13, 15, 05, 01, 04, 30, 29 y 28 hacen parte del
catdlogo de monumentos distritales como bienes de interés cultural.

> Laley 397 de 1997 expresamente senald en su articulo 8:

“El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y previo concepto
del Consejo de Monumentos Nacionales, es el responsable de Ila

LFol. 302-306c-2
2Fol. 308-317¢c -2
3Fol 1- 6 c-1
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declaratoria y del manejo de monumentos nacionales y de los bienes de

interés cultural de cardcter nacional.

A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacion,
autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo del
patrimonio cultural del dmbito municipal, distrital, departamental a través
de las alcaldias municipales las gobernaciones respectivas, y de los
ferritorios indigenas, previo concepto de los centros filiales del Consejo de
Monumentos Nacionales alli donde existan, o en su defecto por la entidad
delegada por el Ministerio de Cultura.”

> Laley 397 de 1997 modificada por el articulo 4 de la ley 1185 de 2008
senalo que constituyen BIC aquellos que con anterioridad de dicha
ley se encontraran incorporados a los planes de ordenamiento
territorial. Sobre este punto el articulo 4 de la ley en cita, textualmente
senala: ‘“se consideran como bienes de interés cultural de los dmbitos
nacional, departamental, distrital, municipal, o de los territorios indigenas o
de las comunidades negras de que frata la ley 70 de 1993 y en
consecuencia, quedan sujetos al respectivo regimen de tales, los bienes
materiales declarados como monumentos, dreas de conservacion histdrica,
arqueoldgica y arquitectonica, conjuntos  histéricos, u  ofras
denominaciones que, con anterioridad a la promulgacion de esta ley,
hayan sido objeto de tal declaratoria por las autoridades competentes, o
hayan sido incorporados a los planes de ordenamiento territorial.”

> En este sentido no podia el Decreto 0977 de 2001 incorporar
arbitrariamente bienes inmuebles bajo la categoria de BIC sin haber
sido declarado previamente por la ley, salvo los senalados en el
articulo 4 de la ley 397 de 1997.

» Con anterioridad a la expedicion del Decreto 0977/01, el Concejo
Distrital de Cartagena declar6 como BIC Distritales anfes de la
entrada en vigencia del actual POT los bienes inmuebles de que trata
el acuerdo No.6 de 1992 y posteriormente los incluidos en el acuerdo
No. 086 de 1995. Es claro que los inmuebles ubicados en las MZA 163
predio 04 y 05 MZA 176 predios 15y 16, MZA 177 predios 56,27,66 y en
la MZA 178 predios 12, 13, 15, 05, 01, 04, 30, 29, 28 no se encuentran
en el listado de que trata el articulo 9 del acuerdo No. 6 de 1992,
adicionado por el articulo 1 del acuerdo No. 086 de 1995.

» Todos los bienes inmuebles posteriores a la enfrada en vigencia de la
ley 397 de 1997 para ser BIC nacionales o distritales debian declararse
conforme a lo senalado en dicha ley en su articulo 8. Aquellos
incluidos arbitrariomente y desconociendo lo senalado en las
disposiciones de cultura desconocen la norma superior y por tanto
debe proceder a la declaratoria de nulidad del acto administrativo

1.2 Las pretensiones de la demanda
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El demandante pretende que se declare la nulidad del articulo 413 numeral

5 del Decreto 0977 de 2001, en cuanto a la inclusion dentro del Catdlogo de
Monumentos Nacionales y Distritales de las Manzanas 163 predio 04 y 05;
Manzana 176 predios 15y 16, Manzana 177 predios 56, 27, 66 y la Manzana
178 predios 12, 13, 15,05, 01, 04, 30, 29 y 28.

1.3 Normas violadas y concepto de violacion.
Constitucion politica: Articulo 29, Ley 388 de 1997, articulo 8 ley 397 de 1997.

2. Contestacion de la demanda?.

La enfidad demandada en su contestacion afirmé que el demandante
confundia los conceptos de “patrimonio cultural de la nacidon” y “de interés
cultural especial” en los términos de la sentencia C-742 DE 2006,
Concluyendo que los bienes que senala el POT en el articulo 314 (cuando
en la demanda se indica que 413) son monumentos nacionales que se
asimilan a patrimonio cultural de la nacién, los cuales en su criterio no
necesitan de la declaratoria de bien cultural establecida en la ley 397 de
1997.

3. Sentencia de Primera Instancia®

En sentencia de fecha Cinco (5) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, declara la nulidad
parcial del numeral 5 del arficulo 413 del Decreto 0977 de 2001, bagjo el
siguiente argumento:

Afirma el a quo que, en el acto administrativo demandado, es decir, el
Decreto 0977 de 2001, en su articulo 413, se establecid que el
reconocimiento de un bien cultural como monumento distrital, se hace por
solicitud del Concejo Distrital quien lo ratifica por acuerdo, este
procedimiento que dicho sea de paso no se ajusta al establecido por el
arficulo 8 de la ley 397 de 1997, no se acreditd dentro del expediente para
los bienes referenciados en la demanda, es decir, no se aportaron las
probanzas que demuestren el frdmite de declaratoria previa de esos
inmuebles como patrimonio cultural del distrito o bienes de interés cultural,
ni por parte del Concejo Distrital — como lo dispone el decreto — ni por el
Consejo Distrital de Patrimonio Cultural — como la ley lo exige -.

4. Recurso de Apelacion.é

“Fls.51-62 c-1
5 Fls. 302 — 306 Crd.. 2

6 Fls. 308 =313 c-1
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El Distrito de Cartagena presentd recurso de apelacion dentro del término

establecido en la ley, argumentando que no por el hecho de que no se
haya pronunciado el Consejo Distrital de Patrimonio y Cultura, esta tiene que
ser la argumentacion relevante para declarar la nulidad del articulo sobre
el que versa la litis.

El Distrito de Cartagena esboza ademds que el juez como director del
proceso tiene la capacidad y la autoridad de imponer medidas correctivas
y/o multas, a las personas o funcionarios publicos que se sustraigan del
cumplimiento de sus deberes para con la justicia, mdas aun si son funcionarios
publicos o cumplen funciones en nombre del Estado.

5. Trdmite procesal sequnda instancia

Con auto de fecha veintisiete (27) de julio de dos mil dieciocho (2018), se
admitié el recurso de apelacion presentado por la parte demandante (Fl. 4
Cdr. 2 4), mediante auto del freinta (30) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018) se corri6 fraslado a las partes para alegar de conclusion. (FI 7 Cdr. 2).

6. Alegaciones

La parte demandada presentd alegatos finales, solicitando que se tomen
como alegatos de conclusion los argumentos expuestos al momento de
sustentar el recurso de apelacion confra la sentencia de primera instancia
de fecha 5 de febrero de 2017. (Folios 10 cdr. 2).

7. Concepto del Ministerio PUblico

El Ministerio PUblico no rindié concepto.
Il. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercio el control de legalidad ordenado
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan
vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se
procede aresolver la alzada.

lll. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.
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3.2. ASUNTO DE FONDO
3.2.1. Problema juridico.

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante, le corresponde a la Sala, resolver el interrogante:

sEl Distrito de Cartagena, desconocio las normas en la que debia
fundarse el acto administrativo cuando incluyd en el numeral 5 del
articulo 413 del Decreto 0977 de 2001, los inmuebles ubicados en la
MZA 163, predio 04 y 05; MZA 176 predios 15y 16; MZA 177 predios 56,
27, 66;y enla MZA 178 predios 12, 13, 15, 05, 01, 04, 30, 29 y 28, como
monumentos nacionales y distritales, sin observar el frédmite para ello,
previsto en el numeral 8o de la ley 397 de 199772

3.3. Tesis de la Sala

La Corporacién confirmard la sentencia de primera instancia en el sentido
de declararla nulidad parcial del numeral 5 del articulo 413 del Decreto 0977
de 2001, en cuanto alainclusion en el catdlogo de monumentos nacionales
y distritales de los inmuebles ubicados en la MZA 163, predio 04 y 05; MZA 176
predios 15y 16; MZA 177 predios 56, 27, 66; y enla MZA 178 predios 12, 13, 15,
05, 01, 04, 30, 29 y 28, debido a que el proceso adelantado para tal
reconocimiento se apartd de lo senalado en el articulo 8o de la ley 397 de
1997.

Este drgano colegiado soporta su posicion en los siguientes argumentos.
4. Marco normativo y jurisprudencial
4.1. Convalidacién - La Purga de llegalidad-7?

Con la convalidacion se pretende sanear, depurar, corregir un acto que
tiene vocacion de anulabilidad, por lo que no debe tratarse de una
iregularidad de tal gravedad que afecte ni los elementos de la esencia ni
los requisitos de validez del acto administrativo, como si lo podrd constituir
un cambio en sentido positivo por disposicion expresa del Legislador. En tall
sentido, podria considerarse que la convalidacion es una excepcion a la
posibilidad de que el acto sea declarado nulo, es un mecanismo juridico
con el que se sanean los vicios que puedan recaer sobre el mismo. La
convalidacion del acto administrativo puede ocurrir por un cambio en
sentido positivo de la legalidad sobreviniente, mas no podrian sanearse a

7 Sentencia 254-01, Consejo de Estado.
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través de dicha via, la carencia absoluta de competencia o el acto ilegal

gue no se gjusta a las normas juridicas vigentes.

4.2. El patrimonio cultural. La declaracion de un bien como monumento
nacional. Implicaciones. Competencias.8

En vigencia de la Constitucion de 1886, la proteccion de las diversas
manifestaciones culturales, entiéndase entre ofros lo literario, lo arfistico, lo
oral, las bellas artes, las diversas creaciones del hombre, en donde se refleja
su ideologia, sus vivencias, su historia, las costumbres, mitos, efc., evidencio
un manejo aislado, sesgado. Especificamente, en lo referente al patrimonio
cultural inmueble, no existia una politica clara sobre el mismo,
especialmente, en relacion con la competencia de los diversos organismos
gue de una u ofra forma tenian entre sus funciones la proteccién del haber
cultural de la Nacién. Igualmente, no era claro el papel que desempenalban
las autoridades de los diversos entes territoriales, en la proteccion y
conservacion de éste.

Se dictaron algunas leyes y decretos asignando competencias a
determinados organismos para la proteccion del pafrimonio cultural
inmueble. Pero, en términos generales, fue el legislador el que, en uso de su
competencia, enfré a declarar directamente algunas zonas e inmuebles
como patrimonio de la Nacién, y regular lo concerniente a su conservacion.
Veamos:

e Laley 48 de 1918, cred la Direccion Nacional de Bellas Artes, adscrita
al Ministerio de Instruccion Publica, y declar6 como patrimonio
historico nacional los edificios y monumentos publicos, las fortalezas,
esculturas, cuadros, etc. del periodo colonial y los monumentos

precolombinos, prohibiendo su desfruccion, reparacion,
ornamentacion y destinacion sin previa autorizacion del mencionado
Ministerio.

e La ley 5 de 1940, expresamente declard6 como monumentos
nacionales de utilidad publica, todos aquellos edificios y lugares que,
por su anfigledad vy belleza arquitectonica, merecian ser
conservados como pafrimonio nacional. El Gobierno Nacional, en
cada caso, debia hacer la declaracion, asesorado por la Academia
Nacional de Historia y previo concepto de las Academias y Centros
de Historia filiales de la misma y de las Sociedades de Mejoras de cada
ciudad. Para el efecto, se adelantarian las expropiaciones a que
hubiese lugar.

8 Sentencia 366-00. Corte Const.

Caodigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 (S

icontec

ISO 9001

SC5780-1-9



Rama Judicial

"§\' Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Replblica de Colombia SENTENCIA No. 050/2020
SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

13001-33-33-006-2017-00045-01
e Laley 107 de 1946, modificd la ley 5 de 1940, en cuanto a que la

asesoria para la declaracion de monumentos nacionales, por parte
del Gobierno, sélo la prestaria la Academia Nacional de Historia.

e La ley 163 de 1959, que se podria denominar como la primera ley
especifica en la materia, adelantd algunas definiciones para determinar
gue bienes habrian de integrar el patrimonio histérico y artistico nacional.
Igualmente, declard algunas zonas como monumentos nacionales y cred
el Consejo Nacional de Monumentos, dependiente del Ministerio de
Educacioén, como el érgano encargado de colaborar con el Gobierno en
la defensa y conservacion del patrimonio historico, artistico,
arquitectonico de la Nacion.

Al Consejo Nacional de Monumentos, enfre sus competencias, le fue
asignada la de determinar los inmuebles, las zonas, las ciudades, entre
otros, que podrian ser declarados como monumentos nacionales,
declaracion que se haria mediante decretos emanados del Ministerio de
Educacion. Al igual que autforizar cualquier intervencion sobre éstos,
entiéndase, reestructuracion, remodelacion, modificacion, etc.

Asi mismo, la ley en cuestion designd a la Seccion de Locativas del
Ministerio de Obras Publicas, como ente colaborador del Consejo
Nacional de Monumentos, en lo concerniente a la conservacion y
restauracion de los inmueble y sectores urbanos.

e En el decreto 264 de 1963, reglamentario de la ley 163 de 1959, se
detalld con mayor precision las funciones del Consejo Nacional de
Monumentos y se designé a los gobernadores y alcaldes como los
funcionarios encargados de velar por el cumplimiento de la
mencionada ley.

e Por medio del decreto 3154 de 1968, se cred el Instituto Colombiano
de Cultura -Colcultura-, con una subdireccidn de patrimonio, y una
division cuya funcion era efectuar el inventario del patrimonio cultural,
y llevar un registro de los bienes culturales de interés nacional. El
Consejo Nacional de Monumentos pasd a ser una dependencia de
este instituto, conservando su funcién de ente asesor del Gobierno.

e Por medio del decreto 2700 de 1968, se cred la Corporacidén Nacional
de Turismo, y en ella una dependencia encargada de los contratos y
estudios relacionados con el patrimonio. La creacidén de esta
corporacion, implicé el cambio de composicion del Consejo Nacional
de Monumentos, para darle asiento en éste a su director.
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e Laley 47 de 1971, por medio de la cual se reestructurd el Ministerio de

Obras Publicas, cred una seccion de monumentos que luego se
convirtié en el Fondo de Inmuebles Nacionales, asigndndole como
principal funcién, la de administrar los edificios nacionales y la
conservacion de los monumentos nacionales.

e Eldecreto 2171 de 1992, por medio del cual se reestructura el Ministerio
de Obras Publicas, ordend la liquidacion del Fondo de Inmuebles
Nacionales, asigndndole la competencia que éste venia cumpliendo
en materia de conservacion de monumentos nacionales al Instituto
Nacional de Vias.

Como puede observarse, la defensa del patrimonio cultural v,
especificamente, la del patrimonio inmueble, fue dejada por el legislador en
cabeza del Gobierno Nacional, que, con la asesoria del Consejo Nacional
de Monumentos vy las instituciones que se fueron creando para el efecto,
tenia a su cargo la conservacion, recuperacion y mantenimiento de éste, a
través de la declaracion como monumento nacional de determinadas
zonas, sectores, o inmuebles. Esa declaracion, efectuada mediante
decreto, de por siimplicaba para el propietario o propietarios de los bienes
asi declarados, una limitacion a su derecho de dominio, dado que, una vez
efectuada ésta, toda reparacion, reconstruccidon o modificacion que se
quisiera efectuar, requeria concepto previo del Consejo Nacional de
Monumentos. Por tanto, tal declaracion, en si misma, no implicaba una
mutacion del derecho de dominio en favor de la Nacién, pues los
propietarios de un bien declarado como monumento nacional seguian
conservando la propiedad sobre él, pero afectado al interés general, en
razon de su valor cultural, arquitectdénico, histérico, etc. que permitia, incluso,
su expropiacion en favor de la Nacion.

4.3. Constitucion Politica de 1991.7

El Constituyente Primario, con un propodsito claro de defensa del patrimonio
cultural en sus diversas manifestaciones, impuso al Estado el deber de
fomentar y promover el acceso a la cultura (articulo 70). En el entendido
que ésta, en todos sus aspectos, es una expresion de la nacionalidad. Por
tanto, establecio que el patfrimonio cultural de Ia Nacion debia estar bajo la
proteccion del Estado vy, refiriéndose al patrimonio arqueoldgico y a los
demdas bienes que conforman la identidad nacional, se determind que
pertenecian a la Nacion y, como tal, eran inalienables, inembargables e
imprescriptibles. En estos casos, es claro que, si estos bienes estdn en poder
de particulares, corresponde al Estado hacer uso de los mecanismos
establecidos por la ley, para que éstos pasen a integrar su patrimonio,
garantizando siempre los derechos que aquéllos tengan sobre

9 Sentencia C-366-00. Corte Const.
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éstos. Mecanismos entre los cuales se cuenta la expropiacion con

indemnizacion, de que trata el articulo 58 de la Constitucion.

Vale la pena hacer mencion aqui de la interpretacion que la jurisprudencia
de esta Corporaciéon ha efectuado de los conceptos de Estado y Nacion,
para concluir que, en este caso, al referirse el articulo 72 al deber del Estado
de proteger el patrimonio cultural de la Nacién, estd vinculando a todas las
autoridades territoriales y no sdélo al poder central. Existiendo, por tanto, una
competencia compartida entre unas y otras.

4.4. ley 397 de 1997. 10

En desarrollo de las normas constitucionales senaladas, articulos 70, 71y 72,
el legislador expidio la ley 397 de 1997. Ley en la que no sdlo se dictaron
reglas para la proteccién del patrimonio cultural, su fomento y estimulo, sino
que se dispuso la creacion del Ministerio de la Cultura, como érgano rector
de la cultura.

Cultura que, en términos de ley, estd definida como *“el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y comprende, mas alld de las artes y las
letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, fradiciones y
creencias” (articulo 1, numeral 1.)

Dentro del concepto de patrimonio cultural de Ia Nacién, el articulo 4° de la
ley en mencion, hace expresa referencia a los inmuebles que poseen un
especial interés histdrico, arquitectdnico, ambiental, estético, pldstico, etc.
Y, especificamente, en el pardgrafo de este articulo, se establece que
los bienes declarados monumentos nacionales con anterioridad a Ila
ley, son bienes de interés cultural.

En relaciéon con la proteccion del patrimonio cultural, determind que el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Cultura, y previo concepto
del Consejo de Monumentos Nacionales, es el responsable de la
declaratoria y del manejo de los bienes de interés cultural de cardcter
nacional.

En el dmbito municipal y deparfamental, en desarrollo de los principios de
descentralizacion, autonomiay participacion, se asigné a las alcaldias y
gobernaciones, la declaracion y manejo del patrimonio cultural y de los
bienes de interés cultural del dmbito municipal, distrital y departamental,
previo concepto de las filiales del Consejo de Monumentos Nacional, donde
éstas existan o, en su defecto, por la entidad delegada por el Ministerio de

10 Sentencia C-366-00. Corte Const.
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la Cultura. Sin perjuicio que, uno de estos bienes, se declare bien de interés

cultural de cardacter nacional (artficulo 8°).

4.5. Decreto 0977 de 2001.

4.5.1. Del patrimonio cultural inmueble del Distrito de Cartagena.’!

Forma parte del Plan de ordenamiento Territorial de Cartagena las areas de
conservacion y proteccion del patrimonio cultural inmueble del distrito
representado en todos los bienes que poseen especial interés historico,
estético, arquitectonico, urbano y arqueoldégico, de acuerdo con las
definiciones adoptadas por la ley general de cultura, Ley 397 de 1997.

4.5.2. Monumento Nacional.'?

Calificacion y valoracion que el gobierno nacional hace a un bien cultural,
como reconocimiento a sus calidades y representatividad histérica, artistica
y cultural, en el proceso de desarrollo del pais. Dicho reconocimiento se
hace por solicitud del Consejo de Monumentos Nacionales ante el Ministerio
de Educacion Nacional, quien lo ratifica mediante Acuerdo.

4.5.3. Monumento Distrital. 13

Cadlificacion que el gobierno distrital hace a un bien cultural como
reconocimiento a sus calidades y representatividad histérica, artistica y
cultural en el proceso de desarrollo de la ciudad. Dicho reconocimiento se
hace por solicitud del Concejo Distrital quien lo ratifica mediante Acuerdo.

4.6. Ley 1185 de 2008.

Se define un régimen especial de salvaguardia, proteccion, sostenibilidad,
divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de la Nacidon
gue sean declarados como bienes de interés cultural en el caso de bienes
materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoraciéon vy los
requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de
Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusidon
de una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo cumplimiento
del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las
autoridades territoriales, indigenas o de los consejos comunitarios de las

11 Decreto 0977 de 2001.
12 Decreto 0977 de 2001.
13 Decreto 0977 de 2001.
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comunidades afrodescendientes, segun sus competencias, determinan que

un bien o manifestacion del patrimonio cultural de la Nacidn gqueda
cobijado por el Régimen Especial de Proteccion o de Salvaguardia previsto
en la presente ley.

Se consideran como bienes de interés cultural de los dmbitos nacional,
departamental, distrital, municipal, o de los territorios indigenas o de las
comunidades negras de que frata la Ley 70 de 1993 y, en consecuencia,
quedan sujetos al respectivo régimen de tales, los bienes materiales
declarados como monumentos, dreas de conservacion historica,
argueoldgica o arquitectonica, conjuntos histéricos, u ofras denominaciones
que, con anterioridad a la promulgacion de esta ley, hayan sido objeto de
tal declaratoria por las autoridades competentes, o hayan sido
incorporados a los planes de ordenamiento territorial.

5. CASO EN CONCRETO
5.1. Hechos probados

A) Decreto 0977 de 2001, numeral 5 del articulo 413, Catdlogo de
Monumentos Nacionales y Distritales.

B) Oficio AMC-OFI-0123302-2017, emitido por la secretaria de planeacion
distrital.

C) Oficio IPC-OFI-0003675-275, emitido por el instituto de patrimonio y cultura
de Cartagena.

5.2. Andlisis critico de las pruebas de cara al marco normativo.

El demandante solicita la anulacion parcial del articulo 413 numeral 5 del
Decreto 0977 de 2001, por considerar que confraria las normas en que debia
fundarse, al incluir como BIC, unos inmuebles sin agotar el procedimiento
establecido para ello.

El Distrito de Cartagena, en el escrito de apelacion, no identifica de manera
clara su defensarespecto ala nulidad que le endilga el demandante al acto
enjuiciado, y afirma que la sola ausencia de respuesta del Consejo Distrital
de Patrimonio y Cultura, no debe conducir a declarar la nulidad del acto
administrativo demandado.

Reposa en el acervo probatorio el oficio No. AMC-OFI-0123302-2017, emitido
por la Secretaria de Planeacion Distrital, en donde senala taxativamente los
Bienes de Interés Cultural que se encuentran en el Distrito y arroja al Instituto
de Patrimonio y Cultura de Cartagena -IPPC., la responsabilidad para
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aclarar sobre la importancia histérica y arquitectéonica que se tuvo en

cuenta para proceder a incluir los 16 inmuebles acusados dentro del
catdlogo de Monumentos Nacionales y Distritales del Decreto 0977 de 2001.

Hace parte del plenario el oficio No. IPC-OFI-0003675-275, suscrito por el
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena -IPPC, en donde senala a la
Secretaria de Planeacion Distrital, como la responsable para informar sobre
los Bienes de Interés Cultural del Distrito de Cartagena.

El Decreto 0977 de 2001, fue expedido el 20 de noviembre de 2001,
mediante este acto administrativo, el Distrito de Cartagena, adoptd su Plan
de Ordenamiento Territorial el cual destind su Octava Parte a reglamentar
el Centro Historico, su drea de influencia y la periferia histérica.

El Distrito de Cartagena, en el arficulo 413 de su Plan de Ordenamiento
Territorial, establecio su catdlogo de Monumentos Nacionales y Distritales, y
en el numeral 5 senald entre otros, como Bienes de Interés Cultural para el
Distrito los inmuebles ubicados en la manzana 163 lote 4 y 5, manzana 176
predios 15 y16, en la manzana 177 predios 56, 27 y 66 y en la manzana 178
predios 12, 13, 15, 05, 01, 04, 30, 29 y 28.

El articulo 414 de esta normativa, senala que la dependencia que realizard
el manejo institucional de estos bienes serd la Secretaria de Planeacion
Distrital y en lo referente a las asesorias necesarias, se sujetard a lo dispuesto
enlaley 397 de 1997.

El Decreto 0977 de 2001, en sus articulos 409 y 412 determinan que constituye
el pafrimonio inmueble cultural e histérico del Distrito aquellos inmuebles con
una representatividad arquitectdnica, histérica y cultural para la ciudad, de
conformidad con las definiciones de la Ley 397 de 1997, estableciendo
como requisito para su calificacidbn como monumento distrital la expedicidn
del Acuerdo de certificacion por parte del Concejo Distrital.

En este orden de cosas, es dable concluir que la conformacién del catdlogo
de monumentos nacionales y distritales de la que se habla en el articulo 413
del Decreto 0977 de 2001, debia estar precedida de su declaratoria como
Bienes de Interés Cultural por parte del Ministerio de la Cultura o por quien
haga sus veces en el Distrito de Cartagena, procedimiento que se
encontraba reglamentado para la época por el articulo 8 de la Ley 397 de
1997.

Para esta Instancia, se hace necesario aclarar que el juicio de legalidad del
presente acto administrativo se hace en contraste con el procedimiento
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 397 de 1997 y no con respecto al senalado
en el articulo 412 del texto distrital, debido a la jerarquizacién normativa que
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senala la prevalencia de la Ley sobre cualquier disposicion de orden

municipal, departamental o Distrital, sin que sobre anotar, que ninguno de
los dos procedimientos aparece cumplido en el plenario.

En el caso sub examine, el Distrito de Cartagena, a través de su Alcalde,
estaba obligado a solicitar un concepto previo de aquella entidad
delegada para tal efecto, en el ente territorial, por parte del Ministerio de
Cultura, concepto que no fue aportado por la Secretaria de Planeacién ni
por el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena cuando fueron
requeridas.

Asilas cosas y dado que el demandante logré demostrar que la inclusion de
los inmuebles ubicados en la manzana 163 lote 4 y 5, manzana 176 predios
15 y16, en la manzana 177 predios 56, 27 y 66 y en la manzana 178 predios
12,13, 15,05, 01, 04, 30, 29 y 28, en el catdlogo de monumentos nacionales
y distritales del P.O.T., no fue fruto del procedimiento senalado en el articulo
8 de la Ley 397 de 1997 y que esta normatividad era la que se encontfraba
vigente parala época en que fue promulgado el Decreto 0977 de 2001, esta
Magistratura confirmard la sentencia de primera instancia en el senfido de
declarar la nulidad parcial del numeral 5 del articulo 413 del Decreto 0977
de 2001, en lo referente a los inmuebles suficientemente senalados.

6. Condena en Costas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, esta
Corporacion se abstendrd de condenar en costas en esta instancia, toda
vez que el recurso de apelacion interpuesto prospero.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida el cinco
(05) de febrero de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado Sexto
Administrativo de Cartagena donde se declara la nulidad parcial del
numeral 5 del articulo 413 del decreto 0977/2001 de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de
rigor, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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