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I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-23-33-000-2017-00806-00

Accionante WILMER ENRIQUE NOVOA VERGEL
luis.manotas@hotmail.com

Accionada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

Tema RETROACTIVO PENSIONAL DE PENSION DE INVALIDEZ

Magistrado Ponente | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

TURNO AL DESPACHO: REITERACION LINEA JURISPRUDENCIAL RETROACTIVO PENSIONAL DE
PENSION DE INVALIDEZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar
a dictar sentencia de primera instancia dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presentado por Wilmer Enrique
Novoa Vergel, a fravés de apoderado judicial, en contra de la Nacién -
Ministerio de Defensa.

lll.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA.!
1.1. Hechos relevantes planteados por el accionante.

Se senalan como fundamentos facticos de la demanda los que se relatan a
continuacion:

> Mediante Resoluciéon No. 2961 de fecha 24 de junio de 2015, le fue
reconocida una pension de invalidez al senor Wilmer Enrique Novoa
Vergel por parte del Ministerio de Defensa — Grupo de Prestaciones
Sociales, a partir del 31 de agosto de 2009, dentro de la cual se ordend
el pago de la pension desde el 20 de mayo de 2012, y declard
prescritas las mesadas pensionales causadas con anterioridad a la
fecha en mencion.

! Folios 1-27 cdr.1
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> Que el 20 de abril de 2016, el actor elevd peticidon ante la entidad

demandada, solicitando el reconocimiento y pago del retroactivo
pensional de la pension de invalidez, desde el 30 de agosto de 2009,
fecha en la que se estructurd la invalidez del accionante, hasta el 20
de mayo de 2012, fecha de pago de la primera mesada pensional.

> Se adlega en el libelo que, el Ministerio de Defensa — Grupo de
Prestaciones Sociales mediante Resolucion No. OFL16-31642
MDNSGDAGPSAN de fecha 02 de mayo de 2016, respondidé de forma
negativa a lo solicitado por el demandante, y sin procedencia de
recurso de Ley.

> Mediante Acta de Junta Médica Laboral No. 123 del 18 de marzo de
2010, se establecié una pérdida de capacidad laboral del actor en
un 50.08%, con fecha de estructuracion de 31 de agosto de 2009,
misma fecha de refiro de la institucion.

1.2. Pretensiones de la demanda.

La demanda se dirige concretamente a que se declare:

(i) La nulidad parcial del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 2961 del 24 de junio de 2015 expedida por el
Ministerio de Defensa — Grupo de Prestaciones Sociales, mediante
la cual se concedi® una pensidn de invalidez a favor del
demandante y se ordend la inclusion en ndmina de pensionados.

(ii) La nulidad absoluta del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. OFL16-31642 MDNSGDAGPSAN de fecha 02 de
mayo de 2016, en la cual se negd el reconocimiento y pago del
retroactivo pensional de la pension de invalidez del senor Wilmer
Enrique Novoa Vergel.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho solicita que:

(i) Se ordene al Ministerio de Defensa - Grupo de Prestaciones
Sociales a que reconozca y pague el refroactivo pensional de la
pension de invalidez del demandante. Desde el 31 de agosto de
2009, fecha en la que se estructurd la invalidez del actor, hasta el
19 de mayo de 2012, fecha enla que se efectud el primer pago de
la mesada pensional en cuantia de $45.992.448,36.

(ii) Se ordene el pago del retroactivo pensional que se genere de la
anterior liquidacién, con el nuevo valor de la mesada del

accionante, incluidos los incrementos anuales de Ley.
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(i)  Se indexe el valor de las mesadas, primas y demds emolumentos

adeudados hasta la fecha en que se haga efectivo el pago del
retroactivo que resulte de la reliquidacion efectuada.

(iv) Se condene a la entidad demandada al pago de costas vy
agencias en derecho.

(v)  La liguidacion de las condenas se realice mediante sumas
liguidadas de moneda de curso legal en Colombia, y se ajusten
tomando como base el IPC, o al por mayor.

(vi) Se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion.

La parte demandante senala como normas violadas las siguientes: Ley 923
del 30 de diciembre de 2004; y el arficulo 30 del Decreto 4433 de 2005.

El demandante arguye que, si el derecho pensional no se extingue, no
resulta procedente aplicar la figura de la prescripcion a las mesadas
pensionales que constituyen parte integrante del derecho, comoquiera que
resulta aplicable el aforismo que senala que lo accesorio sigue la suerte de
lo principal, tal y como lo ha establecido el Consejo de Estado.

Senala que en el presente asunto no se estd demandando el acto
administrativo mediante el cual se le reconocid la pensidn de invalidez al
demandante, puesto que este no es nulo sino incompleto al ser de cardacter
imprescriptible.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA2

La Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales
contestd el escrito de demanda, oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones, declaraciones y condenas esbozadas, por carecer de
motivaciones fdcticas o juridicas para invocarlas y lograr una sentencia
favorable, toda vez que la entidad demandada ha actuado conforme ala
normatividad aplicable al caso, y a su vez, porque el demandante no ha
logrado probar la ilegalidad de los actos administrativos acusados.

Manifiesta que los actos administrativos expedidos, no se encuentran
encuadrados en ninguna de las causales de nulidad que ha establecido la

2 Folios 66-74 cdr.1
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Ley para los mismos, teniendo en cuenta que fueron proferidos por la

autoridad competente y conforme a la Ley vigente.

Arguye que para determinar lo pretendido por el senor Wilmer Enrique
Novoa Vergel, no se debe tener en cuenta la fecha de estructuracion de la
invalidez del actor, sino la fecha del acta de Junta Médico Laboral, en la
cual se le reconoce el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral.

Argumenta que la Resolucion No. 2961 del 24 de junio de 2015, no fue
recurrida por el demandante en su oportunidad legal y, en consecuencia,
al aplicarse el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, se configura la
prescripcion de las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 20
de mayo de 2015.

Propuso como excepcion, las siguientes:

1. EXCEPCION DE BUENA FE.

2. PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES.

3. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO.
4. LA INNOMINADA.

3. ACTUACION PROCESAL

3.1. Tramite procesal de primera instancia.

Con auto de fecha veintidds (22) de enero de dos mil dieciocho (2018)3, se
admitiéo la demanda de la referencia. En fecha cuatro (4) de abril de dos mil
diecinueve (2019)4, se llevd a cabo la audiencia inicial, se declard cerrado
el periodo probatorio y se corrid traslado a las partes para alegar de
conclusion.

3.2. ALEGACIONES.

La entidad demandada’ presento alegatos de conclusion.

La parte demandantes presentd alegatos finales.

3.3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

3 Folios 55-56 car.1
4 Folios 88-90 cdr.1
5 Folios 125-126 cdr.1
6 Folios 130-131 cdr.1
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El Ministerio PUblico no rindié concepto de fondo.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales se ejercid el confrol de legalidad ordenado por el articulo 207
CPACA. No se advierten vicios que acarreen la nulidad del proceso o
impidan proferir decision de fondo.

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA.

De conformidad conlo dispuesto en el numeral 2 del articulo 152 del CPACA,
el Tribunal Administrativo es competente para conocer en primera instancia
de los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral que no provengan de un confrato de frabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Lo anterior, por cuanto la parte demandante en su escrito de demanda
estimo la cuantia, teniendo en cuenta la pretension principal, en la suma de
CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
CUATROSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS
MCTE ($45.992.448,36), excediendo asi los cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes dispuestos en la norma, razon por la cual, resulta
competente el Tribunal Administrativo de Bolivar para conocer del presente
asunto.

2. ASUNTO DE FONDO
2.1. Problema juridico.
La Sala encuentra que el problema juridico se concreta en el siguiente
cuestionamiento, el cual fue planteado en la audiencia inicial celebrada en
el caso en concreto:

sDeterminar si es dable declarar la prescripcion de las mesadas

pensionales surgidas con ocasion al reconocimiento de una pension de
invalidez y como consecuencia declarar la nulidad parcial de los actos

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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administrativos aqui demandados en los apartes que declararon Ila

prescripcion?
2.2. TESIS DE LA SALA

La Sala sustentard como tesis que deberdn negarse las pretensiones de la
demanda, comoquiera que dentro del presente asunto, operd el fendmeno
de la prescripcion frienal de los derechos de los miembros de la Fuerza
PUblica, respecto del pago retroactivo de las mesadas pensionales de la
pension de invalidez solicitadas por el actor, desde el 31 de agosto de 2009
hasta el 19 de mayo de 2012.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
3.1. La seguridad social como derecho fundamental.

El derecho a la seguridad social, ha sido entendido’ desde dos perspectivas
constitucionales, de una parte, como un servicio publico que se presta bajo
la direccidn, coordinaciéon y control del Estado, el cual debe responder alos
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; y por ofro lado, como
un derecho fundamental irenunciable en cabeza de todos los ciudadanos.

Igualmente, se ha senalado que de este derecho se desprende el derecho
a la pension de jubilacion, que consiste en recibir el goce efectivo de una
mesada calculada de acuerdo con los factores dispuestos por la ley para la
sifuacion de cada persona. Se trata de un derecho fundamental que tiene
como objeto brindar las condiciones econdmicas para la vida digna de
quienes han frabajado por mucho tiempo y que llegan a una edad
avanzadas.

Bajo esta perspectiva, la garantia y goce de la pension, como derecho
fundamental integral de la seguridad social, debe ser estudiado y aplicado
desde una perspectiva constitucional, bajo los principios de universalidad y
solidaridad, a la luz de la interpretacion constitucional.

3.2. De la pension de invalidez.

El articulo 38 de la Ley 100 de 1993 establece que se considera a una
persona como invalida, cuando por cualquier causa de origen no

7 Sentencia T-039 de 30 de enero de 2017. Expediente T-5.788.327. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
8 Sentencia T-013 de 14 de enero de 2011. Expediente T-2735520. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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profesional, no provocada intencionalmente, hubiese perdido el 50% o mdas

de su capacidad laboral.

Asi mismo, el articulo 39 de la normativa antes citada, y modificado por la
Ley 860 de 2003, dispone que se reconocerd la pensidon de invalidez cuando
el afiliado al sistema sea declarado invalido y cumpla con las siguientes
condiciones:

» Por causa de enfermedad: Que haya cofizado cincuenta (50)
semanas dentro de los Ultimos tres (3) anos inmediatamente anteriores
a la fecha de estructuracion.

» Por causa de accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los Ultimos fres (3) anos inmediatamente anteriores al hecho
causante de la misma.

La Honorable Corte Constitucional? establece que la pensidon de invalidez
tiene la finalidad de proteger el derecho a la seguridad social y al minimo
vital, comoquiera que dicha mesada pensional se convierte en la Unica
fuente de ingresos de la persona en condicion de discapacidad,
permitiendo asi cumplir con sus necesidades bdsicas.

Asi mismo, el Alto Tribunal Constitucional mediante sentencia T-157 de 2019,
definié la pension de invalidez como la prestacion en favor de aquellas
personas que cuentan con una pérdida de capacidad laboral superior al
50%, la cual puede ser producto de una enfermedad o un accidente de
origen comun, que afecte su capacidad productiva, y ademds, un nUmero
de semanas de cotizacion.

Expone esa Corporacion, que en los casos de los afiliados que, al momento
de la estructuracion de la invalidez, no llegasen a cumplir los requisitos para
adquirir la pension de invalidez, se les podrd reconocer una indemnizacion
sustitutiva.

3.3. Régimen legal de la pension de invalidez en los miembros de la Fuerza
PUblica.

El articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la
seguridad social es un servicio publico de cardcter obligatorio, el cual serd

9 Corte Constitucional. Sentencia T-040 de fecha 01 de febrero de 2019. Expediente No. T-6.685.918. M.P. Alberto
Rojas Rios.
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prestado bajo la coordinacion, control y vigilancia del Estado, teniendo en

cuenta los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que se establezcan legalmente para ello.

Asi mismo, dispone la citada normatividad que, también serd un derecho
irenunciable, el cual serd garantizado para todos los habitantes del territorio
nacional.

Ahora bien, a través de la Ley 100 de 1993 se organizd el Sistema de
Seguridad Social Integral, sin embargo, de conformidad con el articulo 27910
de dicha Ley, el mencionado Sistema quedd excluido para los miembros de
la Fuerza PUblica, quienes se encuentra cobijados por un régimen especial.

En ese orden, se expidid el Decreto 1836 de 1979, “Por el cual se terminan las
normas relativas a la Capacitacion Sicofisicas, las incapacidades,
invalideces e indemnizaciones en el personal de Oficiales, y Suboficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados, grumetes, agentes,
alumnos de las escuelas de formacion y personal civil del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional”, en el cual se establecié una disminuciéon en
comun de la capacidad sicofisica en un 75% para adquirir la pension de
invalidez, pero con una regulacion diferente segun los diversos cargos
desempenados en las citadas instituciones, tal y como se senalan en los
articulos 60, 61, 62y 63.

La anterior normatividad fue derogada por el Decreto 94 de 1989, y dispuso
en sus artficulos 89, 90, 91 y 92 lo atinente a la pension de invalidez. Asi mismo,
se profiid el Decreto 1796 del 2000, el cual derogd tdcitamente la
reglamentacion anterior, con excepcion de lo establecido en el articulo 48,
donde se senald que el procedimiento y los criterios de la pérdida de
capacidad laboral se seguirian rigiendo por lo contemplado en el Decreto
94 de 1989 hasta tanto se expidiera una nueva regulacion.

Posteriormente, fue proferida la Ley Marco 923 del 30 de diciembre de
20041, la cual previdé en su articulo 3, los elementos minimos que debia
observar el Gobierno Nacional al momento de reglamentar el derecho para
acceder a la pensidon de invalidez, disponiendo que dicho derecho, asi

10 ARTICULO 279. EXCEPCIONES. <Ver Notas del Editor> El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en Ia
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por
el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcién de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni
a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

11 “Mediante la cual se seAalan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Pdblica de conformidad con
lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”
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como su monto, seria fijado teniendo en cuenta la disminucion de la

capacidad laboral del miembro de la Fuerza Publica, determinado por los
organismos medico militares y de policia y conforme a los criterios
diferenciales conforme a las circunstancias que originen la disminucion de
la capacidad laboral.

Igualmente, establecid la norma citada que, en ningun caso, la pérdida de
capacidad laboral serd inferior al 50%, y en ese senfido, el monto de la
pension serd inferior al 50% de las partidas computables para la asignacion
de refiro.

Ahora, el articulo 30 del Decreto 4433 de 200412 dispone que cuando a los
miembros de la Fuerza PUblica se les determine una disminucion de la
capacidad laboral igual o superior a 75% ocurrida en servicio activo, tendrdn
derecho a que el Tesoro Publico les pague una pensidn mensual, a partir de
la fecha del retiro o luego de los fres meses de alta cuando se compute
como tiempo de servicio, por parte del Ministerio de Defensa Nacional o por
la Direccidn General de la Policia Nacional, la cual serd liquidada en los
porcentajes’3 previstos en dicha norma.

Sin embargo, mediante sentencia de fecha 23 de octubre de 2014 proferida
por el Consejo de Estado, se declard la nulidad de todo el articulo anterior
al considerar que:

“[...] Como surge del andlisis conjunto de la totalidad del contenido
normativo del articulo 30 del Decreto 4433 de 2004, los numerales 30.1, 30.2 y
30.3 de esta disposicion tienen como punto de referencia necesario que exista
una incapacidad laboral “igual o superior al setenta y cinco por ciento 75%",
ocurrida en servicio activo a los miembros de la Fuerza Publica, esos tres
numerales del articulo citado parten de la base de la existencia de tal
incapacidad para ordenar entonces como serd liquidada, pues no se tendria
ningun derecho si esa incapacidad laboral fuese inferior al 75%, lo que
significa que tal liquidacion con los porcentajes que alli se senalan, carece
entonces de fundamento, debido a que la disminucion de la capacidad
laboral en un porcentaje igual o superior al 75% que le servia de base
desaparecié del Ordenamiento juridico. Igual ocurre con la base de
liquidacion de la pensidon de invalidez del personal vinculado para la

12 "Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.”

13.30.1 Hl setenta y cinco por ciento (75%)., cuando la disminucion de la capacidad laboral sea igual o superior al

setenta y cinco por ciento (75%) e inferior al ochenta y cinco por ciento (85%).

30.2 El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al

ochenta y cinco por ciento (85%) e inferior al noventa y cinco por ciento (95%).

30.3 El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la disminucién de la capacidad laboral sea

igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).
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prestacion del servicio militar obligatorio y la del personal de soldados

profesionales a que se refieren los paragrafos 1°y 2° del articulo 30 del Decreto
4433 de 2004, pues estas también parten del supuesto de la existencia de una
incapacidad laboral igual o superior al 75% que exige el articulo en mencion,
exigencia esta cuya nulidad ya se declaré por esta corporacion; y, por la
misma razon, resulta también afectada de invalidez la disposicion contenida
en el pardgrafo tercero de la norma que se analiza por cuanto ella se refiere
a un aumento en un 25% del monto de la pensidon de invalidez que habria de
ser liquidada, cuando se cumpla el requisito de la existencia de una
disminucion de la capacidad laboral igual o superior al 75% que afecte a un
integrante de la Fuerza Publica y que hubiere ocurrido en servicio activo, lo
que sirve de base al descuento de ese porcentaje adicional del 25% para
efectos de la sustitucion pensional que se ordenan en el aludido pardagrafo 3°
de la norma acusada [...].”

Por lo anterior, se expidid el Decreto 1157 de 2014, “Por el cual se fija el
régimen de asignacion de retiro a un personal de la Policia Nacional y de
pension de invalidez para el personal uniformado de la Fuerza Publica”, el
cual consagrd en su articulo 2 lo relativo al reconocimiento y liquidacion de
la pensidon de invalidez.

Asi las cosas, se previd que los miembros de la Fuerza PUblica en los que se
determine una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50%,
tendrdn el derecho a que se les pague una pensidon de invalidez a partir de
la fecha de retiro o del vencimiento de los fres meses de alta cuando se
compute como tiempo de servicio, mientras subsista la incapacidad, la cual
serd reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional o por la Direccion
General de la Policia Nacional, y liquidada en los siguientes términos:

> Una pension de invalidez del 50%, cuando la pérdida de la capacidad
laboral sea igual o superior al 50%, pero inferior al 75%.

> Una pension de invalidez del 75%, cuando la pérdida de la capacidad
laboral sea igual o superior al 75%, pero inferior al 85%.

> Una pension de invalidez del 85%, cuando la pérdida de la capacidad
laboral sea igual o superior al 85%, pero inferior al 95%.

> Una pension de invalidez del 5%, cuando la pérdida de la capacidad
laboral sea igual o superior al 95%.

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

10



£ . Rama Judicial £
4 F Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% SR - SIGCMA

Republica e Colombia SENTENCIA No. 233/2020
SALA DE DECISION No. 01

13001-23-33-000-2017-00806-00
3.4. De la prescripcion de las mesadas pensionales en cuanto a la pensidn

de invalidez.

El numeral primero del articulo 102 del Decreto 1848 de 196914, establece
que los derechos consagrados en el Decreto citado y en el Decreto 3135 de
1968 prescriben en tres (3) anos, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se hace exigible.

Asi mismo, dispone la normativa citada que el simple reclamo escrito sobre
un derecho determinado, formulado por el empleado oficial ante la entidad
obligada, inferrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

En concordancia con lo anterior, el Codigo Sustantivo del Trabajo en sus
articulos 488 y 489, senalan que los derechos surgidos con ocasion de una
relacion laboral prescriben en tres (3) anos, contados a partir desde que la
obligacion se haya hecho exigible, y que el simple reclamo escrito del
trabajador, recibido por el empleador interrumpe la prescripcion por una
sola vez, por un lapso igual.

Ahora, en lo que respecta a la prescripcion de las mesadas pensionales de
la pension de invalidez reconocida a los miembros de la Fuerza Publica, se
tiene que el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 establece que las mesadas
de la asignacion de refiro y de las pensiones previstas en dicho decreto
prescriben en tres (3) anos a partir de la fecha en el que el derecho se hizo
exigible, y que el reclamo escrito recibido por la autoridad competente,
inferrumpe el término de la prescripcion por un periodo igual.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, si bien han habido diversas posturas
frente al término de la prescripcion en lo concerniente al régimen especial
de la Fuerza Publica, el Consejo de Estado ha dicho en pronunciamiento
reciente, que el tférmino de la prescripcion trienal consagrado en el Decreto
4433 de 2004, cumple con los pardmetros de validez normativa en materia
procesal, toda vez que (i) no vulnera los principios, los criterios, los objetivos
o los minimos previstos en la Ley 923 de 2004; (ii) atiende los principios y los
fines esenciales del Estado; (i) permite la realizacion material de los
derechos sustanciales que el régimen pensional y de asignacion de retiro
consagra; (iv) no vulnera derechos fundamentales de los miembros de la
Fuerza Publica; (v) la medida tiene un fin legitimo y constitucionalmente
vdlido, como lo senald la Corte Constitucional en la sentencia C-072 de
1994; (vi) no se observa que la misma desborde los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, mdxime si se tiene en cuenta que la

14 “Por el cual se reglamente el Decreto 3135 de 1968”
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prescripcion trienal es la regla general en materia laboral y ese término ha

sido considerado vdlido por el Maximo Tribunal Constitucional.1s

4. CASO CONCRETO.

4.1. Hechos probados.

Conforme las pruebas aportadas al plenario, la Sala encuentra probados los
siguientes hechos:

> Resolucion 2961 de fecha 24 de junio de 2015 expedida por el Ministerio
de Defensa Nacional, “Por la cual se reconoce y ordena el pago de una
PENSION MENSUAL POR INVALIDEZ con fundamento en el expediente No.
2512 de 2015".16

» Acta de Junta Médico Laboral No. 123 registrada en la Direccion de
Sanidad Armada Nacional de fecha 18 de marzo de 2010, en la cual se
determind una disminucion en la capacidad laboral del senor Wilmer
Enrique Novoa Vergel en un 50.08%, noftificado el 23 de marzo de 2010.17

> Peticion de fecha 15 de abril de 2016, elevada por el demandante
mediante apoderado judicial, ante el Ministerio de Defensa — Grupo de
Prestaciones Sociales, en la cual solicita el ingreso a la ndmina de
pensionados y el pago de su retroactivo pensional desde el 31 de agosto
de 2009 hasta el 19 de mayo de 2012.18

» Oficio No. OFI16-31642 MDNSGDAGPSAN de fecha 02 de mayo de 2016
expedido por el Ministerio de Defensa, en el que se niega el pago del
retroactivo pensional solicitado por el actor, aduciendo que las mesadas
pensionales comprendidas en el periodo del 31 de agosto de 2009 al 19
de mayo de 2012 se les aplicd la prescripcidn trienal contemplada en el
arficulo 43 del Decreto 4433 de 2004.17

> Notfificacion personal del Acta de Junta Medico Laboral No. 123 de
fecha 18 de marzo de 2010, registrada en la Direcciéon de Sanidad
Armada Nacional, realizada en fecha 23 de marzo de 2010.20

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de fecha 10 de octubre
de 2019. Radicado No. 11001-03-25-000-2012-00582 00 (2171-2012) acumulado / 11001-03-25-000-2015-00544 00
(1501-2015). C. P. William Herndndez Gémez.
16 Folios14-16 cdr. 1
17 Folios 17-21 cdr. 1
18 Folios 23-24 cdr. 1
19 Folios 26-27 cdr. 1
2 Folio 113 cdr.1
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» Expediente administrativo del senor Wilmer Enrique Novoa Vergel,
aportado por la entidad demandada Ministerio de Defensa Nacional 2!

4.2. Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
Jurisprudencial.

Aterrizando al caso en concreto, la Sala evidencia que el demandante fue
separado en forma absoluta del cargo que desempenaba en la Infanteria
de Marina como Sargento Segundo, mediante Resolucion No. 486 de fecha
31 de agosto de 2009, expedida por el Comandante de la Armada Nacional
Almirante Guillermo Enrique Barrera Hurtado??, debido a una condena
impuesta por el punible de lesiones personales en concurso heterogéneo
con el delito de ataque al inferior.

De ofro lado, y con posterioridad se tiene probado, que de conformidad
con lo consagrado en el arficulo 15 del Decreto 1796 del 14 de septiembre
del ano 2000, la Junta Médico Laboral No. 123 registrada en la Direccion de
Sanidad Armada Nacional23 en fecha 18 de marzo de 2010, determind una
incapacidad permanente parcial al actor y, en consecuencia, una
disminuciéon de la capacidad laboral del cincuenta punto cero ocho por
ciento (50.08%).

También se tiene que, el senor Wilmer Enrique Novoa Vergel elevé peticion
sin fecha reportada?4, mediante apoderado, ante la Armada Nacional
solicitando el reconocimiento y pago de una pension mensual por invalidez,
la cual fue concedida en fecha 24 de junio de 2015, por Resolucion No. 2961
expedida por el Ministerio de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones
Sociales, teniendo en cuenta lo diagnosticado en el Acta de Junta Medico
Laboral No. 123 registrada en la Direccién de Sanidad Armada Nacional en
fecha 18 de marzo de 2010 y notificada al actor el 23 de marzo de 2010.

Ahora bien, al senor Wilmer Enrique Novoa Vergel en la citada Resolucion,
le fue reconocida la pension mensual por invalidez a partir del 31 de agosto
de 2009, fecha en la que se separd del cargo al demandante, sin embargo,
el Ministerio de Defensa Nacional ordend el pago de la misma a partir del 20
de mayo de 2012, toda vez que la entidad accionada declard prescritas las

21 Folios 93-123 cdr.1
22 Folio 102 cdr.1
2 Folios 17-21 cdr. 1
24 Folio 94 (respaldo) cdr.1
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mesadas pensionales causadas con anterioridad a la Ultima fecha en citq,

tomando como referencia la reclamacion administrativa elevada por el
accionante ante la Direccidon de Prestaciones Sociales de la Armada
Nacional, de la cual no se precisa fecha de enfrega, pues tampoco lo indico
el acto acusado.

En ese orden de ideas, el demandante dentro del presente asunto, solicita
la declaratoria de nulidad parcial de la Resolucion No. 2961 de fecha 24 de
junio de 2015, mediante la cual se le reconocio la pensidon por invalidez, y la
nulidad absoluta del Oficio No. OFL16-31642 MDNSGDAGPSAN del 02 de
mayo de 2016, comoquiera que se le negod el pago del retroactivo pensional
de la pension de invalidez, desde el 31 de agosto de 2009 al 19 de mayo de
2012.

Ahora, para darle solucion al problema juridico planteado por esta Sala de
Decision, y de cara al marco normativo vy jurisprudencial de la presente
providencia, se tiene que, en lo concerniente a la prescripcion de las
mesadas pensionales de la pension de invalidez, al tratarse de los miembros
de la Fuerza Publica, se debe dar aplicacion al régimen especial contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, que consagra que el tférmino de
la prescripcion serd de tfres (3) anos contados a partir de la fecha en que el
derecho se hace exigible, el cual podrd interrumpirse con la radicacion de
la reclamacion escrita respectiva, por un periodo de tiempo igual.

Asi las cosas, esta Corporacidon observa que al demandante mediante
Resolucion No. 2961 de fecha 24 de junio de 2015, se le reconocidé y ordend
el pago de una pensidon de invalidez por parte del Ministerio de Defensa
Nacional, la cual fue notificada el dia 08 de julio de 2015, mediante aviso?s,
teniendo en cuenta el diagndstico realizado en fecha 18 de marzo de 2010
por la Junta Médico Laboral.

En ese sentido, se observa que el derecho a reclamar el reconocimiento
pensional del senor Wilmer Enrique Novoa Vergel surge a partir del momento
en que haya quedado en firme el Acta de Junta Médico Laboral No. 123
registrada en la Direccion de Sanidad Armada Nacional?¢ y la cual
determind una incapacidad permanente parcial al actor y, en
consecuencia, una disminucion de la capacidad laboral del cincuenta
punto cero ocho por ciento (50.08%). Teniendo en cuenta, que la
mencionada acta fue notificada, el 23 de marzo de 2010, y que a parir de

25 Folio 121 (respaldo) cdr.1
2 Folios 17-21 cdr. 1
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alli, se contaban con 4 meses para convocar al Tribunal Médico- Laboral de

Revision Militar?’, se tiene que lo decidido en la Junta Médico Laboral quedo
en firme al finalizar el dia 23 de julio de 2010; razon por la cual, a partir de la
adquisicion de firmeza de lo decidido por la Junta Médico Laboral el
accionante debié reclamar el reconocimiento y pago del respectivo
derecho pensional.

Ahora bien, una vez revisadas las pruebas allegadas al plenario, no se
evidencia la fecha en que la parte demandante interpuso la solicitud para
el reconocimiento de la pensidon de invalidez, la cual hubiese permitido
identificar o establecer con certeza la interrupcion del término de la
prescripcion. En ese sentido, lo antes expuesto imposibilita a esta
Magistratura desvirtuar la prescripcion de las mesadas pensionales en la
fecha declarada en el acto administrativo acusado, esto es, del 31 de
agosto de 2009 al 19 de mayo de 2012, ello como quiera que tal decision
esta cobijada por la presuncion de legalidad y al ahora demandante es a
quien le correspondia probar que el momento en que interrumpid esa
prescripcion es distinto al senalado en el acto acusado.

Luego entonces, el demandante contaba con fres (3) anos, contados
desde la fecha en que adquirié firmeza el acta de Junta Médico Laboral, la
cual diagnostico la disminucion de su capacidad laboral en un 50.08%, esto
es, a partir del 23 de julio de 2010, para la interposicion de la reclamacion
administrativa respectiva y evitar la prescripcion de las mesadas, sin
embargo, se desconoce la fecha de esa primera solitud de su derecho
pensional. Si aparece en el plenario una reclamacion posterior al
reconocimiento del derecho pensional, la cual fue elevada en fecha 15 de
abril de 2016, sin embargo, contar a partir de alli la prescripcion trienal, seria
desfavorable al actor.

Asi las cosas, la Sala advierte que se deberdn negar las pretensiones de la
demanda, tfeniendo en cuenta que el actor no desvirtud la presuncion de
legalidad del acto administrativo que declaré la prescripcion de las
mesadas pensionales que considera el actor tiene derecho.

5. CONDENA EN COSTAS.

27 Articulo 29 . OPORTUNIDAD. El interesado en solicitar convocatoria del Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar
o de Policia, podrd hacerlo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a partir de la fecha en que se le nofifique la
decision de la Junta Médico-Laboral.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Codigo General

del Proceso, aplicado por remision del arficulo 188 del CPACA, esta
Corporacion condenard en costas a la parte demandante dentro del
presente proceso, las cuales se liquidardan por el Juez de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda promovida por el senor
Wilmer Enrique Novoa Vergel confra la Nacidn — Ministerio de Defensa
Nacional, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante, las cuales serdn
liguidadas de acuerdo a lo senalado en los articulos 365 y 366 del CGP.

TERCERO: Ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el expediente,
previa devolucidon del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en
sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

>/

J
P
JOSE RAFAEL
b

ILLAZOBOS AL XREZ W
ROBERT ARIO AVARRO COLPAS

Las anteriores firmas hacen parte del proceso de radicado No. 13001-23-33-000-2017-00806-00.
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