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Cartagena de Indias D.T. y C., dieciocho (18) de febrero de dos mil veinte
(2020)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES

Medio de control ACCION DE TUTELA - IMPUGNACION
Radicado 13-001-33-33-004-2019-00264-01
CONSEJO DE COMUNIDAD NEGRA SANTA ANA-ISLA
Demandante
BARU
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA-MINISTERIO DEL INTERIOR
Eleccién Junta Directiva y Representante Legal del
Asunto Consejo de comunidades Negras de Santa Ana- Isla
Baru - revoca
Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver la impugnacién presentada por el sefior JOSE
ELEUTERIO RODRIGUEZ CARDALES, quien actia como interviniente dentro de la
presente accidn, contra el numeral sexto [06) de la sentencia de fecha dieciséis
(16) de enero de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena a fravés de la cual se conmind a la
Asamblea General del Consejo Comunitario de Santa Ana, para que dentro de
los 8 dias siguientes a la notificacion de la providencia, procedan a celebrar las
elecciones para escoger la Junta Directiva y Representante legal de dicho
Consejo Comunitario.

lll.- ANTECEDENTES
1. DEMANDA
1.1. PRETENSIONES

Se senalan como pretensiones de la Accion de Tutela las siguientes:
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“1) PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental al debido proceso en
conexidad con el derecho fundamental a la buena fe.

SEGUNDO: Ordenar al sefor Secretario del Interior el sefor JOSE CARLOS
PUELLO o a quien corresponda, expedir acto administrativo a favor de la
plancha representada por el gremio de negras afrodescendientes
denominadas "MUJERES POR EL CAMBIO “por ser nativas,
afrodescendientes y ser electas 3 veces consecutivas por la misma
asamblea del consejo comunitario de Santa Ana - isla baru, la cual no ha
podido ejercer su mandato pues la plancha contraria represenfada por
el sefior JOSE ELEUTERIO RODRIGUEZ CARDALES, no ha dejado ejercer las
funciones pertinentes.

TERCERO: dar orden de anulacién a las elecciones que se prefenden
realizar el proximo 15 de diciembre del ano en curso, pues aun no se ha
resuelto las impugnaciones de planchas que aspiraron el 15 de
diciembre del ano 2016. *

1.2. HECHOS
Se senalan como hechos de la Accion de Tutela las siguientes:

1. El dia 15 de diciembre del ano 201¢ se llevdé a cabo las elecciones
para elegir la Junta Directiva y Representante Legal del Consejo
Comunitario de Santa Anq, ubicada en la Isla de Bary, adscrita al
distrito de Cartagena.

2. El dia 15 de diciembre durante la reclizacién del ejercicio para elegir
junta directiva y representante legal del consejo comunitario de santa
Ana - isla bary, y el cual se redliza en asamblea general, la junta
representada por un gremio de mujeres afro denominadas "MUJERES
POR EL CAMBIO" y la aspirante a representante legal del consejo |a
senora KELLY BELLO VILLERO, identificada con cédula de ciudadania
N° 1.047.366.388 de Cartagena, obtuvieron la mayoria de votos,
representado en la suma de 672 votos contfra 451 de la plancha
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contraria, la cual preside el sefor ROMUALDO JULIO GONZALEZ y
como aspirante a representante legal el sefior JOSE ELEUTERIO
RODRIGUEZ CARDALES.

Durante el proceso de eleccidon la plancha 1 representada por el
senor ROMUALDO JULIO, levanté el acta a las 11:30 de la manana,
determindndose ganadora la plancha 2 integrada por las mujeres,
siguid el ejercicio hasta las 04:00 pm; esto porque no se llegd a
consenso de la hora de inicio y finalizacion de la jornada.

la plancha 1y 2 presentaron sus respectivas actas de eleccidon ante
la oficina de la Secretaria del Interior en Cartagena, con la intencidn
de que se expidiera la certificacion de legalidad a la plancha
ganadora.

el secretario del interior, en ese entonces el sefior FERNANDO NINO
MENDOIZA, no teniendo en cuenta la diferencia de votos con que
contaba cada plancha, certificé a las dos, con nUmero de registro de
actas de eleccidon No.004 y 006, respectivamente, violando el debido
proceso, ya que los consejos comunitarios no pueden tener mas de
una junta directiva y un representante legal.

las aspirantes de la plancha 1 y 2 decidieron impugnar la decisién
tomada por el secretario del interior.

el sefor secretario del interior, FERNANDO NINO MENDOIZA, se
pronuncia sobre el proceso de impugnacion y expidid la Resolucion
No. 7351 del 12 de octubre de 2017, en donde decide obligar a las
planchas aspirantes a la junta directiva y representante legal a realizar
nuevas elecciones, violando asi el derecho a la libre decisiéon de la
comunidad asambleista de elegir a sus dignatarios en el ejercicio y
con la autonomia auténoma, libre y expresa.

las planchas participantes, mujeres por el cambio y el senor Eleuterio
Rodriguez Cardales interpusieron recurso de reposicidon en subsidio de
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apelaciéon, ante la decisién del Secretario del interior de anular las
actas y decretar nuevas elecciones.

la secretaria del interior remitié el proceso a segunda instancia sin
haber resuelto el recurso de reposicion; por lo que el Ministerio del
Interior devolvid el proceso.

.el dia 20 de marzo de 2018, el ministerio del interior envidé documento

a la Secretaria del interior, quien estaba en cabeza de la Dra.
YOLANDA WONK DE BALDIRIS, en donde le solicitaba de caracter
urgente resolver el recurso de reposicion en aras de dar cumplimiento
al debido proceso para que luego la Divisidn Nacional de Asuntos
Ethicos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palengueras, pudieran proceder a resolver el recurso de apelaciéon
como es su competencia.

Para el dia 15 de diciembre de 2019 estdn programadas nuevas
elecciones de Junia Directiva y Representante Legal del Consejo de
Comunidad de Santa Ana-Isla Bary, conforme a lo estipulado en el
Decretoley 1745/93 en su cap. ll, articulo 2.5.1.2.9 del Decreto 1066/15,
sobre las elecciones, la duda es 3si no se ha resuelto el recurso de
reposicién en subsidio de apelacidén ante la secretaria del Interior en
primera instancia y mucho menos en segunda instancia ante |a
division de asuntos étnicos del ministerio del interior, como se hardn
nuevas eleccionese.

2. Actuacion procesal.

a. De la contestacion de la demanda.

— Ministerio del Interior. (f.293-294)
El Ministerio del Interior en escrito presentado el 18 de diciembre de 2019, aduce
su falta de legitimidad en la causa por pasiva en este asunto, por considerar
que no existe nexo de causalidad en la presunta vulneracidén de los derechos
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fundamentales invocados y la accién u omisidn por parte de dicho ministerio,
torndndose improcedente la presente accién en su contra.

Aduce que no ha vulnerado el derecho al debido proceso, toda vez que no
existen actos 0 medidas que hayan limitado el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales del accionante en virtud de alguna clase de desconocimiento
de las formalidades o tframites sustanciales que pudieran haber llegado o
afectar la formacién del acto final, o los intereses y derechos de la parte actora.

Expone que la Alcaldia de Cartagena no ha resuelto el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion 7351 de 12 de octubre de 2017, por lo tanto
para ellos poder conocer del asunto en cuestion es necesario que se haya
agotado los tramites en primera instancia en la alcaldia respectiva.

— Distrito de Cartagena (308-311)
La oficina de Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena, en escrito
remitido el dia dos (02) de enero de 2020, senala que los hechos materia de la
presente accidon, son de competencia de la Secretaria del interior, por 1o que
el Alcalde del Distrito de Cartagena no ha vulnerado derecho fundamental
alguno.

- Secretaria del interior del Distrito de Cartagena (fi-315-321)

En escrito presentado ante la secretaria de esta Corporacidon el dia 19 de
Diciembre, la Secretaria del interior del Distrito de Cartagena, manifesté que la
presente accién no puede convertirse en una instancia para reemplazar
procesos y procedimientos establecidos en el Decreto 1745 de 1995 vy el
Decreto reglamentario 1066 de 2015, en donde se establecen los pardmetros
para que una comunidad negra pueda escoger desde su autonomia, quienes
pueden hacer parte de la Asamblea General, quienes pueden hacer parte de
la junta directiva y representante legal, sus funciones, formas de escogencia y
dictarse su propia reglamento interno.

Aduce que el objeto de la presente accidn no cumple con los requisitos legales
y jurisprudenciales establecidos para prosperar y que nos encontramos en
presencia de lo que jurisprudencialmente se conoce como improcedencia de
la accién de tutela por la existencia de otro medio judicial.
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~ José Eleuterio Rodriguez Cardales. (fI322-323)

El sehor José Eleuterio Rodriguez Cardales en memorial presentado el 19 de
diciembre de 2019, aduciendo su calidad de Representante Legal del Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra de Santa Ana - Isla Baru, expone que la
omision del Distrito de Cartagena -Secretaria del Interior y Ministerio del Interior,
en resolver los recursos pertinentes con relacion a las impugnaciones de las
elecciones del pasado 15 de diciembre de 2016, viola el derecho a las
tutelantes como también a él, siendo procedente la accidén de tutela por tal
omisién.

Aduce gue no es conveniente la suspensidn del proceso de elecciones, ya que
el periodo constitucional de elecciones de consejos comunitarios estG vencido
y eso perturba las nuevas elecciones que cada tres anos se realizan en la
comunidad teniendo en cuenta la determinacion del Decreto 1745 de 1995.

Arguye gue, todas las elecciones realizadas en cualquier Consejo Comunitario
de Comunidades Negras en Colombia de fecna de 2016-2019, vence el 31 de
Diciembre de 2019, dando paso a la nueva junta que la Asamblea elija, por
este solo hecho la tutela presentada es inconveniente,

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 328-340)

Mediante providencia de fecha dieciséis (16) de enero de dos mil veinte {2020},
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, resolvid
declarar improcedente el amparo de tutela para los derechos fundamentales
ala buena fe y elegiry ser elegido, toda vez que Ia sentencia suscitada en torno
a la eleccién de la Junta Directiva del 15 de diciembre de 2016 es de
competencia del Distrito de Cartagena y Ministerio del Interior, enconfrandose
pendiente de resolver los recursos instaurados, no siendo posible pretermitir las
instancias administrativas, ni desconocer los procedimientos administrativos.

En cuanto a los derechos fundamentales de peticion y debido proceso de la
senora Nelida Maria Mehaca Pacheco y el Consejo Comunitario de Santa Ana,
ante la omisidon de |la Secretaria del interior det Distrito de Cartagena en resolver
los recursos instaurados, el juez de tutela considera que si se han violado los
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derechos fundamentales al debido proceso y derecho de peticién por lo que
ordena a la Secretaria del Interior del Distrito de Cartagena que proceda a
resolver de fondo sobre |0s recursos de reposicion interpuestos, y dar tradmite a
los recursos de apelacion instaurados contra la Resolucidon 7351 del 12 de
octubre de 2017.

El A quo considera que en cuanto a la medida provisional decretada en auto
de fecha 13 de diciembre de 2019, esta se dejard sin efecto; toda vez que por
disposicidn normativa se debe elegir nueva Junta Directiva.

4. IMPUGNACION (Fls. 23-28)

En el escrito de impugnacion, el sefior JOSE ELEUTERIO RODRIGUEZ CARDALES,
quien es el representante legal del Consejo de Comunidades negras de Santa
Ana - Isla de Bary, expone que impugna parcialmente el fallo de tutela de
fecha de 16 de enero 2020, toda vez que ningun Juez de la republica puede
invalidar la esfera y/o atribuciones de los Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras porque como bien lo dice la norma los Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras de acuerdo con la Constituciéon y la ley
gozan de plena autonomia en el egjercicio de sus funciones y ningun ente
externo puede entrometerse en las decisiones del Consejo Comunitario de
Comunidades Negras dado de que esto seria como en efecto lo es, ilegal.

Expone que el Consejo de Comunidades Negras de Santa Ana-lsla Baru, en
atencién a la circular externa de oficio 19-51482-DCN-2300 de fecha 19 de
noviembre del 2019 emanado del Ministerio del Interior, convoco elecciones, la
cual se dio y cumplié en legal forma, por lo anterior el juez de tutela no puede
invadir el factor de competencia del Consejo de comunidades negras pard
convocar a elecciones como lo hizo en el punto sexto del fallo; porque estaria
llevando al Consejo a celebrar elecciones atipicas, es decir fuera del término
del 31 de diciembre de 2019, por lo cual el Consejo de Comunidades Negras
no podian acatar la orden dada por el A quo por considerarla ilegal.
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5. TRAMITE

La accidn de tutela de lareferencia, se presentd el dia 11 de diciembre de 2019,
fue admitida el dia 13 de diciembre de 2019 {FIs.243). nofificada el 13 del mismo
mes y ano (Fl. 245)

El dieciséis (16) de enero de 2020, se dictd el fallo de primera instancia (FI.328-
340) y el dia 22 de ese mismo mes y ano se presentd el escrito de impugnacion
conftra la sentencia de primera instancia (Fl. 360-400).

El 23 de enero de 2020 se concedié la impugnacidén para que surta el recurso
ante el superior funcional. (FI. 411). Finaimente, el expediente ingresé al
Despacho para estudio de la impugnacion, el dia 23 del mismo mes y ano.

IV.- CONSIDERACIONES
1. Competencia

Es competente esta Corporaciéon para conocer de la impugnacion propuesta
por la parte accionada, por tratarse de un fallo proferido en primera instancia
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena.

El articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, ensena que la impugnacion de tos fallos
de tutela serd conocida por el superior jerarquico del Juez de primera instancia,
siendo esta Corporacion el superior de los Jueces Administrativos del Circuito
de Cartagena.

2. Problema Juridico

La Sala identificard el problema juridico, teniendo en cuenta que el objeto de
la impugnacién versa Unicamente sobre el Numeral sexto (6) de la parte
resolutiva del fallo impugnado.

— gEs procedente la orden emitida por el A quo en cuanto a conminar ala
Asamblea General del Consejo Comunitario de Santa Ana, para la
celebracion de nuevas elecciones, como medida tendiente a garantizar

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




% ot Supeor de o Judhcaur TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR S1G
U Reppabtico de Colonib SENTENCIA No. 014/ 2020 CMA
SALA DE DECISION 001

Radicado N°
13-001-33-33-004-2019-00264-01

la protecciéon de los derechos de peticién y debido proceso, amparados
en la sentencia objeto de la impugnacion. 2

3. Tesis

Para la Sala la orden contenida en el numeral sexto (6) de la parte resolutiva
del fallo impugnado, relativa a conminar a la Asamblea General del Consejo
Comunitario de Santa Ana, para que proceda a celebrar las elecciones para
escoger la Junta Directiva y Representante Legal de dicho consejo
comunitario, se debe revocar; por carencia actual de objeto, debido a que
estd acreditado gue dichas elecciones ya fueron redlizadas en fecha 29 de
diciembre de 2019 (f.349-356); en cumplimiento de lo ordenado en el Decretfo
1066 de 2015.

La anterior tesis se soporta en los siguientes argumentos:
4, MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1. LA ACCION DE TUTELA -SU NATURALEZA JURIDICA.

Con la expedicidon de la Constitucion de 1991 se instituyéd en nuestro
ordenamiento la Accién de Tutela como herramienta idénea que faculta a
toda persona para reclamar ante los jueces, la proteccion inmediata de los
Derechos Constitucionales Fundamentaies., si estos resultan vulnerados o
amenazados por la accidén u omisidon de cualquier autoridad publica, o inclusive
respecto de particulares encargados que en la prestacion de un servicio.

4.1.1. -Requisitos de procedencia.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la jurisprudencia
constitucional, y los articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991 por el cual
se regula el frdmite de la accién de tutela, esta requiere para su procedencia

el cumplimiento de ciertos presupuestos, l0s que son analizados ulteriormente.

La Subsidiariedad o Residualidad:
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Se refiere a que la Accidon de tutela procede Unicamente cuando no existe otro
medio de defensa judicial para hacer valer los derechos fundamentales que se
estimen vulnerados © amenazados, es decir, que los asociados debemos
agotar las heramientas judiciales que el legislador haya establecido, para
poder acudir ante el Juez Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, no se aplicard la subsidiariedad cuando el Actor
pretenda, con la Accidén de Tutelq, evitar un perjuicio iremediable con ocasion
a la vulneracion del derecho esbozado, o cuando los mecanismos ordinarios se
tornen ineficaces, teniendo en cuenta las condiciones de debilidad manifiesta
en gue se pueda encontrar la persona a causa de factores fisicos, econdmicos
o sociales, ajustdndose asi al criterio esgrimido por la Corte Constitucional,
como se cita a continuacion: '

"De acuerdo con el articulo 86 superior, Ia accidn de tutela procede, como
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, cuando el afectado
no dispone de ofro medio de defensa judicial pues se trata de un mecanismo
subsidiario de proteccién y no de uno susceptible de remplazar los medios
judiciales ordinarios. Con todo, el mismo precepto superior consagra un supuesto
en el que la accion de tutela procede a pesar de la existencia de tales medios
judiciales: Hay lugar al amparo constitucional de los derechos cuando se
inferpone como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio imremediable,
perjuicio que, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, solo
concurre cuando es inminente, grave y de urgentfe atencion’’.

Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

“Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio iremediable.

La inmediatez:

La Accidon de Tutela debe ser interpuesta en un tiempo razonable, teniendo en
cuenta la ocurrencia del hecho o la omision generadora de la amenaza o
violacién del derecho invocado.
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La razdn de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto amparar
un derecho en el que la violacién se haya consumado sin que se pueda
restablecer éste a su estado natural.

La especialidad:

La razdn de ser o el objeto de la Accidn de Tutela es la proteccidon de los
Derechos Consfitucionales Fundamentales especiales, es decir, procede
unicamente para proteger esta clase de derechos y no para otros, ahi la
especialidad de la Accion.

Sin embargo es posible que la Accidon de Tutela proceda para proteger
derechos de ofra categoria (v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechos Constitucionales Fundamentales.

4.2 La legitimacion para interponer la Accion de Tutela.

El sujeto legitimado en la causa para proponer la Accidn de Tutela es el fitular
del Derecho vulnerado o amenazado, tal como lo dispone el inciso 1° del
articulo 86 cuando ordena que foda persona tendrd accion de tutela para
reclamar ante los jueces... por si misma o por quien actue en su nombre, g
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales |...).

La interposicidon de la Accidon de Tutela no requiere de la intervencion de
Abogado, sin embargo cuando el Actor a bien lo tenga podra hacer uso de los
profesionales del derecho. Aquellas personas que no puedan comparecer por
si mismas, por discapacidad o por falta de capacidad procesal, podrdn
hacerlo por conducto de representante.

4.2.1 ACTIVA
La legitimacién en la causa por activa es aquel nexo sustancial que debe

coexistir entre las partes de un proceso y el interés sustancial del litigio, es decir
es la persona habilitada por la ley para actuar procesalmente.

Cdédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

11



Rama fudiog

é G sunrordebaiews TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Rt de Caomiba SENTENCIA No. 014/ 2020 SIGCMA -
SALA DE DECISION 001
Radicado N°
13-001-33-33-004-2019-00264-01

En materia de accidn de tutela, sobre la legitirnaciéon en la causa por activa el
Decreto 2591 de 1991 en su articulo 10 establece:

“Legitimidad e interés. La accidn de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar,
por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuard por si misma o a través de representante. Los poderes se
presumiran auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de 1os mismos no esté
en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurraq,
deberd manifestarse en la solicitud.”

Sobre este tema la jurisprudencia de la H. Corte Consfitucional? ha
manifestado:

"El legistador de 1991 instituyd en el articulo 86 la accidn de tutela como un mecanismo
especial para que todos los civdadanos pudieran reclamar ante fos jueces, por si mismos
o por quien actué a su nombre, la proteccion de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por las autoridades publicas
o particulares encargados de la prestacion de un servicio publico.

En ese mismo sentido, el articulo 10 del Decretfo Estatutario 2591 de 1991, el cual
reglamentd la accidn de tutela, establece que ésta puede ser ejercida por “cualquier
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales”. Asi
enfonces, el amparo debe demandarse por el titular de los derechos presuntamente
vulnerados, quien puede hacerlo por simismo o a fraveés de representante. igualmente,
se permite la agencia de derechos ajenos, cuando el facultado legalmente para
hacerlo "no esté en condiciones de promover su propia defensa”; por intermedio de la
Defensoria del Pueblo o los personeros municipales.

De acuerdo con la normatividad, existen cuafro conductos a traveés de los cuales se
puede interponer la accion de tutela por parte de la persona presuntamente vuinerada
en sus derechos:

(i) Por si misma. En este caso no se precisa de profesional del derecho.

(i) Cuando se frata de personas juridicas, incapaces absolutos o menores de edad, el
facultado para presentar ia demanda es el representante legal.

{ii) A través de abogado, caso en el cual se requiere de un poder que expresamente
otorgue la facultad para interponer la accion tuitiva.

2 Sentencia t- 406 de 2017 MP: Ivan Humberto Escruceria Mayolo
Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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{iv) Por intermedio de un agente oficioso, o seq, una persona indeterminada, la cual no
requiere de poder, pero debe especificar que lo hace en esa calidad y siempre que el
titular del derecho “no esté en condiciones” de promoveria directamente.”

Por lo anterior, en el sub judice existe legitimacion por activa; debido a que el
acciénate, al ser guien interpuso el recurso de reposicidn en subsidio de
apelacion contra la resolucion 7351 del 12 de octubre de 2012, es el titular del
derecho fundamental cuya proteccion se persigue.

4.2.2 PASIVA.

En relacién con la legitimacién por pasiva en el trdmite de la accién de tutela
el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone:

"Arficulo 13. La accién se dirigird contra la autoridad publica o el represenfanfe del
organo que presuntamente violé o amenazé el derecho fundamental. Si uno v otro
hubieren actuado en cumplimiento de drdenes o instrucciones impartidas por un
superior, 0 con su autorizacioén o aprobacion, la accion se entenderd dirigida contra
ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la
avtoridad publica, la accidn se tendrd por ejercida contra el superior'. (Negrillas fuera
de texto)

Las enfidades accionadas, Secretaria del Interior del Distrito de Cartagena y
Ministerio del Interior, en principio tienen competencia para garantizar los
derechos fundamentales invocados. Por lo tanto, estan legitimadas en la causa
por pasiva frente a la presunta vulneracidon o amenaza de los derechos
fundamentales que el actor narra en su escrito de tutela.

4.3. LA SUBSIDIARIEDAD O RESIDUALIDAD EN LA ACCION DE TUTELA.

Como se describid en las caracteristicas esenciales de la Accidon de Tutela, la
subsidiariedad se refiere a que la accidén procede Unicamente cuando no
existe otro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos
fundamentales que se estimen vulnerados 0 amenazados, o que de existirlos,
se tornen ineficaces, por tanto, la subsidiariedad de la Accidn es vital para su
procedencia.

Coédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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De conformidad con el articulo 86 Constitucional, se puede dilucidar en qué
consiste la Subsidiariedad o Residualidad de la Accidn de Tutela.

“Articulo 86. Accion de Tutela. Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar
antfe los jueces, en fodo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados
o amenazados por la accidn o la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la
tutela, actye o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento,
podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, este lo remitird a la Corfe
Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se ufilice como mecanismo fransiforio para evitar un perjuicio
irremediable.

En ningUn caso podrdn franscurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accidn de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o con respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacién o indefension.” (Subrayado fuera del texto original).

De Ia lectura del articulo en cita, se entiende que la subsidiariedad de la Accidn
de Tutela se refiere a que ella procede Unicamente cuando el fitular del
derecho amenazado o vulnerado no cuenta con otra herramienta judicial para
la defensa de sus Derechos Constitucionales Fundamentales.
Es dable anotar que existen excepciones a la subsidiariedad en la Accion de
Tutela, esto es cuando: i-. El inferesado no cuenta con otro mecanismo de
defensa judicial; ii-. Teniendo otro medio judicial éste no resulte eficaz para la
protecciéon de los derechos; v, iii-. En los eventos en los que, luego de verificar
los elementos de inminencia, urgencia, gravedad e impostergabilidad de la
accion, se evidencia la existencia de un perjuicio imremediable el cual se
pretende evitar a través de la accidon de tutela.
Cuando el Accionante se encuentra en cualquiera de las situaciones arriba
descritas puede acudir, sin ningun reparo, ante el Juez de Tutelq, sin importar
la existencia de la via ordinaria, debido a que en estos casos prevalece la
Cédigo: FCA - 008 Version: 01  Fecha: 18-07-2017
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proteccién, restablecimiento y materializacion del derecho conculcado sobre
el cardcter subsidiario de la Accién de Tutela.

Respecto al Derecho de peticidn en particular, la Jurisprudencia de la Corte

Constitucional ha dicho gue:
"Cuando se frata de proteger el derecho de peticion, el ordenamiento juridico
colombiano no tiene previsto un medio de defensa judicial idéneo ni eficaz diferente
de la accion de tutela, de modo que quien resulte afectado por la vulneracion a este
derecho fundamental no dispone de ningun mecanismo ordinario de naturaleza
judicial que le permita efectivizar el mismo. Por esta razdn, quien encuentre que la
debida resolucion a su derecho de peticién no fue producida o comunicada dentro de
los términos que la ley sehala, esto es, que se quebranté su_garantia fundamental,
puede acudir directamente a la accién de amparo constitucional.”3

En virtud de lo anterior, quien considere que su derecho de peticion no fue
resuelto o comunicado dentro del término legal y por tanto, sufrid un guebranto
en su garantia fundamental, podrd acudir ante la figura constitucional de Ia
tutela.

4.4. Proteccion de los derechos fundamentales de los afrocolombianos y de
sus comunidades.

La jurisprudencia ha reconocido que las comunidades afrocolombianas son
grupos culturalmente diferenciados que cuentan con derechos grupales
especiales y que puede clasificarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° del Convenio 169 de la OIT, como un “pueblo tribal”, para efectos
de la aplicacion de dicho Acuerdo.

En ese sentido, son pues titulares de unas garantias especiales ligadas al
principio de proteccién de la diversidad étnica y cultural de la Nacién,
reconocidos por la Constitucién y el mencionado Convenio, entre ellos, los de
propiedad colectiva sobre sus territorios, a la participacién, educacion, salud,
a un medio ambiente sano, a la biodiversidad y a determinar el modelo de
desarrollo que desean seguir, entre otros.

3 Corte Constitucional, Sentencia T- 149/2013 del 19 de marzo de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 ’@
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Unos de los mds importantes derechos fundamentales que tienen las
comunidades afrocolombianas es «la libre determinacion o aufonomian, que
potencializa el de participacién, asi como también el de «optar, desde su visidn
del mundo, cual es el modelo de desarrollo que mejor se adecué a las
aspiraciones que desean realizar como pueblo o comunidad)?, con el fin de
asegurar la supervivencia de su culturan.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-349 de 1994, indicé que:

Una de las manifestaciones del reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural de fa Nacion, es la inclusion en el texto constitucional del derecho fundamental
de las comunidades étnicas minoritarias a la libre determinacion o autonomia, con la
finalidad de garantizar la supervivencia cultural de estos pueblos como grupos
culturalmente diferenciados.... que comprende la facultad de las comunidades étnicas
de determinar sus propias instituciones y autoridades de gobierno, darse o conservar sus
normas, costumbres, vision del mundo y opcidn de desarrollo o proyecto de vida; y
adoptar las decisiones internas o locales que estimen mds adecuadas para la
conservacion o proteccion de esos finesy.

Ahora bien, tal garantia de los grupos étnicos comprende tres aspectos
importantes: (i) a la participacion, que hace referencia a que los integrantes de
la comunidad puedan hacer parte en los asuntos que los involucren
directamente, como por ejemplo el mecanismo contemplado en la Ley 70 de
1993, que exige una consulta previa a éstos en determinados eventos; (ii) el

derecho a participar en la toma de decisiones politicas, vy (iii) la garantia de
autogobierno.

En desarrollo de los preceptos antes citados y de lo dispuesto en el articulo 55
transitorio de la Constitucién Nacional, se profirid la Ley 70 de 1993, la cual
reguld el contenido y el alcance de los derechos que las comunidades negras
podrian reivindicar como grupo etnico. Para el efecto, apeldé a un concepto
de comunidad que resaltd la especificidad de |as tradiciones y costumbres de
las negritudes y las particularidades que las distinguian de las demds minorias
étnicas.

* Sentencia T-823 de 17 de octubre de 2012
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017 ( @,
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Las prerrogativas territoriales fueron, las primeras que tratd la norma,
reconociendo el derecho de éstos grupos a la propiedad colectiva, precisando
para ello, el procedimiento al que se sujetaria la adjudicacion de las tierras
baldias que hubieran ocupado de acuerdo con sus prdcticas fradicionales de
produccidon (Articulos 4° a 18).

En tal sentido, estipuld en su articulo 5° que para recibir los terrenos
adjudicables, cada «comunidad formard un Consejo Comunitario, como forma
de administracion internan y dentro de las funciones del referido Consejo,
establecio la de escoger al representante legal de la respectiva comunidad en
cuanto persona juridica y hacer de amigables componedores en los conflictos
internos factibles de conciliaciony. Sin embargo, dispuso que los requisitos del
mismo serian reglamentados por el Gobierno Nacional.

En atencidn de lo anterior se expidid el Decreto 1745 de 1995, en el que se indicd
que al Consejo lo conformaria: (i} la Asamblea General, como maxima
autoridad, conformada por todas las personas reconocidas por este, y i) la
Junta del Consejo Comunitario.

Como una funcidén especifica de la primera de las directivas, consagrd que
escogeria a los miembros de la segunda y al representante legal, (Art. 6°, Un. 2

y 12)

De manera que ninguna entidad asi sea gubernamental, externa al Consejo
Comunitario, podrd hacer la mencionada escogencia, pues ello, conllevaria a
una injerencia indebida de las autoridades del Estado en los actos de
convocatoria, eleccidén y posesidon de los érganos de direccion del pueblo
afrodescendiente, lo que ciertamente puede significar el menoscabo de 10s
derechos a la autonomia politica y al autogobierno de una comunidad étnica
segun el caso, y comprometer de ese modo, «su diversidad étnica y culturaln.s

4.5. Marco normativo de eleccion de la Junta Directiva de los Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras y su impugnacion.

. 5> Sentencia STC 16668-2015 Corte Suprema de Justicia
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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El Decreto 1066 de 2015, Unico reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, parte 5, Titulo 1, Capitulo 2, regula lo concerniente al procedimiento
para el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las tierras de
las Comunidades Negras, estableciendo la forrna de constitucion y elecciéon de
sus organos de gobierno, direccion y administracion.

El articulo 2.5.1.2.3, senala que una comunidad negra podra constituirse en
Consejo Comunitario, que como persona juridica ejerce maxima autoridad de
administracién dentro de su territorio, que estard integrado por la Asamblea
General y la Junta del Consejo Comunitario.

La Asamblea General es la maxima autoridad dentro del Consejo Comunitario,
integrado por todas las personas reconocidas por este [articulo 2.5.1.2.4),
contando dentro de sus funciones elegir a los miembros de la Junta del Consejo
Comunitario y revocar su mandato de acuerdo con su reglamento {(numeral 2°,
articulo 2.5.1.2.6)

La Junta del Consejo Comunitario, es ia autoridad de direccién, coordinacion,
ejecucidon y administracion interna de la comunidad, siendo sus integrantes
miembros del propio Consejo Comunitario, elegidos y reconocidos por éste
(articulo 2.5.1.2.7). Dicha Junta es elegida por periodo fijo, el arficulo 2.5.1.2.8
(compilatorio del articulo 8 del Decreto 1745 de 1995) establece que “el
periodo de la Junta del Consejo Comunitario vence el 31 de diciembre de cada
tres (3) anos a partir del primero de enero de 1994.”

La forma de eleccidon de la Junta del Consejo Comunitario, estd previsto en el
articulo 2.5.1.2.9 (que compila el articulo 9 del Decreto 1745 de 1995}, segun el
cudal, la eleccién de sus miembros se hard por consenso, y en caso de no darse
en consenso, se elegird por mayoria de los asistentes a la Asamblea General,
eleccidon que se deberd llevara a cabo en la primera quincena del mes de
diciembre, de la cual se dejard constancia en acta; y sus miemibros sélo podrdn
ser reelegidos por una vez consecutiva.

El acta de la eleccidn se presentard ante el alcalde municipal respectivo, para
gue la firme y registre en el libro que llevard para tales efectos, en un término
no mayor a cinco (5) dias, siendo dicha acta suficiente para efecto de la
representacién legal (Pardgrafo 10).

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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Este mismo articulo, en su pardgrafo 2°, establece un mecanismo de
contradiccion contra los actos de eleccion de la Junta de Consejos
Comunitarios, asi:

")

Paragrafo 2° La Alcaldia Municipal respectiva resolverd en primera instancia sobre las
solicitudes de impugnacién de los actos de eleccion de qué frata el presente articulo, las
cuales deberdn ser presentadas denfro de los dos (2) meses siguientfes a dicha eleccién.

La Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del interior conocerd en segunda instancia las solicitudes de
impugnacion y se hard seguimiento a los procedimientos y tramites que sobre esta
materia se adelanten ante el Tribunal Contencioso Administrativo competente.” (Negritas

del Despacho)

Conforme a dicha disposicion, las controversias que se presenten en |as
elecciones de las Juntas de los Consejos Comunitarios, seran de
conocimiento de las Alcaldias Municipales, en primera instancia; y de la
Direccidon de Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palengueras del Ministerio del Interior en segunda instancia.

5. CASO CONCRETO
5.1 Hechos probados.

- Obra en el expediente copia de Comunicacién de acta de eleccidon de
Junta Directiva del Consejo Comunitario Santa Ana - Isla Bary,
presentada por las sefioras Emilia Naudy Melendres Zuniga y Nelida Maria
Menaca Pacheco ante la Secretaria del interior del Distrito de Cartagena
el 19 de diciembre de 2016 (folio 27).

- Obra en el expediente copia de Acta convocatoria y elecciéon de Junta
Directiva del Consejo Comunitario de Santa Ana, de fecha diciembre 15
de 2016 {folio 28 - 30 y 33 - 34).

Codigo: FCA - 008 Versiéon: 01 Fecha: 18-07-2017
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- Copia Certificado de Registro del Acta de Eleccidén de las Juntas de
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras de la Secretaria del
Interior del Distrito de Cartagena, de fecha 10 de enero de 2017(folios 35
-37).

- Copia Resolucion No. 7351 del 12 de octubre de 2017 de |la Secretaria del
Interior del Distrito de Cartagena, por la cual se decide impugnacion
contra acto de eleccion de la Comunidad Negra de Santa Ana - Isla Bary
(folios 38 - 50).

- Obra en el expediente copia de las elecciones de Junta Directiva vy
Representante Legal del Consejo Comunitario de Santa Ana realizadas el
dia 29 de diciembre de 2019. (FL.349-356)

a. Andilisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Procede la Sala a resolver el problema juridico planteado, de acuerdo con el
marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como los hechos probados.

La parte actora instaurd la accidn de tutela invocando la proteccion del
derecho fundamental dei debido proceso, buena fe y el derecho a elegiry ser
elegido; los cuales considerd vulnerados por el hecho de la no conclusion del
procedimiento administrativo, adelantado a partir de la interposicion de los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion conira la decisidon tomada
por la Secretaria del interior del Distrito de Cartagena, mediante la cual se
expidieron dos (2} cerfificaciones sobre la eleccién de la Junta Directiva y
Representante Legal del Consejo Comunitario de Santa Ana.

El A quo, en el fallo objeto de impugnacidn, declaré improcedente la solicitud
frente a los derechos a la buena fe y a elegir y ser elegido, pero concedid el
amparo frente a los derechos de peticion y debido proceso; ordenando a la
secretaria del interior del Distrito de Cartagena, que dentro del término de los
cinco (05) dias siguientes a la noftificacidon de dicha providencia, procediera a
resolver de fondo sobre los recursos de reposicion, y dar trédmite a los recursos
de apelacién, instaurados contra la Resolucién N°.7351 del 12 de octubre de
2017, dictada en el tramite de impugnacion de la eleccién de Junta Directiva
del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Santa Ana.
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Igualmente conmind a la Asamblea General del Consejo Comunitario de Santa
Ana, para que dentro de los ocho (8} dias siguientes a la notificacion de la
providencia, procedan a celebrar las elecciones para escoger la Junta
Directiva y Representante Legal de dicho Consejo Comunitario, en lo posible
con el acompanamiento de la personeria Distrital y de la Defensoria del Pueblo.

En este contexto, procede la sala a resolver el problema juridico, previa a las
siguientes consideraciones.

En primer lugar es necesario precisar que la ley 70 de 1993 reconocié a las
comunidades negras, les otorgd el derecho a la propiedad colectiva y
estableci® mecanismos para la proteccién de su identidad y cultura; ahora
bien el Decreto 1066 de 2015 regula lo concerniente al procedimiento para el
reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las tierras de las
Comunidades Negras, estableciendo la forma, constitucidon y eleccién de sus
organos de gobierno, direccidn y administracion. Senalando que una
comunidad negra podrd constituirse en Consejo Comunitario, que como
persona juridica podrd ejercer como mdaxima autoridad de administraciéon
denftro de su territorio y que estard integrado por la Asamblea General y la Junta
Directiva del Consejo Comunitario; la Asamblea General, es la mdxima
autoridad dentro del Consejo Comunitario, y la Junta del Consejo Comunitario,
es la autoridad de direccion, coordinacién, ejecucidon y administracion interna
de la comunidad; el articulo 2.5.1.2.8 del Decreto en cita establece que el
periodo de la Junta del Consejo Comunitario vence el 31 de diciembre de cada
tres anos a partir del primero de enero de 1996 y una vez realizada la eleccidon
deberd presentarse el acta de la misma ante el alcalde municipal. La Alcaldia
Municipal respectiva resolverd sobre las solicitudes de impugnacidn de los actos
de eleccidn; en este caso el designado para conocer del asunto en primera
instancia es la secretaria del interior del respectivo Municipio o Distrito y en
segunda instancia, lo conocerd la Direccidn de Asuntos para las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior.

Se advierte que en el sub examine se realizd la eleccion para designar Junta
Directiva y Representante Legal del Consejo Comunitario de Santa Ana el dia
15 del mes de diciembre del ano 2016, para las cuales se postularon dos
planchas. (fl. 28 - 30 y 33 — 34)
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El secretario del Interior del Distrito de Cartagena, expidié certificaciéon para
ambas planchas, certificacién No.004 y No.00é del primero (01) de enero de
2016.

El acto de eleccién fue objeto de impugnacién, la cual fue resuelta mediante
la resolucion No. 7351 del 12 de octubre de 2017, {fl.38-51); mediante la cual el
Secretario del Interior del Distrito de Cartagena, dejo sin efecto la eleccién de
la Junta y Representante Legal, ordenando la cancelacién de los certificados
respectivos; al iempo que exhorté a la Comunidad Negra de Santa Ana, para
que repitieran las elecciones eligiendo una sola Junta y un Representante Legal.

Contra la anterior Resolucién se interpusieron los recursos de reposicion y en
subsidio apelacién; la Secretaria del Interior del Distrito de Cartagena sin haber
resuelto la reposicion remitié el expediente a la Direccidon de Asuntos para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio
del Interior; quien lo devolvié con el fin de que dicha Secretaria resolviera el
recurso de reposicion (fl. 140).

No obstante lo anterior como quiera que de conformidad con el articulo
2.5.1.2.8 del Decreto 1066 de 2015, la eleccion de la Junta y Representante
Legal de los Consejos Comunitarios se debe realizar cada tres (03) anos; por lo
que en la comunidad negra de Santa Ana se realizdé nueva eleccion el dia
veintinueve (29) de diciembre de 2019, (fl. 349-356); en la cual se eligié nueva
Junta Directiva y Representante Legal del Consejo Comunitario de dicha
comunidad.

Asi las cosas, para la Sala, a pesar de que aun no se ha definido la legalidad
de la eleccion realizada el dia 15 de diciembre de 20146, ello no constituye un
impedimento para redlizar la nueva eleccidon en cumplimiento de lo
consagrado en el articulo 2.5.1.2.8 del Decreto 1066 de 2015, cumpliendo con
el periodo institucional dispuesto en la ley; en este orden, a juicio de esta
Corporacion, es viable revocar el numeral sexto de la parte resolutiva del fallo
impugnado, en el entendido de que estd conminando a la celebraciéon de
nuevas elecciones de Junta Directiva y Representante Legal del Consejo
Comunitario de Santa Ana, a pesar de gue la misma ya se realizd con
anterioridad a la expedicidon de dicha sentencia (29 de diciembre de 2019- fl.
349-356), configurdndose una sustraccion de materia por carencia de objeto.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
SENTENCIA No. 014/ 2020
SALA DE DECISION 001

SIGCMA

Radicado N°
13-001-33-33-004-2019-00264-01

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V.- FALLA
PRIMERO: REVOCAR el numeral sexto de la parte resolutiva del fallo impugnado;
por las razones expuestas en el presente proveido; CONFIRMAR en todo lo
demdas la sentencia recurrida

SEGUNDO: COMUNICAR la presente providencia al Juzgado de origen.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision dentro de los diez (10) dias siguientes de ejecutoriada ésta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS
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