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Repiblicade Colombia SENTENCIA No. 047/2020
SALA DE DECISION No. 001

Cartagena de Indias D. T. y C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veinte
(2020)

I.IDENTIFICACION DE LAS PARTES, RADICACION, PARTES E INTERVINIENTES

Medio de control ACCION DE GRUPO

Radicado 13001-33-33-013-2012-00033-01
Demandante MARLENE RODRIGUEZ ARRIETA Y OTROS
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Tema Falla del Servicio- Omision. Sentencia de reemplazo.

Il.- PRONUNCIAMIENTO

En primer lugar, se advierte que dentro del presente proceso, la Sala de
decisidon habia proferido sentencia de segunda instancia el 29 de noviembre
de 2018, la cual fue objeto del mecanismo de revision eventual, y en
desarrollo de dicho mecanismo, la Seccidén Quinta del Consejo de Estado,
con ponencia del doctor CARLOS ENRIQUE MORENO JULIO, dictd sentencia
el 3 de marzo de 2020, por medio de la cual, invalidd la sentencia de
segunda instancia del 29 de noviembre de 2018, proferida por esta
Corporacion y ordend dictar sentencia de reemplazo, en la que con base
en las pruebas allegadas al expediente se tengan en cuenta los
lineamientos establecidos en la sentencia del primero (1) de octubre de
2019 proferida por la Sala Doce Especial de Decision del Consejo de Estado
dentro del radicado 05001-23-31-000-2003-03502-02; en lo referido a la forma
de acreditar los perjuicios morales en eventos de pérdida o deterioro total o
parcial de bienes materiales.

En este orden, procede la Sala de Decisidn a proferir sentencia de segunda
instancia, teniendo en cuenta los lineamientos anotados en el pdrrafo
precedente.

lll.- ANTECEDENTES

1. DEMANDA

1.1 PRETENSIONES:
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Dentro del presente proceso, se acumularon dos procesos, el identificado
conradicado 2012-00330 proveniente del Juzgado 13 Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena y el identificado con radicado 2012-00162 que
correspondio inicialmente al Juzgado 8 Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena.

Las pretensiones dentro del proceso 2012-00330 fueron del siguiente tenor
literal:

“1.- “Declarar administrativamente responsable al Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y CORVIVIENDA, de los perjuicios
causados a los moradores y habitantes, damnificados, perjudicados,
afectados o victimas producto de la falta o falla en el servicio de las
entidades demandadas como consecuencia de la falla geoldgica
que viene ocasiondndose en el barrio San Francisco de la ciudad de
Cartagena desde el ano 1998, detectada en los estudios realizados
por INGEOMINAS y AGUAS DE CARTAGENA que conllevaron a la
expedicion del Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999, emanado de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, en el cual se decreté como
zona de alto riesgo gran parte del barrio San Francisco de esta ciudad.

2.- Condenar y ordenar al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
a:

2.1 Comprar las viviendas al precio de mercado para el metro
cuadrado construido en estrato dos (2).

2.2 Que fundamento en la Ley 2 de 1991 y el Decreto 2190 de 2009, y
atendiendo los pardmetros dados por dichas normas, aquellas
viviendas cuyos avallos irregulares, por cierto, arrojen una suma muy
baja, se les compren sus viviendas o mejoras por el precio maximo de
una casa de interés social, es decir 135 salarios minimos legales
mensuales vigentes, como minimo, mds las mejoras voluptuosas que
el bien tenga o se le hayan hecho para su embellecimiento o
comodidad del nucleo familiar que la habita o habitaba.

2.2 A los grupos familiares que en la misma casa o vivienda tenian
construcciones independientes donde habitaban los familiares
cercanos del grupo familiar principal, e igualmente parejas, uniones
maritales de hecho, que por no tener vivienda o mejoras propias,
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convivian con sus padres, hermanos, familiares y amigos cercanos en
el mismo techo, es ello en una misma mejora o vivienda, se les
enfregue a cada grupo familiar una compensacion economica para
ellos puedan solucionar su problemdtica de vivienda. Dicha
compensacion serd ponderada por el Juez del conocimiento.

3. Condenar a las accionadas a cancelar a cada integrante del
grupo la suma equivalente a 80 salarios minimos legales mensuales
vigentes, como consecuencia del peligro inminente, la violacion
flagrante de sus derechos humanos, no haber atendido Ilas
recomendaciones realizadas por INGEOMINAS y AGUAS DE
CARTAGENA vy por ende el Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999,
emanado de la Alcaldia Mayor de Cartagena, en el cual se decretd
como zona de alto riesgo gran parte del barrio San Francisco de esta
ciudad y ademas se ordenaron una serie de medidas para mitigar y
evitar una catdstrofe mayor, como la ocurrida a finales del ano 2010 y
2011.

4. Condenar a las accionadas a pagar a los comerciantes y madres
comunitarias el valor de los danos y perjuicios causados a su actividad
econdmica en atencidén que sus negocios en el primer caso, y el no
poder seguir atendiendo alos menores en el segundo, les ha causado

5. Condenar a la parte demandada a pagar a los moradores y
habitantes del barrio San Francisco los perjuicios ocasionados por las
alteraciones de las condiciones de existencia, pues la vida habitual
de estos, pues debieron abandonar sus residencias, donde tenian sus
lazos de amistad y parentela.

6. Condenar a la demandada al pago de las costas para ellos se
tendrd en cuenta lo dispuesto en los numerales 5y 6 de la Ley 472 de
1998.”

En la demanda bajo radicado 008-2012-00162 se solicita:

“1. Se declare al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y a
CORVIVIENDA administrativamente responsables de los danos y
perjuicios acaecidos a raiz de la negligencia en no haber gestionado
o realizado las medidas y las obras necesarias para evitar las pérdidas
ireparables de las viviendas y ofros bienes muebles de los habitantes
del barrio San Francisco de esta ciudad, por los hechos que a lo largo
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del ano 2010 sucedieron, especificamente desde noviembre de ese
ano, y que se extendieron en parte del ano 2011.

2. Que como consecuencia de lo anterior se ordene:

2.1. A las entidades demandadas pagar la suma de $9.408.000.000, suma
esta ponderada de las indemnizaciones individuales correspondientes a
los danos materiales posible de ser cuantificados como son el de las
viviendas desfruidas, de los lucros cesantes y danos emergentes, tanto
de los propietarios como de los poseedores.

2.2. Se cancelen perjuicios morales a razon de 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes para cada uno de los miembros del grupo
demandante y de sus respectivas familias, ademads del dano material en
su modalidad de lucro cesante y dano emergente correspondiente.

2.3. Que las sumas sean debidamente indexadas como lo establece el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011

2.4. Se de cumplimiento a la sentencia en los términos que senala la Ley
1437 de 2011, y por tanto, se paguen los intereses dispuestos en dicha
normativa.

1.2 HECHOS
Como soporte de sus pretensiones, relatan los siguientes hechos:

1.- En la zona norte del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en
el sector nororiental del Cerro de La Popa, a partir del ano 1963, se construyd
la primera etapa de la Urbanizacion San Francisco promovida y ejecutada
por el Instituto de Crédito Territorial. En el ano 1969 la misma entidad apoyd
un proyecto de autoconstruccion de vivienda en el sector las Lomas del
Barrio San Francisco. Sin embargo desde el ano 1965 hasta los anos 90°s, se
presentd un proceso de asentamiento de invasiones procedentes de
pueblos y ciudades de la costa norte del pais, asentdndose principalmente
en la parte alta de esta zona del cerro de La Popa.

2.- A raiz de movimientos sismicos ocurridos el 22 y 24 de junio de 1998 en la
ciudad de Cartagena, que causaron agrietamientos del suelo y de las
viviendas, se realizd una inspeccidon ocular por varias entidades territoriales
como CORVIVIENDA, Prevencion y Atencion de Desastres, Aguas de
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Cartagena, DAMARENA, Obras Publicas, Secretaria del Interior vy
Convivencia Ciudadana y el Cuerpo de Bomberos.

3.- Teniendo en cuenta lo anterior, también se solicitd a INGEOMINAS realizar
un estudio sobre las caracteristicas de los fendmenos naturales que se
estaban presentando en el sector Las Lomas del barrio San Francisco. El
concepto técnico como resultado de los estudios realizados determind la
existencia en el drea de un alto grado de riesgo tanto para las viviendas y
familias residentes en el sector.

4.- Mediante Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999 el Distrito de Cartagena
declar6 como zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio San
Francisco y ordend a las Secretarias de Planeacion y Obras Publicas
distritales la ejecucion de los estudios geofisicos y de suelos necesarios para
determinar con exactitud el grado de vulnerabilidad, el grado de riesgo y la
delimitacion exacta de la zona afectada mediante el levantamiento
topogrdfico correspondiente, y otra serie de medidas enfre ellas, la
reubicacion en refugios temporales a las familias residentes en inmuebles
altamente vulnerables, con riesgos inminentes para quienes las habitan, de
acuerdo a lo estudios y conceptos técnicos existentes realizados por
INGEOMINAS y AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P., y ordend la realizacion de
dicha labor a la Secretaria de Gobierno Distrital, hoy Secretaria de Interior y
Convivencia previo avalto administrativo especial del Instituto Agustin
Codazzi, o en su defecto la Lonja de Propiedad Raiz de Cartagena, por otra
parte ordend redalizar las obras necesarias para evacuar las aguas
superficiales hacia un sistema de drenagje pluvial, evitando de esta manera
filtraciones.

5.- En el POT 2001-2004 en el articulo 35 se indicé como zona de amenaza
sismica al Barrio San Francisco.

6.- En los anos 2004 y 2007 se presentaron derrumbes de varias viviendas, vy el
Distrito hizo caso omiso de estas situaciones, con las llegadas de las fuertes
lluvias en los meses de octubre y noviembre de 2010 se repitieron los
derrumbes y persistio la desatencion de la administracion distrital. En el ano
2011 se agudizd la situaciéon y la catdstrofe que sufrid la zona fue total casas
averiadas, desplomadas y demds.

7.- Ocurrido lo anterior, las autoridades distritales se limitaron a elaborar
censos de las familias afectadas, realizar avaldos irregulares o que no
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corresponden a la realidad de las construcciones que existian, colocando
el mefro cuadrado de construccion por debajo de los valores que
verdaderamente le corresponde a esa zona, estrato dos.

8.- Que las autoridades fterritoriales le han planteado a los habitantes
reubicarlos en casas o viviendas de interés prioritario y/o interés social,
imponiéndoles donde deben Vvivir, atentando contra el derecho
fundamental a una vivienda digna, con lo cual no estdn de acuerdo.

9.- Que los afectados con los deslizamientos de fierra no pueden realizar
ningun negocio juridico con ellas porque el sistema en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos, las Notarias y Agustin Codazzi, estd bloqueado
para ese barrio.

10.-La mayoria de los moradores no poseen titulos de propiedad de los
inmuebles por problemas con Corvivienda, que ha venido “colocando
talanqueras, trdmites y requisitos adicionales no consagrados en la ley, para
no hacer efectiva la entrega de escrituras a los propietarios a pesar de ellos
estar a paz y salvo”.

11.- El dano que reclaman es antijuridico porque no estdn obligados a
soportar la carga de vivir en una zona de alto riesgo, con todas las
complicaciones, situaciones embarazosas y los perjuicios morales vy
materiales que ello implica, mas cuando el ente territorial conocia de esta
sifuacion pues tenia los informes dados por INGEOMINAS, Aguas de
Cartagena S.A. ES.P. yla Universidad de Cartagena, pero a pesar de ello no
asumio nirealizo las obras adecuadas, tampoco desalojé la zona para evitar
y prevenir un desastre mayor, como en efecto ocurrid en el ano 2011. El
Distrito no cumplid con lo dispuesto en el Decreto 0282 de 1999, ni tomo las
medidas necesarias para prevenir el dano causado, a pesar de conocerse
de antemano la probable ocurrencia del mismo.

1.3  SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia de 2 de diciembre de 2016 el Juzgado Décimo Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena resolvio:

“PRIMERO. DECLARAR PROBADA LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., CORVIVIENDA
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y de la llamada en garantia Royal & Sun Alliance Seguros (Colombia)
S.A., porlas razones dadas en este fallo

SEGUNDO. ACEPTAR Ia solicitud de exclusion del grupo que fuera
presentada por la senora Maida Esther Pérez Castro

TERCERO. DECLARAR responsable a la Nacion — Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio como representante judicial del Patrimonio
Autdonomo de Remanentes — PAR INURBE en liquidacion, y al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, a titulo de omision, por no
haber determinado la calidad y estabilidad de los terrenos donde se
erigia el barrio San Francisco, permitiendo asentamientos humanos en
la zona, lo que ala postre conllevd ala remocion en masa que implico
la desaparicion de ese barrio.

Como consecuencia de la anterior declaracion, ORDENAR a Ia
Nacion - Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio como
representante judicial del Patrimonio Autdonomo de Remanentes — PAR
INURBE en liquidacion, y al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, indemnizar a las personas que conforman el grupo, y que
fueron establecidas en los considerandos de esta sentencia, asi:

3.1 Pagar a cada uno de los integrantes del grupo que fue establecido
en esta sentencia, la suma equivalente a setenta (70) salarios minimos
legales mensuales vigentes a la ejecutoria del fallo, a titulo de
perjuicios de orden moral.

3.2 Pagar, por concepto de perjuicios de orden material, las siguientes
sumas de dinero a las personas que se relacionan:

Cadigo: FCA - 008

Nombre Identificacion | Valor

Marlene Rodriguez Arrieta (45.427.991 $182.347.362,17
Dilma Terdan De Fuentes |33.134.555 $65.505.657,00
Orlando Fuentes Iriarte $65.505.657,00
Hipdlito José Terdn

Chiquillo 19.185.817 $121.032.716,11
Sara De Los Reyes

Escorcia Castro 33.143.971 $90.636.372,00
Jorge Antonio Cantillo

Escorcia 73.134.815 $56.647.732,50
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Fabio Julio Cortes 877.207 $94.919.493,11
Dalia Rosa Barrios De Julio [33.116.201 $94.919.493,11
Felix Julio Barrios 73.164.036 $50.353.540,00
Julia Elena Pineda Molina [45.500.068 $83.208.375,53
Walter Ramos Madero 73.007.101 $49.886.848,64
Lizney Ramos Madero 1.047.383.222 $49.886.848,64
Margelidis Ramos Madero | 1.047.406.219 $49.886.848,64
Rosalia Miranda Arroyo  |23.042.404 $126.989.171,54
Victor Cenen  Ramos

Silgado 1.574.592 $56.280.520
Celina Franco De Ramos |45.424.734 $56.280.520
Matilde Garcia Ceballos $106.018.764,33
Rafael Salgado Valdés 73.078.750 $86.890.559,76
Teresa Gelves De

Balaguera 27.654.322 $85.601.018,00
Marceliano Jinete

Mendivil 887.457 $70.065.108,60
Gloria Vargas Herrera 22.752.680 $70.065.108,60
Manuel De Jesus Pico

Berrocal 6.874.300 $184.558.005,03
Safira Cleotilde Cadena

Ortega 33.123.319 $124.895.815,13
Roberto Arroyo Padilla $104.713.870,67
Lilia Tapia De Arroyo 33.124.788 $104.713.870,67
Emerson Vargas Julio 73.110.835 $189.531.952,29
Carmen Elena Padilla

Mdarquez 45.470.764 $69.082.600,43
Teresa Marlenys Ruiz Ruiz |45.475.862 $93.706.709,66
Sonia Sebastiana Franco

Salcedo 40.789.139 $101.812.401,54
Julia Petrona Acevedo

Correa 33.149.354 $70.494.720,27
Nellys Garcés Vélez 45.466.423 $138.288.014,45
Ramona Girado De Sdenz |45.424.094 $82.096.227,33
Arnol Sdenz Macias 73.089.632 $82.096.227,33
Celsa Evarista Pérez 26.109.051 $147.591.138,09
Juana Inés Alvarado Luna |23.103.332 $57.869.726,87
Monica Patricia Mestra

Alvarado 50.948.930 $28.934.863,43
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Alvarado 45.534.197 $28.934.863,43
Margarita Oquendo

Moreno 22.764.132 $59.372.657,23
Gumercindo Aleman

Ortiz 3.781.596 $59.372.657,23
Anay Maza Barcasnegras [22.777.113 $232.639.495,21
Aura Rosa Holguin De Gil |24.537.555 $68.161.499,22
Rebeca Torres Mejia 33.137.484 $66.779.611,18
Roque Mendivil Puello 19.390.057 $55.557.762,43
Yadira Puello Castro 33.147.154 $55.557.762,43
Sixto De La Cruz Fuentes

Ramos 73.099.226 $16.331.021,69
Jesus Balaguera Gelves | 12.560.769 $202.653.073,27
Rosmy Del Carmen

Mercado Caldera 42.207.000 $ 1.238.913,27
Danilsa Esther Soto Torres |45.433.522 $29.083.774,82
Belia Rosa Soto Torres 33.153.791 $29.083.774,82
Rodrigo Soto Torres 9.061.682 $29.083.774,82
Evis Enrique Soto Torres 73.089.029 $29.083.774,82
Miguel Antonio  Mejia

Bolivar 3.950.107 $234.328.181,00
Indulfo Durdn Pérez 9.052.495 $7.411.690,29
Zenith Torres Palomino 33.133.550 $44.903.690,29
Lesbia Raquel Acevedo

De Ortiz 45.429.323 $126.559.324,14
Aurelio Perea Mosquera | 1.047.399.164 $163.833.224,78
Climaco Conapia Garcia $94.965.548,11
Carmen Lara De Conapia $94.965.548,11
Socorro Gonzalez Orosco |45.506.050 $93.614.599,55
Andres Donatfo Donado

Arroyo 9.128.111 $86.368.602,25
Argenida Maria Munoz

De Meza 22.761.538 $54.160.758,54
Manuela Iriarte Padilla 33.125.507 $127.695.349,05
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Herrera Simarra

3.885.064

$120.510.758,71

SIGCMA

Ana Maria Barrios Villalba (45.455.516 $90.360.041,56
Blanca Rosa Alean 26.081.513 $69.021.193,69
Aurora Cantillo De

Alvarez 22.777.615 $90.912.702,22
Gladys Ester Ortiz De

Mercado 33.122.283 $133.406.177,52
Vivian Rosa Licona 45.420.073 $95.671.726,00
Rafael Blanco Feria 893.662 $127.357.611,98
Clisalido Jose Ochoa

Lozano 7.484.240 $27.190.911,60
Mateo Romero Polo 988.759 $16.416.246,71
Colombina Maria

Martinez Garcia 22.766.336 $111.883.109,43
Delmira Librada Torres

Arroyo 33.146.966 $81.674.915,72
Idalides Maldonado Pena |33.121.255 $69.220.765,76
Orlando Cardales Julio 9.054.110 $69.220.765,76
Ernesto Guerrero Carriazo |3.781.314 $23.606.663,48
Amanda Marrugo

Sanmartin $59.656.663,48
Angela Pérez De Pérez 21.382.736 $92.325.057,57
Luis  Fernando  Zuniga

Martinez 9.091.212 $102.058.028,39
Ena Zoila Hernandez

Zurique 22.770.834 $65.213.974,93
José  Antonio Cano

Romero 9.060.730 $65.213.974,93
Roque Suarez Gutiérrez | 3.784.834 $103.731.362,61
Esther Maria Ruiz De

Sudrez 22.767.100 $103.731.362,61
Pedro Pereira Franco 899.330 $251.767.700,00
Sixta Tordecilla Alvarez 26.109.210 $51.885.533,50
Carlina Gémez Gonzdlez [33.156.912 $49.462.906,32
Erika Espitia Prestan 45.686.777 $160.965.529,19
Elvira Bolano De Pava 33.156.523 $40.282.832,00
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José Manuel Cervantes

SIGCMA

Barrios 9.082.990 $40.282.832,00
Nicolasa Martinez De

Bello 45.436.097 $142.187.343,32
Marlene Marin Gonzdlez [45.421.675 $136.829.604,18
Luis Medrano Mejia 8.421.875 $58.551.341,88
Modesta Josefa Arellano

Rabeles $58.551.341,88
Flor Maria Acevedo De

Cano 33.117.034 $121.831.003,95
Ana Maria Alvarez

Figueroa 22.317.612 $100.553.562,93
Rita Elvira Palomino

Gutierrez 22.948.073 $129.660.365,50
Cruz Maria Pupo De La

Rosa 33.115.066 $76.217.830,37
Rafael Puello Marrugo 955.139 $112.589.287,16
Cruz Maria Julio Martinez |22.766.568 $62.527.429,18
Clemente Esquivia

Caycedo 3.792.665 $62.527.429,18
Maria  Andrea  Salas

Padilla 45.438.110 $106.970.568,91
Serafin Albeiro Rico

Cardona 70.125.670 $248.729.703,40
Ines Mercedes Naar Pautt|45.445.740 $125.423.299,23
Angela Miranda Yanes 22.155.522 $122.015.224,17
Ana Cecilia Herndndez

Huertas 64.556.802 $174.180.263,44
Leonor Carreno Suescun |26.708.566 $117.194.793,87
Francisco Esteban

Herndndez Acuna 9.081.432 $164.140.258,92
Narcisa Diaz Rodriguez 22.407.625 $106.356.501,40
Miguelina  Borbua De

Caraballo 26.285.568 $81.366.173,00
Dolores  Maria  Olmos

Marin 45.421.461 $105.742.434,00
Hortencia Salas De

Castelldn 22.772.981 $130.857.797,04

Version: 01

Fecha: 18-07-2017




Cadigo: FCA - 008

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 047/2020

SALA DE DECISION No. 001

Dalila Rosa Batista De

SIGCMA

Franco 33.112.786 $47.309.671,22
Victoria De Las Mercedes

Gonzdlez Causil 25.870.557 $52.871.217,00
Rigail Ramirez Castro 3.794.539 $85.386.094,25
Natividad Ochoa De

Balseiro 33.114.622 $111.913.812,80
Maria Del Carmen Julio

De Martinez 33.133.903 $19.077.915,19
Angel Martinez Salgado $55.127.915,19
Alfia Esther Padilla Tapia |45.464.855 $42.528.108,74
Luis Carlos Jiménez

Figueroa 987.217 $49.450.684,64
Genoveva Ruiz Cruz 45.515.372 $36.962.633,00
Edwin Mercado Marin 73.103.322 $130.581.466,71
Arcadia Diaz De Vasquez |22.786.144 $217.963.280,50
Elida Maria Silgado Arroyo |45.445.104 $127.234.798,39
Enrique Rojas Blanco 9.093.619 $54.130.055,50
Elido Acosta Palomino 3.782.653 $53.562.042,94
Egudina  Romero De $17.512.042,94
Acosta 22.766.451

Wilmer Mestre Corpas 73.572.261 $47.807.380,57
Carlos Noriega Fuentes  [5.001.516 $95.948.056,00
Georgelina Mendoza

Esala 33.146.783 $55.845.210,50
Gladys Martinez

Ballesteros 25.953.526 $84.342.179,50
Nelson Alfonso Palacios

Blanco 3.811.730 $42.800.509,00
Alba Maria PUa

Saldarriaga 33.110.233 $145.534.011,75
Luis Benitez Jiménez 9.080.371 $77.100.112,38
Francisca Benitez Jiménez|33.137.153 $145.349.791,42
Gladis Esther Gomez Diaz |33.157.054 $2.821.535,26
Maribel Jiménez Pacheco |45.440.237 $169.144.909,44
Maria De La Concepcion

Narvdez Orozco 45.425.711 $97.022.674,28
Yasser Daniel Romero

Herndndez 73.169.373 $32.095.264,47
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Michael Alonso Romero

Herndndez 8.853.512 $32.095.264,47
Felipe Segundo Romero

Herndndez 73.194.679 $32.095.264,47
Irma Yolanda Sarmiento

Padilla 22.158.816 $125.883.850,00
Isabel  Maria  Ospino

Iglesias 33.114.594 $114.864.407,44
Nayda Del Carmen Bravo

Bautista 45.438.542 $109.119.805,47
Juana De Dios Gonzdlez

Galvis 22.786.096 $89.377.533,28
Juana Mejia Carmona 26.142.168 $119.958.097,94
Graciela Sanchez Iglesias |52.894.459 $118.484.335,74
Maria Inés  Caraballo

Borbua 26.285.927 $215.814.043,94
Elvira Castro De Gomez |33.143.865 $36.291.392,80
Julio Gomez Reyes 73.134.435 $36.291.392,80
Virgelina Zuniga Mejia 33.121.519 $84.282.993,81
Gladys Barrios De

Zabaleta 22.968.095 $34.756.223,90
Miguel Narciso Zabaleta

Barrios 3.891.492 $34.756.223,90
Orlando Del Rio Tapia 9.049.739 $43.056.370,42
Teresa Isabel Bermudez B [22.764.882 $43.056.370,42
Carmen Morelos Genis 26.134.635 $120.817.792,52
Miguel Mariano  Rojas

Diaz 9.052.381 $20.554.440,69
Tarcila Reyes Torres 33.128.213 $56.604.440,69
Marleny Lopez Mendoza (45.427.117 $55.192.392,04
Martha Cecilia Martinez

Julio 45.477.562 $39.863.219,13
Luis Gonzdlez Herrera 73.086.368 $39.863.219,13
Gilberto  Manuel  De

Hoyos Figueroa 73.157.482 $4.609.437,00
Leonor Aparicio Salcedo (22.764.157 $108.014.483,82
Oswaldo Anaya Bello 73.148.254 $128.248.010,04
Rafaela Molina Villalobos |22.786.220 $168.807.172,04
Gladis Miranda Sanmartin | 33.130.392 $29.409.602,00
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Santiago Julio Rodriguez |3.972.745 $87.320.406,94
Elizabeth Pérez Miranda [45.502.076 $43.694.837,02
Flora Maria Ospino

Martinez 45.427.263 $37.765.155,00
Luz  Marina  Guzmadn

Monterrosa 45.454.367 $16.215.313,50
Glenis Judith Catalan

Simancas 33.277.465 $32.023.623,11
Griselda Zurita De Tovar |33.158.467 $8.517.011,88
Pedro Tovar Llerena 9.061.402 $46.009.011,88
Maritza Del Socorro Pérez

Castro 33.131.539 $56.460.336,51
Gabriel Cano Acevedo |73.117.941 $35.444.932,77
Julia Esther Ramos

Marimon 45.462.135 $53.469.932,77
Bilberto Tomds Jiménez

Estrada 2.754.255 $95.671.726,00
Alicia Villalba De Barrios [22.769.906 $66.196.482,99
lluminada Chico Causil 33.129.070 $2.790.832,00
Jorge Machuca Balseiro  [73.215.022 $21.505.599,16
Diana Machuca Balseiro $39.530.599,16
Luis Enrique De Avila

Facete 73.126.940 $187.904.673,24
Maria Donisia Solar

Correa 22.763.244 $68.039.978,06
Amelia Regina Hoyos

Lorduy 34.956.163 $82.561.383,27
Gumercinda Ortiz

Pacheco 33.112.701 $51.945.881,30
Almedia Martinez

Acevedo 45.495.540 $54.195.392,31
Rolando Bello Martinez 9.096.584 $20.141.416,00
Adair Gonzdlez De

Marimon 40.977.132 $50.400.000,00
Elida Barrios Santana 22.784.457 $90.636.372,00
Juana Pdez Aguirre 33.143.949 $35.861.310,00
Melida  Gonzdlez De

Palencia 45.425.384 $113.694.608,70

Version: 01

Fecha: 18-07-2017




Cadigo: FCA - 008

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 047/2020

SALA DE DECISION No. 001

Ana Celina Florez De

SIGCMA

Fransual 22.763.545 $111.146.228,44
Julia Jackson Gonzdlez 45.466.837 $104.815.805,92
Yolanda Gonzdlez

Olacuaga 33.114.976 $64.011.937,73
Boris Pérez Gonzdlez 9.295.434 $37.374.403,25
Carmen Teresa Zuhiga

Mejia 45.427.384 $141.788.199,62
Fernando Antonio

Bustamante Acevedo 73.146.101 $12.189.241,04
Yadith Ivette Jaramillo

Chavez 45.510.482 $12.189.241,04
Yuranis Hurtado Oirtiz 1.047.384.883 $22.659.093,00
Tulia Aracely Castro De

Martinez 45.425.346 $57.480.654,00
Juan Arrieta Meza 9.090.180 $81.631.685,11
Narciso Padilla Del

Castillo 73.070.365 $74.643.842,23
Zendn Reales Castellanos |9.087.278 $75.687.756,81
Rosa Angélica Cdrdenas

Sampayo 1.047.378.614 $20.141.416,00
lluminada Gonzdlez

Orozco 45.504.032 $79.306.825,50
Inocencia Esther Martinez

Duran 1.047.453.948 | $70.494.956,00
Margarita  Batista  De

Junco 23.138.145 $175.930.355,97
Dionisia  Isabel  Mejia

Bolivar 33.131.648 $89.285.423,06
Doris Heredia

Barcasnegras 33.131.250 $96.930.564,50
Edén Gonzdlez Orozco 73.084.958 $69.236.117,50
Elvira Carrillo Arenas 45.464.779 $123.366.173,00
Eduardo  Luis  Carrillo

Arenas 9.287.825 $44.473.843,00
Yeny Ramirez Méndez 45.764.439 $44.473.843,00
Genoveva Guerrero

Cardales 22.754.392 $44.473.843,00
Hugo Palacio Cérdoba  |886.217 $44.473.843,00
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Gumercinda  Penaloza

Alvarez 33.135.960 $64.657.080,00
Matilde Babilonia

Jiménez 45.456.150 $111.821.702,69
Norma Luz Lambis De

Orozco 26.083.665 $78.689.582,44
Roberto Martinez

Herndndez 9.061.360 $51.507.810,98
Patricia Andrade Becerra | 1.047.380.136 $101.873.808,17
Cristian Vanegas Baron  [9.297.107 $69.297.524,13
Zunilda Rosa Villalobos

Ayala 33.136.729 $82.280.819,00
Gregorio Herndndez

Beltran 9.060.657 $43.633.430,50
Maria Del Transito

Jiménez De Rodas 33.123.860 $44.059.347,50
Mercedes Alvarez

Salgado 22.770.477 $268.132.600,50
Wilfrido Reyes Diaz 9.064.092 $28.154.997,50
Eloisa M. Castro Pdjaro 33.125.341 $28.154.997,50
Teofrasto De Arco Salas  |888.983 $52.702.348,36
Raquel Maria Aguilar De

De Arco 33.124.962 $52.702.348,36
Sara Raquel

Barcasnegras De

Ferndndez 33.123.822 $98.534.815,89
Kelly Yohana Miranda

Barcasnegras 32.906.172 $11.014.836,88
Jesus Alvarez Ramos 893.847 $50.215.374,73
Mercedes Martinez De

Alvarez 33.151.506 $50.215.374,73
Juana Francisca Romero

De Barcasnegras 23.189.363 $103.900.231, 14
Alejandro Brand Castro  |73.168.808 $40.390.293,74
Enith Maria Ruiz De Brand |45.756.409 $40.390.293,74
Andrés Pupo Herndndez [8.652.240 $202.672.998,50
Osiris Del Socorro Pereira

Acuna 45.449.547 $57.338.558,44
Emiro Pupo Lépez 3.980.362 $57.338.558,44
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Gerardo Faneitte Barrios

3.782.052

$84.342.179,50

Catalina Isabel Pantoja

De Gonzdlez 33.123.136 $127.772.107,75
Pedro Gonzdlez Romerin $127.772.107,75
Agustina  Ramos  De

Noguera 22.783.457 $52.963.327,06
Carlos Noguera Clark 9.048.159 $52.963.327,06
Ladislao De Arco Filot 9.056.986 $99.621.931,82
José Maria Valeta

Descubicth 73.071.452 $117.993.081,71
Isabel Urueta De

Gonzdlez 22.754.351 $141.788.199,51

Alfonso Gonzdlez Romerin

3.782.332

$107.461.822,50

Maria Isabel Bernal Pua

45.462.097

$133.007.033,60

Merys Isabel Montes De
Manrique

45.444.301

$103.525.035,71

Marlene Vasquez Arroyo

33.143.911

$76.789.148,50

Noris Del Carmen Vargas

Gonzdlez 45.470.024 $110.593.567,56
Abel Enrique  Morelos

Genes 773.471 $35.269.430,84
Marina Romero De

Morelos 45.473.296 $35.269.430,84
Viviana Paola Morelos

Romero 1.047.375.244 $13.910.165,43
Monica Patricia Morelos

Romero 45.757.260 $8.033.477,72
Mariana De Jesus Tous

Alvarez 33.129.201 $98.705.219,47
Ana Maria Ramos

Marimon 45.477.854 $11.301.063,96
Esther Reyes Escobar 45.511.239 $58.489.935,03
Pantaledn Torres 9.077.036 $117.993.081,71
Dagoberto Lara Pina 879.313 $79.256.471,96
Maria Rincén De Lara 22.773.209 $108.260.111,00
Alberto Luis Lara Rincon |73.164.702 $29.003.639,04
Jorge Luis Vélez Rico 73.097.547 $115.260.480,90
Anadela Romero Laverne [45.499.351 $62.817.576,26
Emilia Romero Laverne 45.499.350 $59.785.003,63
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Yaritza Eugenia Durdn De

Carrillo 26.714.986 $99.448.241,50
Arminda Julio Sdnchez  |22.755.993 $97.943.775,82
Rosa  Cristina  Cuadro

Orozco 33.128.977 $48.819.139,79
Guillermo Paternina

Gonzdlez 876.397 $109.518.949,50
Lida Rocio Castrillo De

Vergel 23.042.927 $75.223.275,75

3.3 Ordenar al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
desalojar a las personas que aun viven en la zona de riesgo del barrio
San Francisco, y proceder a cercar el lugar ftomando las medidas
policivas necesarias para evitar que nuevos asentamiento humanos
se den en dicha zona.

Para lo anterior tendrd el término de seis (6) meses contados a partir
de la ejecutoria de este fallo.

CUARTO. Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios que han
estado ausentes del proceso a fin de que puedan reclamar la
indemnizacion correspondiente, en los terminos establecidos en el
articulo 61 de la Ley 472 de 1998 se encuentran senalados en la parte
considerativa de la sentencia, para lo cual deberdn concurrir en el
término que senala el articulo 55 de la misma ley.

QUINTO. El monto de la indemnizacion de orden pecuniario, es ello la
correspondiente a perjuicios morales y materiales, se entregard por la
Nacion - Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio como
representante judicial del Patrimonio Autdnomo de Remanentes — PAR
INURBE en liquidacion, y al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia, en los términos que senala el articulo 65 numeral
3°de la Ley 472 de 1998.

SEXTO. CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio como representante judicial del Patrimonio Autonomo de
Remanentes — PAR INURBE en liquidacion, y al Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias a cancelar a favor de la parte actora costas
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y agencias en derecho. La liquidacion de las mismas serd realizada
por la Secretaria, en los términos que senala el Codigo General del
Proceso, una vez se encuentre en firme la presente providencia.

SEPTIMO. NEGAR Ilas demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO. ORDENAR a la parte demandada que publique un extracto
de la presente sentencia en el peridodico El Tiempo, y en una emisora
radial con cobertura en el Distrito de Cartagena para que todos los
interesados igualmente lesionados por los mismos hechos y que no
concurrieron al proceso se presenten al Juzgado, dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la publicacion, para reclamar la indemnizacion.
NOVENO. Los honorarios del abogado coordinador corresponderan al
diez por ciento (10%) de la indemnizacion que obtengan cada uno de
los miembros del grupo que no hayan sido representado judicialmente
(numeral 6 del articulo 65 de la Ley 472 de 1998).

DECIMO. CONMINAR al senor Alcalde de Cartagena a que se ejecute
el estudio y las recomendaciones dadas por la Universidad de
Cartagena para la recuperacion del cerro de La Popa.

DECIMO PRIMERO. OFICIAR a la Procuraduria General de la Nacion, a
la Personeria del Distrito de Cartagena y a la Contraloria Distrital de
Cartagena para que dentro de sus competencias insten al ejecutivo
distrital a tomar medidas reales y efectivas ante esta problemdadtica,
pues de lo contrario nos veremos, desafortunadamente, avocados a
repetir, en no mucho tiempo, otras acciones de grupo como la que
hoy se decide, con el impacto en vidas, bienes y recursos publicos, no
pudiéndose alegar la imprevisibilidad de esos hechos

DECIMO SEGUNDO. REMITIR copia de la presente providencia a la
Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Contraloria General de la Republica, una vez se encuentre en firme y
debidamente ejecutoriada.”

2. RECURSO DE APELACION

2.1 MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD, Y TERRITORIO (Fl. 4265-4276 cuaderno
14)
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A fravés de apoderado judicial presentd recurso de apelacion contra la
sentencia de 2 de diciembre de 2016, solicitando que se revoque en el
sentido de que el Distrito de Cartagena es la entidad responsable, toda vez
que dicho Ministerio no es un ente ejecutor, sino el encargado de fijar a nivel
nacional, politicas en los asuntos establecidos en los articulos 58 y 59 de la
Ley 489 de 1998 y las especificas del Decreto 3571 de 2011.

Senala textualmente |o siguiente:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 311 y 365 de la Constitucion
Politica, ley 338 de 1997, ley 134 y 136 de 1994, es el ente territorial el encargado de
las obras a que se aluden en la presente accién y por ende es el responsable de los
eventuales perjuicios causados a los moradores de la Urbanizacion ALTOS DE SAN
FRANCISCO de Cartagena. Toda vez, que si bien es cierto que dicha urbanizacién
comenzd a ser urbanizada alrededor de los anos 60, con la primera etapa de la
urbanizaciéon “San Francisco”; sin embargo, desde el afio 1965 hasta los afios 90's,
los estudios de la Universidad de Cartagena establecieron que la zona en mencién
fue objeto de asentamiento de invasiones procedentes de pueblos y ciudades de
la costa norte del pais, estudios estos que obran en el expediente.

Debe precisarse que a partir del 24 de febrero de 2006, entrd en vigencia el Decreto
564 expedido por el Gobierno Nacional, "“Por el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcidn publica que desemperian los curadores urbanos; a la
legalizacién de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social,
y se expiden otras disposiciones”. Luego, el Decreto 4397 del 6 de diciembre de 2006,
“Por el cual se modifican los decretos 097 y 564 de 2006" y el Decreto 4462 de
diciembre 15 de 2006, "“Por el cual se modifica el pardgrafo 2° del articulo 63 del
Decreto 564 de 2006.

Lo anterior quiere decir, que al momento de ocurrencia de los hechos no existia
disposicion legal alguna sobre el otorgamiento de las mismas, por lo tanto, no es de
recibo la imputacion de la responsabilidad a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio en su calidad de vinculado, mds cuando resulta que lo que
ocasiond la remocion de masa vy filtracion de aguas residuales, que derivd en el
deteriord (sic) y afectacion a las viviendas del Barrio San Francisco, configurdndose
una fuerza mayor, un riesgo fisico y natural imprevisible que no fue generado por la
Entidad que represento, situacion que se enmarca en los postulados del Articulo 64
del Cddigo Civil, es decir, una fuerza mayor, tal como se argumentd y fundamento
en la contestacién de la demanda y en los respectivos alegatos de conclusion.

(...)

De igual manera, es preciso tener en cuenta que dentro del plenario no se
establecié ni demostréd negligencia, culpa u omision por parte del Ministerio de
Vivienda, como prueba certera para que se condenara a dicha Entidad. De igual
manera no existio prueba técnica que las causas que originaron los danos hayan
sido defectos del terreno donde se construyeron las viviendas y no haber atendido
Caédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 @

150 9001
Ayicone

20



£ .\ Rama Judicial .
» * Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% s SIGCMA

Repiblicade Colombia SENTENCIA No. 047/2020
SALA DE DECISION No. 001

las normas de urbanismo, por parte del ejecutor (ICT), luego bajo esta premisa el
Juez de Primera instancia no debid arribar a la equivocada conclusion tomada en
la condena proferida. Por el contrario, lo que podria inferirse sin ningun yerro es que
los danos fueron ocasionados por asentamientos por invasiones provenientes de
zonas de ofras partes del pais, como bien quedd establecido en los estudios
arrimados por la Universidad de Cartagena, responsabilidad esta que solo le
corresponde al Distrito de Cartagena, como en efecto se establece de la mdltiple
normativa citada en este prontuario, amén de tener como pruebas para probar las
causas de los danos algunos testimonios, lo cual no es procedente ya que estos
testimonios son inconducentes, es decir que no eran el medio idéneo para probar
las causas de los danos.

Wk

2.2 MINISTERIO PUBLICO - PROCURADORIA 46 JUDICIAL | (Fl. 4278-4284
cuaderno 14)

La Procuradora Judicial 66 Judicial | presentd recurso de apelacion contra
la providencia de primera instancia, solicitando que “se modifique el
numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 2 de
diciembre de 2016, en el sentido de incluir en el grupo a aquellas personas
gue aparecen en el censo que aportd el Distrito de Cartagena, que tienen
residencia en el sector Sinai, barrio San Francisco, que fueron excluidas por
tratarse de habitantes de otro barrio. Como consecuencia, se lesreconozca
y ordene el pago de los perjuicios materiales y morales que resulten
probados.”

Senala que el argumento del A quo para excluir del grupo de beneficiarios
a aquellas personas que no residian en el barrio San Francisco, y que en su
sentir — de la procuraduria- se frata es de un grupo de personas que
habitaban en el sector Sinai, barrio San Francisco y no en un barrio
independiente con ese mismo nombre ubicado también en el Cerro de la
Popa, razédn por la cual debieron ser analizadas las pruebas que estas
allegaron al expediente, y ser incluidos dentro del grupo.

Agrega que “se vulnera el derecho a la igualdad de aquellas personas que
residian en el sector Sinai y fueron excluidas por el juez sin realizar una
valoracion juridica probatoria sobre su situacion en particular, con relacion
a los demds afectados que si fueron incluidos en la sentencia, toda vez que
los habitantes del sector Sinai también hacen parte del barrio San Francisco,
y fueron afectados por los mismos hechos y omisiones de la administracion
distrital.”
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Finalmente, como segundo argumento de inconformidad expone que, el A
quo no se pronuncid sobre el censo que remitid el Distrito de Cartagena
acerca de las actividades comerciales que desarrollaban los damnificados
del barrio San Francisco, donde se identifica a los comerciantes que existian
al momento de los hechos. Dice que “aparece en el censo debidamente
identificadas las personas damnificadas, el fortalecimiento productivo,
unidad de negocios, actividad comercial, costo total maquinaria y equipos,
ventas mensuales actuales y futuras, arriendos, transporte, servicios publicos,
sueldos, publicidad, maquinarias y equipos costos fijos y gastos, total plan de
negocios, incluyendo materia prima, maquinaria y equipo, cosfo total e
inventario total.”

2.3 ACCIONANTES (Fl. 4285- 4309 cuaderno 14)

El abogado coordinador del proceso interpuso recurso de apelacion contra
la sentencia de 2 de diciembre de 2016, formulando los siguientes
argumentos de inconformidad:

“1. El A-quo dejo de lado o desatendio parcialmente el censo que
dentro de los pardmetros legales aporte (sic) el distrito.

2. Las pretensiones de la presente accion de grupo no va encaminada
a obtener declaratoria de derechos respecto de ningun predio.

3. Los afectados con la omision administrativa sufrieron una gran
alteracion de las condiciones de existencia.

4. La suma reconocida y ordenada a pagar por dano material en
algunos casos es irrisoria.

5. Corvivienda es responsable solidariamente.

6. El 10% por concepto de honorarios a que se refiere el numeral 6 del
articulo 65 de la ley 472 de 1998 igualmente debe cobijar el valor de
la vivienda recibida.

7. AINO incluir a los habitantes del Sector Sinai del Barrio San Francisco
muy a pesar de enconftrarse incluido en el censo correspondiente, se
les estaria vulnerando el derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia.

8. Almomento de fallar el A- quo no reconocio danos y perjuicios para
los comerciantes afectados.

9. Errores aritméticos cometidos en la sentencia. "

Frente al primer punto, solicitd el reconocimiento y pago de danos morales
no solo alas 1669 personas que relaciond el despacho, sino a todas las 4.699
que se encuentran relacionadas en el censo de damnificados del barrio San
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Francisco o Sinai, pues en las pretensiones de la demanda se solicité el pago
de perjuicios a cada una de las personas que integran las familias
afectadas.

Con relaciéon al segundo argumento, senala que el Juzgado de primera
instancia negd la indemnizacion por danos materiales a muchas personas
damnificadas bajo el argumento de que no probaron la propiedad o
posesion del inmueble donde manifestaron que vivia; pero que dichos
documentos en muchos casos no existen, debido a que el Ministerio de
Vivienda Ciudad vy Territorio — PAR INURBE que eran los encargados de
tramitar y expedir dichos documentos, nunca o hicieron. En ese sentido,
considera que se estdn imponiendo cargas U obligaciones
desproporcionadas para reconocerles el perjuicio del orden material, y
violando el principio de carga dindmica de la prueba.

En lo que toca al tercer argumento, es decir, la alteraciéon a las condiciones
de existencia menciona que “no se necesitan mayores precisiones para
fener por probada las afectaciones derivadas del hecho danoso que fue de
grandes magnitudes en la comunidad cartagenera, por mas medidas que
hayan tomado las autoridades obligadas, el dano se configurd la alteracion
grave la interrupcion de las normales actividades de los miembros de la
comunidad afectada, la vida entera de ninos, adultos mayores, mujeres,
familias enteras se vio bruscamente volcada por un desastre anunciado y
evitable pero que negligentemente se produjo” y cita la sentencia del
Consejo de Estado de 18 de octubre de 2007, accidén de grupo radicado
No. 2001-00029-01.

Acerca del cuarto argumento, senala que dentro del expediente obran
varias cerfificaciones relacionadas con el valor del metro cuadrado
construido en zonas de estrato 2 de la ciudad de Cartagena, y que en
promedio, las casas damnificadas oscilan entre los 10 mts de frente con 25
de fondo. Agrega que como minimo, se debe pagar a los demandantes el
valor de una vivienda de interés social contemplado en el Decreto 2190 de
2010.

En cuanto al quinto, senala que CORVIVIENDA es solidariamente

responsable de los perjuicios causados a titulo de falla en el servicio,
teniendo en cuenta lo siguiente:
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“En las consideraciones del decreto 0282 de 1999, se dice que a solicitud de la
comunidad afectada se realizd una inspeccidén ocular por diversas entidades del
distrito tales como: Corvivienda, prevencion y atencidén de desastres, aguas de
Cartagena, Damarena, obras publicas, secretaria (sic) de gobierno, cuerpo de
bomberos.

Esto demuestra que Corvivienda fue una de las primeras entidades del Estado que
conocié directamente la problemdtica y que para ella era previsible que se
avecinaba una catdstrofe mayor, primero teniendo en cuenta que es una entidad
especializada en asuntos de vivienda de interés social, asentamientos de hecho o
ilegales, segundo, es un establecimiento descentralizado con autonomia
administrativa y presupuestal debid, volcarse y empoderarse de la problemdtica
social, constituyendo un equipo interdisciplinario conformado por, trabajadores
sociales, sicdlogos, arquitectos, ingenieros y abogados, que focalizaran el desastre
e incluso asesoraran al Distrito en aras de direccionar las herramientas para atender
las recomendaciones que a corto, mediano y largo plazo habia hecho INGEOMINAS
en su estudio.

Por otra parte, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, por decreto No. 0282 del
7 de mayo de 1999 declaro (sic) como zona de alto riesgo, a los sectores, Las Lomas
del barrio San Francisco y se dicta medidas de prevencidn, y en el pardgrafo del art.
5 dice:

“PARAGRAFO (sic): Corvivienda deberd adelantar las gestiones necesarias ante el
INURBE para la obtencién del subsidio familiar de vivienda y el Distrito aportara (sic)
los recursos que sean necesarios para el desarrollo del proyecto”. (Cursiva y negrilla
nuestra)

(..)"

Frente a los honorarios a que se refiere el numeral é del articulo 65 de la
Ley 472 de 1998, el togado senala que dentro del presente proceso, el
monto de los perjuicios materiales debe cobijar el valor de las viviendas
otorgadas a 55 familias, para efectos de fijar los honorarios profesionales.

2.4 DISTRITO DE CARTAGENA (Fl. 4328-4366 cuaderno 14)

El apoderado judicial del Distrito de Cartagena de Indias interpuso recurso
de apelacidén contra la sentencia de fecha 2 de diciembre de 2016,
formulando los siguientes argumentos:

Manifiesta que la accidén vulnerante causante del dano se concretd en el
ano de 1998, con el evento sismico que ocurrid en la ciudad, que el A quo
confundid en su fallo el dano en si mismo considerando con los efectos que
se derivaron del mismo. Afirma que una cosa es el dano generado en el ano
de 1998 en las laderas de la popa por los eventos sismicos y ofra distinta sus
efectos que se desarrollaron en el tiempo y producto de un sin nUmero de
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factores enfre los que se encuentran los hechos de las propias victimas, por
lo que no se puede entender que solo hasta el ano 2012 se materializa o
concreta tal situacion.

La accionada senala gque aunque existié el dano en 1998, en ese momento
no era previsible para el Distrito, por cuanto quien estructurd y desarrolld
urbanisticamente el barrio fue el Instituto de Crédito Territorial y este fue
quien realizd los estudios de suelo en el sector y acompand acorde con sus
funciones todo el proceso constructivo de las viviendas y sostiene que el
dano provino de una fuerza mayor de la naturaleza imposible de resistir.

El Distrito argumenta que ha cumplido con su deber, que ha realizado el
censo total de la poblacion que se encuentra en esa situacidn para
establecer soluciones de vivienda de interés social efectiva para aquellas
personas que adquirieron sus inmuebles con justo titulo con el antiguo
denominado INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL, y para que las personas
asentadas en situacion irregular y que carecen de la titularidad de las dreas
de terreno ocupadas junto a sus mejoras, se les brindard soluciones de
vivienda de interés prioritario. Aducen que la inspeccion realizada por el A
quo, no sirvid para evidenciar y constatar ninguno de los hechos de la
demanda, debido a que solo se limitd a recorrer el sector afectado, pues ni
el A quo ni el perito designado realizaron la verificacion exacta de los
inmuebles que se estiman afectados en la sentencia.

Manifiesta que no comparte la decision de excluir de la responsabilidad a
AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P, al considerar que se evidencié que tanto
en el concepto emitido por la Universidad de Cartagena como el proferido
por CARDIQUE, el problema se agravo producto de las filtraciones de agua
provenientes de tuberia instalada en la zona.

Para finalizar afirma que en Colombia no puede tomarse para efectos de
valorizacidon de bienes inmuebles o afectaciones prediales por razones de
utilidad publica o por determinacién de zonas de alto riesgo como ocurrié
en los sectores pluricitados del barrio San Francisco, na certificacion, por
cuanto tal documento consideran que no cumple con los requisitos de ley,
ni aporta certeza de la realidad juridica vy fisica de los inmuebles, asi como
tampoco se puede optar para la valorizacion de las unidades
habitacionales sin fitulo de dominio el valor de lo que costaria una VISP.

2.5 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (Fl. 4278- 4284)
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El agente del Ministerio PUblico solicité que se modifique el numeral tercero
de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 2 de diciembre de 2016,
en el senfido de incluir en el grupo a aquellas personas que aparecen en €l
censo que aportd el Distrito de Cartagena, que tienen residencia en el
sector Sinai, barrio San Francisco, que fueron excluidas por tratarse de
habitantes de otro barrio. Como consecuenciaq, se les reconozca y ordene
el pago de los perjuicios materiales y morales que resulten probados.

3. TRAMITE PROCESAL

* Mediante auto de 30 de marzo de 2017 se admitid el recurso de apelacion
interpuesto por las partes contra la sentencia de primera instancia.

* Mediante auto de 18 de octubre de 2017 se ordend remifir el expediente
al Consejo de Estado por solicitud formulada por el Distrito de Cartagena de
Indias, teniendo en cuenta la importancia econdmica y social.

* Mediante auto de 28 de noviembre de 2017 el Despacho se abstuvo de
pronunciarse sobre las solicitudes de integracion al grupo, feniendo en
cuenta que es competencia del A quo.

e El 11 de junio de 2018 se recibid respuesta del Consejo de Estado
resolviendo de manera desfavorable la peticidon del Distrito.

» Por auto de 18 de junio de 2018 se ordend oficiar al Distrito de Cartagena
para que aportara censo actualizado.

IV.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Sobre la competencia esta Corporacion estima conveniente hacer las
siguientes precisiones:

El numeral 10 del articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo establece que los Jueces Administrativos
son competentes en primera instancia, para conocer de los procesos
relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de
danos causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de
los niveles departamental, distrital, municipal o local, o las personas privadas
gue dentro de esos mismos dmbitos desempenen funciones administrativas.
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Por su parte, el numeral 16 del articulo 152 del mismo Codigo dispone que
serd competente el Tribunal Administrativo en primera instancia, para
conocer de asuntos relativos a la proteccion de derechos e intereses
colectivos, reparacion de danos causados a un grupo, y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que
dentro de ese mismo dmbito desempenen funciones administrativas.

Por ofro lado, el articulo 27 del Codigo General del Proceso establece:

“La competencia no variard por la intervencién sobreviniente de personas que tengan
fuero especial o porque dejaren de ser parte en el proceso, salvo cuando se trate de
un Estado extranjero o un agente diplomdtico acreditado ante el Gobierno de la
Republica frente a los cuales la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia tenga
competencia. (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, y revisado el expediente de la referencia,
advierte este Tribunal que las demandas acumuladas fueron presentadas y
admitidas en vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, e iban dirigidas contra el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y Corvivienda, es decir, contra entidades
del orden Distrital y en el curso del proceso, el A quo ordend la vinculacion
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en hombre propio, y a su vez,
en calidad de representante del PAR INURBE, las cuales son entidades
publicas del orden nacional. En este orden, teniendo en cuenta la
normatividad en cita, la vinculacion de los entes del orden nacional, no
alterd la competencia para conocer del presente asunto.

La jurisprudencia nacional' ha considerado que la competencia por el
factor subjetivo se determina por las partes del proceso al momento de la
presentacion y admisidon de la demanda, y que cualquier intervencion de
un sujeto procesal diferente, no alterard su competencia.

Asi las cosas, esta Corporaciéon, teniendo en cuenta el principio de la
perpetuatio jurisdictionis, es competente para conocer del presente asunto,
por tratarse de la apelacidén de una sentencia proferida en primera instancia
por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena.

2. PROBLEMA JURIDICO

1ISentencia,SC1230-2018/2006-00251 de abril 25 de 2018. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA
DE CASACION CIVIL, Radicacioén: 08001-31-03-003-2006-00251-0,  Magistrado ponente: Dr.
Luis Alonso Rico Puerta, Bogotd, D.C., veinticinco de abril de dos mil dieciocho.
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En primer lugar, precisa la Sala, que como la sentencia proferida por la
Secciéon Quinta del Consejo de Estado en el curso de la revisidon eventual,
por la cual se invalidé la sentencia de segunda instancia dictada por este
Tribunal el 29 de noviembre de 2018, ordend proferir una sentencia de
reemplazo sélo en lo referente a la forma de acreditar los perjuicios morales
en los casos de pérdida o deterioro total o parcial de bienes materiales; se
deben mantener incélumes las decisiones contenidas en la pluricitada
sentencia del 29 de noviembre de 2018, en todo lo demdas y por ello, se
mantendrdn los problemas juridicos planteados en dicha sentencia,
adiciondndose, uno relativo a la acreditacion de los perjuicios morales.

Asi las cosas, en el sub judice, teniendo en cuenta los objetos de las
apelaciones impetradas, la Sala fija los siguientes problemas juridicos:

(i).Determinar si en el sub examine operd la caducidad del medio de
conftrole

De ser negativa la respuesta al anterior problema, se deben resolver el
siguiente problema juridico:

(i).Determinar si en el sub lite, se configuran los elementos de la
responsabilidad civil extracontractual del Estado y en consecuencia se
debe condenar a el Distrito de Cartagena, Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, en calidad de representante judicial del PAR INURBE, Corvivienda
y Aguas de Cartagena S.A ESP y a la indemnizacion de los supuestos
perjuicios sufridos por los demandantes, en virtud de los hechos acaecidos
el Barrio San Francisco de la ciudad de Cartagena, que condujeron a la
afectacion o desfruccion de las viviendas.

En caso de ser afirmativa la respuesta al anterior problema juridico se deberd
establecer lo siguiente:

(iii) .Si tienen derecho al reconocimiento de la indemnizacién los habitantes
del sector Sinai del barrio San Francisco.

(iv).Si fienen derecho al reconocimiento de la indemnizacioén, los habitantes
del barrio San Francisco que estando incluidos en el censo, proporcionado
por el Distrito de Cartagena, no fueron reconocidos por el A quo.
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(v).Establecer silos habitantes del barrio San Francisco incluidos en el censo
de damnificados remitido al proceso por la Oficina Asesora para la Gestidon
del Riesgo de Desastres, tienen derecho a la indemnizaciéon por concepto
de alteracion de sus condiciones de existencia.

(vi).Determinar si existe error aritmético en la tasacion de los perjuicios
materiales a favor de los senores Elvira Castro de Gémez y Julio Gomez
Reyes, Gladys Zabaleta Barrios y Miguel Narciso Zabaleta Barrios, Orlando del
Rio Tapia y Teresa Isabel Bermudez, Martha Cecilia Julio y Luis Gonzdlez
Herrera, Glenis Judith Cataldn Simancas, Yadith Ivette Jaramillo Chdvez y
Fernando Antonio Bustamante Acevedo, Gabriel Cano Acevedo y Julia
Esther Ramos Marimon.

(vii). Determinar si en el sub judice, estdn acreditados los perjuicios morales
deprecados por los accionantes.

3. TESIS

La Sala de decision, considera que en el sub lite no ha operado la
caducidad del medio de control; igualmente concluye, que Ila
indemnizacion debe comprender a todos los damnificados certificados por
la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgos de Desastres; esto es tanto los
titulares de la propiedad o posesion sobre los inmuebles afectados, como a
los integrantes de los ndcleos familiares; también arrima a la conclusion, que
a dichos damnificados, no se les debe indemnizar por concepto del dano
consistente en la alteracion de las condiciones de existencia.

Por lo anterior, se modificard el numeral tercero de la parte resolutiva de la
sentencia impugnada, en el sentido de que la indemnizacion por concepto
de perjuicio moral, comprenderd a las 2469 damnificados informados por la
Oficina Asesora para la Gestion del Riesgos de Desastres y a los 3585
miembros de los nUcleos familiares del barrio San Francisco.

Por otro lado, considera esta Colegiatura que efectivamente existe error
aritmético en la tasacion de los perjuicios materiales reconocidos a favor de
los senores Elvira Castro de Goémez y Julio Gomez Reyes, Gladys Zabaleta
Barrios y Miguel Narciso Zabaleta Barrios, Orlando del Rio Tapia y Teresa
Isabel BermuUdez, Martha Cecilia Julio y Luis Gonzdlez Herrera, Glenis Judith
Cataldn Simancas, Yadith Ivette Jaramillo Chdvez y Fernando Antonio
Bustamante Acevedo, Gabriel Cano Acevedo y Julia Esther Ramos
Marimoén, los cuales se corregirdn en la parte resolutiva de la presente
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providencia, al modificar el numeral tercero de la parte resolufiva de la
sentencia recurrida.

Por otra parte, considera esta Colegiatura, que en el sub examine, si estan
acreditados los perjuicios morales padecidos por los actores, acreditacion
que ajuicio de esta Corporacion se obtiene, con los indicios que se derivan
a partir de los hechos probados en el proceso, los cuales se precisardn en el
desarrollo de la presente providencia.

Finalmente, se confirmard en todo lo demds la sentencia apelada.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen A
continuacion.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1. GENERALIDADES DE LA ACCION DE GRUPO.

La Constitucion Nacional en sus articulos 88 y 89 consagra las acciones
colectivas, delegando al Legislador en el arficulo 88 CP, la facultad expresa
para regular las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos y las acciones originadas en los danos ocasionados a un
numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares. Asi mismo, en el articulo 89 la Carta Politica establece que fuera
de las acciones directamente disenadas por la Carta, “la ley establecerd los
demds recursos, las acciones, y los procedimientos necesarios para que
puedan propugnar por la integridad del orden juridico, y por la proteccion
de sus derechos individuales, de grupo o colectivos, frente a la accion u
omision de las autoridades publicas”.

La accién de grupo reglamentada en el articulo 3 de la Ley 472 de 1998,
tiene su origen en los danos ocasionados a un numero plural de personas
que deciden acudir ante la justicia en accién Unica, para obtener la
respectiva reparacion, y que no obstante de tfratarse de intereses comunes,
se puede individualizar en relacion con el dano cuya indemnizacion se
persigue, y su como finalidad busca resarcir el perjuicio ocasionado a un
numero plural de personas 0 a un grupo, en cuanto todas ellas de manera
individual y colectiva al mismo tiempo, resultaron afectadas por un dano
originado en circunstancias comunes, lo que justifica un trato procesal
unitario.
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La accién de grupo contribuye claramente a la realizacion del derecho de
acceso a la administracion de justicia y al desarrollo del principio de
economia procesal, al resolver en un mismo proceso las pretensiones de un
numero plural de personas que fueron afectadas por una misma causa. En
efecto, una de las finalidades de la accidon de grupo es que se simplifique la
administracion de justicia y se conjuguen los esfuerzos individuales para
solicitar la reparacion de los danos causados por un evento lesivo.

En sintesis, la Corte Constitucional ha establecido como generalidades de la
accion de grupo las siguientes caracteristicas:

(i)No involucran derechos colectivos. El elemento comun es la causa del
dano y el interés cuya lesidon debe ser reparada, que es lo que justifica una
actuacion judicial conjunta de los afectados.

(i) En principio, por tratarse de intereses individuales privados o particulares,
los criterios de regulaciéon deben ser los ordinarios;

(i) Los mecanismos de formacion del grupo y la manera de hacer efectiva
la reparaciéon a cada uno de sus miembros si deben ser regulados de
manera especial, con fundamento en la norma constitucional, atendiendo
a las razones de economia procesal que inspiran su consagracion en ese
nivel.2

Por lo anterior, la accidon de grupo se consfituye en: (i) Una accion
indemnizatoria, por cuanto tiene por objeto la reparacion de los danos
ocasionados por la vulneracion de derechos de cardcter subjetivo
susceptibles de valoracion patrimonial; y (i) en una accion de cardcter
principal, que procede a pesar de la existencia de ofros medios de defensa
judicial para obtener la reparacion del dano sufrido, pues precisamente el
arficulo 88 de la Constitucion y la Ley 472 de 1998 senalan que la misma
puede instaurarse “sin perjuicio de la accién individual que corresponda por
la indemnizacién de perjuicios”.3

2 Corte Constitucional Sentencia C-215 de 1999. Bogotd, D.C., abril catorce (14) de mil
novecientos noventa y nueve (1999). Magistrada Ponente (E):Dra. MARTHA VICTORIA
SACHICA DE MONCALEANO

33 Corte Constitucional, Sentencia C- 116 de 2008. Bogotd, D.C., tfrece (13) de febrero de
dos mil ocho (2008)Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
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Como el motivo de la accion de grupo, estd constituido por la posibilidad
de obtener, a través de un mismo proceso, la declaratoria de
responsabilidad y la reparaciéon, con ocasidon del dano que ha sido causado
a una pluralidad de personas -minimo de 20-, con un mismo hecho o varios
hechos, siempre que constituyan causa comun, debe ser egjercida con la
exclusiva pretension de reconocimiento y pago de los aludidos perjuicios.

Ahora bien, como lo ha senalado el Consejo de Estado4 de manera
reiterada, la reparacion de perjuicios que se reclama a través de la accidon
de grupo puede derivarse de la vulneracion de derechos de cualquier
naturaleza.

Se trata de una accidn que se adelanta a través de un proceso en el cual
se discute la existencia de los elementos que estructuran la responsabilidad,
esto es, la calidad que se predica de los miembros del grupo afectado y en
cuya condicion reclaman indemnizaciéon; la existencia del dano; su
anfijuridicidad; su proveniencia de una causa comun vy, por Ultimo, su
imputabilidad al demandado.

Enrelacion con el dano, es de anotar que si el objeto de la accién es obtener
la indemnizacion de los perjuicios ocasionados al grupo, el dano debe
aparecer plenamente demostrado en el proceso, porque de lo contrario el
sentenciador no podrd ordenar su reparacion.

A su vez, el articulo 46 de la Ley 472 de 1998 establece que “las acciones de
grupo son aquellas acciones interpuestas por un numero plural © un conjunto
de personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma
causa que origind perjuicios individuales para dichas personas”; el articulo
47 dispone: “sin perjuicio de la accion individual que corresponda por la
indemnizacion de perjuicios, la accién de grupo deberd promoverse dentro
de los dos (2) anos siguientes a la fecha en que se causo el dano o ceso la
accion vulnerante causante del mismo”; de o que se desprende que son
requisitos para la procedencia de la accion de grupo, los siguientes:

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogotd, D.C., primero (1) de octubre
de dos mil ocho (2008). Radicacion numero: 76001-23-31-000-2005-02076-01(AG). Actor:
ELSY MARIA ALZATE TENORIO Y OTROS. Demandado: PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR Y
OTROS. Referencia: ACCION DE GRUPO.
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1.- Lo demanda debe ser presentada dentro de los dos anos siguientes a (i)
la fecha en que se causd el dano o (i) a la fecha en que cesd la acciéon
causante del dano.

2.- El nUmero de demandantes debe ser igual o superior a 20 personas, la
causa que los une debe ser la misma, asi como los perjuicios y los derechos
gue se vieron afectados con el hecho, asi sea en un quantum diferente.

3.- Las pretensiones deben tener un contenido exclusivamente
indemnizatorio.

4.- Se debe predicar del grupo una especial relevancia o entidad social, que
por sus condiciones y dimension exige prontitud, inmediatez y efectividad en
su atencion.

En cuanto a la legitimacion por activa, es dable precisar, que si bien la ley
472 de 1998, exige como presupuesto de la accion de grupo, la afectacion
de no menos de 20 personas, la demanda la puede presentar una sola de
ellas, siempre y cuando que proporcione los criterios que permitan identificar
al resto de afectados. En este sentfido, la Corte Constitucional ha
manifestados:

“Explicé la Corte en la Sentencia C-898 de 2005, acorde con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que la interpretacion que debe darse al inciso tercero (3°) del
articulo 46 de la Ley 472 de 1998, es la de que, la exigencia de que el grupo debe
estar integrado al menos por veinte personas, no puede enfenderse como un
obstdculo para la presentacidn de la demanda, en cuanto no se requiere la
concurrencia de todos ellos para tal acto, toda vez que, de conformidad con el
articulo 48 del mismo ordenamiento, en la accidon de grupo el actor o quien actia
como demandante, representa alas demds personas que hayan sido afectadas por
los hechos lesivos. Por ello, lo que resulta exigible al actor al momento de presentar
la demanda, a la luz del numeral cuarto (4°) del articulo 52 del mismo ordenamiento,
es el deber de senalar en ella la identidad de por lo menos veinte de los miembros
del grupo afectado o, en todo caso, senalar los criterios que permitan su
identificacién por parte del juez. Sobre este particular, la Corte sostuvo en el referido
fallo:

5 Corte Constitucional, Sentencia C- 116 de 2008. Bogotd, D.C., trece (13) de febrero de dos
mil ocho (2008)Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
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“Asi mismo que en relacion con el numero minimo de 20 personas, el Consejo
de Estado, luego de dicha decision de constitucionalidad ha precisado que el
numero minimo aludido no puede entenderse tampoco como una limitante
para la presentacion de la demanda pues no es indispensable la concurrencia
de todos ellos al momento de dicha presentacién, toda vez que, de
conformidad con lo dispuesto por el pardgrafo del articulo 48 de la Ley 472 de
1998, ‘[e]n la accién de grupo el actor o quien actie como demandante,
representa a las demdads personas que hayan sido afectadas individualmente
por los hechos vulnerantes, sin necesidad de que cada uno de los interesados
ejerza por separado su propia accién, ni haya otorgado poder’. El Consejo de
Estado ha advertido que si bien la accién puede ser interpuesta por una
persona esta debe actuar en relacién con el dano causado a un grupo no
inferior de 20 personas y que la demanda debe, en todo caso establecer los
criterios que permitan la identificacién del grupo afectado.”

(...)

. Que segun lo dispone el articulo 48 de la propia Ley 472 de 1998, son titulares de
la accién de grupo las personas que hubieren sufrido un perjuicio individual,
pudiendo presentarla demanda cualquiera de ellas en representacion de las demds
que hayan sido afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin necesidad
de que cada uno de los interesados ejerza por separado su propia accién, ni haya
otorgado poder.

2. Que la determinacién del grupo, de porlo menos veinte personas, no es entonces
un presupuesto para la legitimacién en la causa por activa. Es en realidad un requisito
de admision de la demanda, so pena de su inadmision y posterior rechazo, y en esa
medida, dentro de los presupuestos de la misma deben senalarse entre otras cosas,
ademds de la identificacion del demandado vy la justificacién sobre la procedencia
de la accidon de grupo en los términos de los articulos 3° y 49 de la ley, los criterios
para identificar y definir el grupo de por lo menos veinte (20) integrantes, si no fuere
posible proporcionar sus nombres (art 52).

3. Que en el auto admisorio el juez deberd valorar la procedencia de la accién de
grupo en los términos de los articulos 3° y 47 de la Ley, y en el mismo auto, ademads
de disponer su traslado al demandado por el término de diez (10) dias, deberd
ordenar que se informe a los miembros del grupo a través de un medio masivo de
comunicacion o de cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta que serian los
eventuales beneficiarios (art 53). Significa lo anterior, que luego de haberse senalado
en la demanda los nombres de por lo menos veinte de los integrantes del grupo, o
de senalar los criterios para identificarlos, y luego de valorada por el juez a partir de
los mandatos constitucionales y legales la procedencia de la accidn respecto del
grupo, el juez convocard a los integrantes del mismo que no se hayan hecho
presentes al proceso a través de un medio masivo de comunicacion.

4. En relacién con la integracién del grupo, concretamente el articulo 55 de la Ley
472 de 1998, senala que cuando la demanda se haya originado en danos
ocasionados a un numero plural de personas por una misma accidén u omisién, o por
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varias acciones u omisiones, derivadas de la vulneracion de derechos o intereses
colectivos, quienes hubieren sufrido un perjuicio podrdn hacerse parte dentro del
proceso, antes de la apertura a pruebas, mediante la presentacidon de un escrito en
el cual se indique su nombre, el dano sufrido, el origen del mismo y la voluntad de
acogerse al fallo y de pertenecer al conjunto de individuos que interpuso la
demanda como un mismo grupo. Quien no concurra al proceso, y siempre y cuando
su accion no haya prescrito y/o caducado de conformidad con las disposiciones
vigentes, podrd acogerse posteriormente, dentro de los veinte (20) dias siguientes a
la publicaciéon de la sentencia, suministrando la informacidn anterior, pero no podrd
invocar danos extraordinarios o excepcionales para obtener una indemnizacion
mayor y tampoco se beneficiard de la condena en costas.

4.2. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

Con la Constitucion Politica de 1991 se produjo la Constitucionalizacion de
la responsabilidad del Estado y se erigid como garantia de los derechos e
intfereses de los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicion,
situacion e interéss. El articulo 90 dispone:

“Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que

le sean imputables, causados por la accidn o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de
tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.” (Negritas y subrayas
fuera de texto)

Es decir, que el Estado compromete su responsabilidad cuando teniendo el
deber legal de hacerlo sus servidores publicos no lo hacen o lo hacen de
forma tardia, deficiente o inadecuada, teniendo en consecuencia que
resarcir los perjuicios que de ello se deriven.

La Jurisprudencia nacional ha definido tal concepto como la “lesion de un
interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial que la victima no estd en la
obligacion de soportar, que no estd justificado por la ley o el derecho.”

Para que se estructure la responsabilidad extracontractual del Estado, es
necesario que concurran dos elementos: i.- el dano vy ii.- la imputacion. El
primero, como se indico en precedencia, consiste en el menoscabo que a

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon C.
Sentencia de 28 de enero de 2015. Radicado inferno 32912. Consejero Ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de
2 de marzo de 2000. C.P. Mard Elena Giraldo Gémez. Exp. 11945, entre otfras. Cfr. Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Aclaracion de voto de
Enrique Gil Botero de 30 de julio de 2008. Exp. 15726.
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consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una
persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su
patrimonio”s; al tiempo la imputacidon consiste en la atribucion material o
juridica que el dano se hace.

Sobre la imputacion como elemento de la responsabilidad del Estado, el
Consejo de Estado manifesto:

“El componente que “permite atribuir juridicamente un dano a un sujeto
determinado. En la responsabilidad del Estado, la imputacidn no se identifica con la
causalidad material, pues la atribucién de la responsabilidad puede darse también
en razén de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se estd frente a
una obligaciéon que incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se
atribuye el dano causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es,
se define el factor de atribucion (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad
de las personas frente alas cargas publicas). Atribuir el dano causado por un agente
al servicio del Estado significa que éste se hace responsable de su reparacioén, pero
esta atribucidn sdélo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es
decir, que las actuaciones de los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de
las entidades publicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el servicio
publico”.?

De lo anterior se advierte que la responsabilidad del Estado se puede
imputar a fitulo de falla del servicio, dano especial y riesgo creado. En
cuanto al primer fitulo de imputaciéon (falla del servicio), que es el que
interesa para el caso en estudio; se advierte que es el criterio de imputacion
principal para establecer la responsabilidad del Estado, tiene como
presupuesto el reconocimiento de la existencia de mandatos de abstencidn
—deberes negativos como de accién —deberes positivos- a cargo del Estado;

“...empero, debe entonces previamente establecerse cudl es el alcance de la
obligacidn legal incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracién.
Debe precisarse en qué forma debidé haber cumplido el Estado con su obligacion;
qué era lo que a ella podia exigirsele; y, sélo si en las circunstancias concretas del
caso que se estudia se establece que no obré adecuadamente, esto es, que no lo
hizo como una administraciéon diligente, su omision podrd considerarse como causa
del dano cuya reparacion se pretende.

La falla de Ila Administracion, para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no

8 LARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de
derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 1° ed. Navarrag,
Thomson-Civitas, 2011, p.329.

9 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA-SUBSECCION C, Consejera Ponente: OLGA
MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Bogotd D.C. quince (15) de noviembre de dos mil once (2011)
Radicacién: 23001233100019970893401
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puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal enfidad que,
teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia prestarse el servicio,
la conducta de la administracion pueda considerarse como “anormalmente
deficiente".10

4.3. NATURALEZA DE LOS PERJUICIOS INDEMNIZABLES.

Los perjuicios que se reclaman en materia de responsabilidad
extracontractual del Estado, son de dos clases: i.- materiales y ii.-
inmateriales.

Los primeros son aquellos que se pueden cuantificar con exactitud en
términos econdmicos y comprenden el dano emergente y lucro cesante;
por el contrario, los inmateriales son aquellos que no se pueden cuantificar
en términos econdmicos, de manera que operan cComo una especie de
compensacion; a esta especie corresponden el perjuicio moral, afectacion
a bienes convencional y constitucionalmente amparados y dano a la salud.

A continuacién, la Sala precisa los conceptos de los dos primeros, que son
los danos inmateriales que interesan para el caso.

4.3.1. Perjuicio Moral.

Los perjuicios morales son los generados en “el plano psiquico interno del
individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia
de la lesion a un bien”.1Este dano tiene existencia autdbnoma y se configura
cuando concurren los siguientes criterios generales: que sea particular,
determinado o determinable, cierto, no eventual y que tenga relacién con
un bien juridicamente tutelado.

En consideracion ala naturaleza de ese dano, es el juez administrativo, quien
de manera discrecional debe determinar el monto de Ia indemnizacion a
reconocer, facultad que estd regida por las siguientes reglas: (i) esa
indemnizacion se hace a titulo de compensacion y no de restitucion, ni de
reparacion; (i) debe darse aplicacién al principio de equidad, previsto en el
articulo 16 de la Ley 446 de 1998; (iii) su cuantificacion debe estar sustentada
en los medios probatorios que obran en el proceso respecto del perjuicio y

10 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA - SUBSECCION A, Consejero Ponente: HERNAN
ANDRADE RINCON, Bogotd, D. C., doce (12) de noviembre de dos mil catorce (2014),
Radicacion: 250002326000200301881 01

1T Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de julio de 2003, exp. 14083, C.P.
Maria Elena Giraldo Gomez.
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su infensidad, y (iv) debe estar fundamentada, cuando sea el caso, en ofras
providencias para efectos de garantizar el principio de igualdad.'?

4.3.2. Afectacion a bienes constitucional y convencionalmente protegidos.

Es necesario precisar, que hasta el ano 2011, una de las modalidades de
dano inmaterial, era el denominado alteraciéon grave en las condiciones de
existencia.

La jurisprudencia contenciosa definid el concepto de alteraciones en las
condiciones de existencia como “la modificacion anormal del curso de su
existencia, es decir de sus ocupaciones, sus hdbitos y sus proyectos. Un dano
puede entonces producir perjuicios, que desbordan la Iégica de aquellos
materiales, e incluso de los morales, cuando logra alterar el devenir
cotidiano del comportamiento humano, no por comprometer su integridad
fisica, ni sus sentimientos, sino por alterar sus condiciones de existencia, que
no son otra cosa, que sus costumbres relacionadas con su proyeccion de
vida.”13

No obstante lo anterior, este perjuicio se mantuvo vigente en la
jurisprudencia contenciosa colombiana hasta el 14 de septiembre del ano
2011, fecha en que en sentencia del Consejo de Estado Seccién Tercera
Exp. 19031 Magistrado Ponente Enrique Gil Botero incluyd este concepto en
una nueva tipologia de perjuicios denominado dano a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados.

En dicha sentencia se establecio lo siguiente:

“En consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la
siguiente manera: i) perjuicio moral; i) dafo a la salud (perjuicio fisioldgico o
bioldgico); iiij) cualquier otro bien, derecho o inferés legitimo constitucional,
juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de “daio
corporal o afectacién a la integridad psicofisica” y que merezca una valoracién e
indemnizacién a través de las tipologias tradicionales como el dafo a la vida de
relacién o la alteracién grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dafo (v.gr. el derecho al buen nombre,
al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecidon y sea preciso su resarcimiento, de
conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta

Corporacién.” (Negrillas fuera del texto).

12 Sentencia de 8 de marzo de 2007, exp. 15459, C.P. Mauricio Fajardo Gomez
13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 18 de octubre de 2007, Exp.: AG-029-
01, C.P.: Enrigue Gil Botero.
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En efecto, como quedd establecido, los perjuicios de indole inmaterial de
alteraciones de las condiciones de existencia y dano a la vida en relacion
fueron conceptos que desaparecieron del ordenamiento juridico, y
quedaron subsumidos dentro del dano a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados.

Ahora bien, el daono a bienes o derechos convencional vy
constitucionalmente amparados tiene Ias siguientes caracteristicas

i) Es un dano inmaterial que proviene de la vulneracion o afectacién a derechos
contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan de vulneraciones o
afectaciones a bienes o derechos constitucionales y convencionales. Por lo tanto,
es una nueva categoria de dano inmaterial.

i) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen un
efecto danoso, negativo y antijuridico a bienes o derechos constitucionales y
convencionales.

iii) Es un dafio auténomo: no depende de ofras categorias de dafios, porque no estd
condicionado a la configuracién de otros tradicionalmente reconocidos, como los
perjuicios materiales, el dano a la salud y el dano moral, ni depende del
agotamiento previo de otros requisitos, ya que su concrecion se realiza mediante
presupuestos de configuracién propios, que se comprueban o acreditan en cada
situacion factica particular.

iv) La vulneracién o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva: los efectos
del dano se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de intensidad de la
afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa e indirecta de gozar y
disfrutar plena y legitimamente de sus derechos constitucionales y convencionales.

15.4.2. La reparacion del referido dano abarca los siguientes aspectos:

i) El objetivo de reparar este dafio es el de restablecer plenamente a la victima en
el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la victima estd orientada a: (q)
restaurar plenamente los bienes o derechos constitucionales y convencionales, de
manera individual y colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las causas
originarias de la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las
posibilidades juridicas y fdcticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo
posible en similares condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dano;
(c) propender para que en el futuro la vulneracidn o afectacién a bienes o derechos
constitucionales y convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la realizacion
efectiva de la igualdad sustancial.

i) La reparacion del dafno es dispositiva: si bien las medidas de reparacion de este
tipo de danos pueden serlo a peticidon de parte, también operan de oficio, siempre
y cuando aparezca acreditada su existencia.
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ii) La legitimacion de las victimas del dano: se reconoce a la victima directa de la
lesiébn como a su nucleo familiar mds cercano, esto es, cényuge o companero (a)
permanente y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, incluida la relacion
familiar bioldgica, la civil derivada de la adopcidn y aquellas denominadas "de
crianza", en atencién a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre
ellos.

iv] Es un dano que se repara principalmente a través de medidas de cardcter no
pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas reparatorias no
indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales cuya reparacion integral, a
consideracion del juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles podrd
otorgarse una indemnizacioén, Unica y exclusivamente a la victima directa, mediante
el establecimiento de una medida pecuniaria hasta 100 SMLMYV, si fuere el caso,
siempre y cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocida con fundamento en
el dano a la salud. Ese quantum deberd motivarse por el juez y ser proporcional a la
intensidad del dano y/o la naturaleza del bien o derecho afectado.

v) Es un dano que requiere de un presupuesto de declaracion: debe existir una
expresa declaracion de responsabilidad del Estado por la existencia de un dano a
bienes constitucionales y convencionales imputables al mismo, y se deben justificar
y especificar las medidas de reparacion integral adecuadas y pertinentes al caso,
de tal manera que el Estado ejecute el debitum iuris. Las medidas de reparacion
integral operardn teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los
hechos, todo con el propdsito de restablecer la dignidad de las victimas, reprobar
las relevantes violaciones a los derechos humanos y concretar las medidas de
garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion y las demds definidas por el
derecho internacional.

vi] Es un dano frente al cual se confirme el rol del juez de responsabilidad
extracontractual como reparador integral de derechos vulnerados, sin desconocer
que las indemnizaciones que fradicionalmente han venido siendo reconocidas
impactan directa o indirectamente en los derechos de las victimas; sin embargo, en
tratdndose de vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos constitucional y
convencionalmente amparados, se impone la necesidad de que el juez acuda a
ofras medidas, con el fin de reparar plenamente a las victimas.

15.4.3. En aras de evitar una doble reparacién, el juez deberd verificar ex ante: ()
que se trate de una vulneracion o afectacion relevante de un bien o derecho
constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que en caso de
ordenarse una indemnizaciéon excepcional, no esté comprendida dentro de los
perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las medidas de
reparacion sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dano
generado.”4

14 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA,SECCION SUBSECCION, Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO, Bogotd D.C., veinte (20) octubre de dos mil catorce (2014),
Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2004-04210-01 (40.060)
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La jurisprudencia contenciosa ha establecido que no es necesario que la
indemnizacion del dano por afectacion de un bien constitucional o
convencionalmente amparado sea solicitada expresamente por el Juez,
siempre y cuando se encuentre acreditado para evitar la doble
indemnizacion, por otro lado no cualquier vulneracion dard lugar a este tipo
de indemnizacion, pues no cualquier contingencia o incomodidad puede
enmarcase denfro de la categoria de danos a bienes constitucionales. El
derecho constitucional vulnerado debe comprender directamente la
afectacion a la dignidad humana del damnificado.

5. CASO CONCRETO
5.1 Hechos probados

5.1.1.- En el plenario se encuentra el Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999
(folios 23-26 y 1885-1888) expedido por el Consejo Distrital de Cartagena, y
en este de forma textual se dice:

“Como consecuencia de los eventos sismicos ocurridos en la ciudad de Cartagena
en los dias 22 y 24 de junio de 1998 se presentaron agrietamientos tanto en las
viviendas como en el terreno en el cual fueron construidas.

(...)

El concepto técnico como resultado de los estudios realizados tanto por Ingeominas
como por Aguas de Cartagena, determinaron la existencia en el drea de un alto
grado de riesgo tanto para las viviendas como para las familias residentes en el
sector....

(...)

Que en reunidn realizada el dia 12 de abril de 1999 el Comité Local de Emergencia
del Distrito Turistico de Cartagena de Indias presidida por el sefior Alcalde Mayor de
esta ciudad se acordd realizar la declaratoria de Alto Riesgo del sector Las Lomas
del Barrio San Francisco y tomar las medidas convenientes con el fin de garantizar
la seguridad y bienestar de la comunidad residente del sector.”

Como consecuencia de lo anterior se decretd:

"Articulo primero. Decldrese como zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio
San Francisco y ordénese a las Secretarias de Planeacidn y Obras Publicas Distritales
la ejecucion de los estudios geofisicos y de suelos necesarios para determinar con
exactitud el grado de vulnerabilidad, el grado de riesgo y la delimitacién de la zona
afectada mediante el levantamiento topogrdfico correspondiente

(..)
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Articulo quinto. Recibido el informe de los estudios geotécnicos ordenados en el
articulo primero del presente decreto, se deberd definir si es posible la construccion
de las viviendas en el mismo sitio previa realizacion de las obras que sean necesarias.
En caso de no ser posible lo anterior Corvivienda deberd desarrollar en el menor
tiempo posible un programa de vivienda nueva, con la finalidad de reubicar a las
familias afectadas en una zona mds segura y estable

Pardagrafo. Corvivienda deberd adelantar las gestiones necesarias ante el INURBE
para la obtencién del subsidio familiar de vivienda y el Distrito aportard los recursos
que sean necesarios para el desarrollo del proyecto”.

5.1.2.- El articulo 33 del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Cartagena de Indias (Decreto 977 de 2001) establece:

“ARTICULO 33. RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA. Areas ubicadas
en las colinas de la ciudad en las que, debido a sus caracteristicas erodables, la
intervencion antrépica, que las ha deforestado estableciendo asentamientos y
explotando materiales de construccion, ha incidido negativamente exacerbando
la amenaza de deslizamientos, que puede ser activada por lluvias torrenciales.

1. Susceptibilidad alta: Son zonas con susceptibilidad alta a la remocién en masa,
las zonas escarpadas con pendientes superiores a 17°, que presentan erosion
evidente con agrietamientos profundos. Estas zonas estdn afectadas por extraccion
de materiales y construccion de viviendas. Los sectores mds afectados se
encuentran en el costado suroriental y occidental sur del cerro de la Popa, barrios
El Cielo, Narino, Los Comuneros, el sector del Nuevo Bosque (Las Colinas -
Manzanares) y el sector sur del Cerro Albornoz.

2. Susceptibilidad moderada: Son zonas con susceptibilidad moderada a la
remocidon en masa, las zonas con pendientes mayores a 17°, con actividad
antrépica pero con drenaje natural en buen estado. Son evidentes el sector
nororiental del cerro de la Popa, en los barrios San Francisco, La Maria y sus
alrededores; oeste y suroeste del mismo Cerro, en los barrios Narino y Keneddy.
También el sector oriental del Cerro Maridn, en los barrios Andalucia, Nueve de Abril
y Las Brisas; el sector norte y noreste del basurero de Henequén y el sector occidental
del Cerro Albornoz.

3. Susceptibilidad baja: Son zonas con susceptibilidad baja a la remocién en masa,
las zonas de ladera con pendientes de 7° a 16°, con actividad antrépica minima y
que conserva la cobertura vegetal. La parte superior trasera del Cerro de la Popa.
En el sur de la de la ciudad, los barrios Carmelo, San Pedro Martir, El Educador y
Maria Cano. En el Cerro Maridn algunos sectores de los barrios Amberes, La
Conquista, Nueve de Abril, Andalucia, Armenia, Zaragocilla y Piedra de Bolivar; con
evidencia de reptacion de suelo.” (Negritas y subrayas fuera de texto)

5.1.3.- El dictamen de INGEOMINAS, que data de octubre de 1998, a que se hace
referencia en las demandas, sostuvo lo siguiente:

Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

150 9001
Ayicone

42



£ .\ Rama Judicial -
: * | Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% o= SIGCMA

Repiblicade Colombia SENTENCIA No. 047/2020
SALA DE DECISION No. 001

()

Las mencionadas grietas en el sector La Loma presentan una direccion noroeste
sureste (Azimut 110 - 140 grados) y localmente presentan hundimientos hacia el norte
de 3 a 5 cm con separaciéon entre ellas del orden de los 3 m. En el sector San
Francisco alto, en las casas del margen oriental de la calle El Aposento, igualmente
se encuentran agrietamientos del terreno en direccién norte y con hundimientos
hacia el oriente de 3 - 5 cm lo cual ha afectado la cimentacidn de las viviendas
construidas, dejando paredes a punto de caerse o basculadas peligrosamente.

En la base de la ladera en el sector La Loma frente a la cancha de microfdtbol, se
presentan resumideros de agua, al igual que 85 m hacia el oeste de la cancha, sitio
donde el nivel fredtico se encuentra a 90 cm de profundidad. Las casas ubicadas
frente a la cancha en mencidn son las mds afectadas y de hecho algunas de ellas
ya han sido desocupadas por el inminente peligro del colapso. El terreno en este
lugar aparte del agrietamiento descrito, igualmente presenta levantamientos de 2 -
5 cm, constituyéndose éste lugar en la pata de la masa remo-vida.

Las viviendas fueron construidas por el Instituto de Crédito Territorial. Son _en su
mayoria de un solo nivel, en mamposteria con muros no estructurales sin ninguna
rigidez y soporta-das por cimientos superficiales. Hacia la parte superior algunas de
ellas son de dos plantas adosadas a los escarpes y localmente soportadas en
rellenos realizados para ampliar el terreno.

(...)

4. AMENAZAS Y RIESGOS DEL AREA

Debido al desconocimiento de la recurrencia de estos fendmenos en el sector es
imposible hablar de amenazas por fendmenos de remocidén en masa. Sin embargo,
conociendo las caracteristicas fisicas del terreno y analizando los factores que estdn
incidiendo en la desestabilizacién del mismo se puede indicar que la zona es
susceptible en grado alto al deslizamiento.

El sector mds afectado corresponde al sector Las Lomas, donde se encuentra la
pata del deslizamiento el cual se limita por el norte con la cancha de futbol y por el
oriente con la calle Urabd, involucrando las manzanas 15y 16. Hacia la parte alta la
susceptibilidad disminuye; sin embargo, su estabilidad depende de la evolucién del
movimiento en la parte baja del deslizamiento.

Referente al riesgo, igualmente se puede considerar alto si tenemos en cuenta la
alta densidad de poblacion que habita el lugar. Un andlisis del mismo involucra
estudios socioecondmicos e ingenieriles detallados que se escapan del contexto de
este informe.

(...)

6.2 RECOMENDACIONES A MEDIANO Y LARGO PLAZO

- Se hace fundamental llevar a cabo los estudios geotécnicos necesarios para definir
con precision el tipo de fendmeno de remocidn en masa. Este estudio debe incluir
levantamiento topogrdfico de detalle, instalacion de piezémetros en la masa
deslizada y andiisis de laboratorio de materiales tomados tanto en apiques como
perforaciones hechos en sitios especificos de la masa removida. Esta informacidn es
bdsica para definir las medidas de control y estabilizacién del terreno.
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- Disenar las obras de drenaje necesarias para evacuar las aguas superficiales hacia
un sistema de alcantarillado pluvial, evitando de esta manera las filtraciones. El
diseno debe plantear la localizacion de cunetas, canales y subdrenes, involucrando
los terrenos localizados en la parte mds alta del cerro. En estos lugares afloran calizas
porosas y permeables que pueden constituirse en una zona de recarga natural de
aguas.

En el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena, adoptado por el
Decreto 977 de 2001, se senala lo siguiente:

ARTICULO 25: IDENTIFICACION Y LOCALIZACION DE LAS AREAS DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y PAISAJISTICOS DEL DISTRITO Y
MEDIDAS DE MANEJO DE LAS AREAS DE PROTECCION. Son dreas de proteccidn y
conservacion de los recursos naturales y paisajisticos del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, todas las que estan indicadas en el plano anteriormente
citado, asi:

(...)

6. Cerro de la Popa. Comprende el drea del mismo, que aparece delimitada en el
Plano de Area de Proteccidn, que hace parte integrante de este Decreto. Esta drea
de proteccién deberd ser recuperada ecoldgica y paisgjisticamente y destinar el
sostenimiento de la biodiversidad, captacién de didxido de carbono, la recreacion,
educacioén y al mantenimiento de su valor paisgjistico.

Para su recuperacion serd objeto de un Macroproyecto, cuyos objetivos y
componentes forman parte del presente Decreto. Se prioriza sumanejo ambiental y
el de la zona de riesgo. Una vez recuperada se mantendrd un control para evitar su
deterioro y tendrd una administracion dedicada a la atencidén de su manejo y la
prestacion de servicios a los visitantes; para tal efecto el Distrito deberd elaborar y
adoptar por decreto un reglamento especifico.

ARTICULO 33. RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA. Areas ubicadas en
las colinas de la ciudad en las que, debido a sus caracteristicas erodables, la
intervencion antropica, que las ha deforestado estableciendo asentamientos y
explotando materiales de construccion, ha incidido negativamente exacerbando
la amenaza de deslizamientos, que puede ser activada por lluvias torrenciales.

1. Susceptibilidad alta: Son zonas con susceptibilidad alta a la remocién en masa,
las zonas escarpadas con pendientes superiores a 17°, que presentan erosion
evidente con agrietamientos profundos. Estas zonas estdn afectadas por extraccién
de materiales y construccion de viviendas. Los sectores mds afectados se
encuentran en el costado suroriental y occidental sur del cerro de la Popa, barrios El
Cielo, Narino, Los Comuneros, el sector del Nuevo Bosque (Las Colinas - Manzanares)
y el sector sur del Cerro Albornoz.

2. Susceptibilidad moderada: Son zonas con suscepfibilidad moderada a la
remocion en masa, las zonas con pendientes mayores a 17°, con actividad
antrépica pero con drenaje natural en buen estado. Son evidentes el sector
nororiental del cerro de la Popa, en los barrios San Francisco, La Maria y sus
alrededores; oeste y suroeste del mismo Cerro, en los barrios Narino y Keneddy.
También el sector oriental del Cerro Maridn, en los barrios Andalucia, Nueve de Abril
y Las Brisas; el sector norte y noreste del basurero de Henequén y el sector occidental
del Cerro Albornoz.
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3. Susceptibilidad baja: Son zonas con susceptibilidad baja a la remocién en masa,
las zonas de ladera con pendientes de 7° a 16° con actividad antropica minima y
que conserva la cobertura vegetal. La parte superior trasera del Cerro de la Popa.
En el sur de la de la ciudad, los barrios Carmelo, San Pedro Martir, El EQucador y
Maria Cano. En el Cerro Marién algunos sectores de los barrios Amberes, La
Conquista, Nueve de Abril, Andalucia, Armenia, Zaragocilla y Piedra de Bolivar; con
evidencia de reptacion de suelo.

ARTICULO 194: MEJORAMIENTO INTEGRAL TOTAL Es el mejoramiento de aquellas
dreas residenciales que requieren intervenciones en la trama urbana vy
rectificaciones en su trazado para integrarse al sistema de transporte publico, al
espacio publico, que requieren cambios de uso, dotacion de servicios publicos,
construccién de equipamientos y cuyas edificaciones requieren ser intervenidas en
su totalidad. Este tratamiento puede contemplar procesos de legalizacién de tierras,
dado el origen informal de algunos barrios en que se aplica.

ARTICULO 195: APLICACION. El tratamiento de mejoramiento integral total es
aplicable a los siguientes barrios o a parte de ellos, segun la delimitacion del plano
oficial de Tratamientos en Suelo Urbano y de Expansion:

Zona Caribe o Norte: San Francisco, Daniel Lemaitre, Santa Maria, Canapote,
Torices, Lo Amador, La Quinta y La Boquilla. Zona Verde o Sur-Occidental: Albornoz,
Urbanizacidn Villa Barraza, Bellavista, El Libertador, 20 de Julio, Antonio José de Sucre,
Asentamiento Villa Rosa, Vista Hermosa, Asentamiento La Coquera, Quindio, La
Gloria, El Milagro, La Central, El Carmelo, San Pedro Mdrtir, Asentamiento Navas
Meisel, El Olivo, San José de las Reinas, El Reposo, Altos de San José, La Victoria, Villa
Angela, Los Jardines, Nuevos jardines, Alfos de los Jardines, El Educador, Rosedal,
Urbanizacién La Esmeralda, Manuela de Curi, Jaime Pardo Leal, Nazareno, La
Esmeralda Il, Los Santanderes, Camilo Torres, Maria Cano, La Consolata, Villa Rubia,
Jorge Eliécer Gaitdn, César Flérez, Sectores Unidos, Nueva Jerusalén, Villa Fanny,
Asentamiento Nelson Mandela, La Sierrita, Simdn Bolivar, San Fernando, Medellin,
Alameda La Victoria y San José de los Campanos. Zona de la Virgen o Sur-oriental:
El Pozdn, India Catalina, Villa Estrella, las Palmeras, El Gallo, Los Cerezos, Nuevo
Porvenir, José Obrero, Chapacua, Quintas de Alta Lucia, Viejo Porvenir, Los Alpes, El
Rubi, Conjunto Residencial Las Palmeras, Fredonia, 13 de Junio, Urbanizacién La
India, Olaya Herrera, Republica de Venezuela, Chiquinquird, Tesca Nuevo, Boston,
Alcibia, La Esperanza, Obrero, Las Flores, La Maria, Urbanizacidén Sevilla y Quintas de
Altalucia.

5.1.4.- En el informe de avalio comercial urbano realizado por el Instituto
Geogrdafico Agustin Codazzi (folios 2121-2133) se dice en uno de sus aparte
que “para los anos de 1962 y 65 el barrio San Francisco era el botadero de
basura de Cartagena. Estos terrenos fueron rellenados con la basura
recolectada en la ciudad... La actual configuracion fisica del barrio es el
resultado de un proceso largo, que se inicié con tres invasiones entre 1963 y
1967, en terrenos no aptos para uso residencial por su vulnerabilidad a las
inundaciones y la inestabilidad del suelo.
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Aunque al principio los invasores fueron desalojados por las autoridades, su
insistencia y la circunstancia de no tener un lugar donde vivir, hicieron que
finalmente se tolerara el asentamiento y se legalizara el barrio.

El barrio posee una baja calidad medioambiental, el equipamiento
comunitario resulta insuficiente y se requiere mayor inversion en
infraestructura, y es imprescindible el acondicionamiento de calles y
desagues pluviales, asicomo aumentar la disponibilidad de dareas verdes.

5.1.5.- Estudio realizado por la Universidad de Cartagena en desarrollo de los
Convenios Interadministrativo 6-063-94 y 6-203-504 con el Distrito de
Cartagena, cuyo objeto era la realizacion de la Evaluacion Geotécnica y
Disenos de Obras de Estabilizacion de las laderas del sector nororiente del
cerro la Popa, en el barrio San Francisco, fases |y Il

En dicho estudio se senald que la zona objeto del mismo en la fase |
correspondia al barrio San Francisco sectores: Lomas de San Francisco,
Africa, San José, Pista y Poza, y en la fase I comprendia los barrios: San
Francisco, San Bernardo y Lemaitre, comprendiendo los sectores: Sinai, La
alberca (Subsector de Sinai), Las Lomas, La Paz, 20 de Julio y San Bernardo.

En el informe correspondiente a la fase | se dijo:

“...en la actualidad el sector las Lomas del barrio San Francisco sigue evidenciando
una potencialidad alta a la inestabilidad, susceptible a manifestarse con el inicio de
la temporada de lluvias del ano 2012; a lo que se suman otros factores que pueden
incidir notablemente, evidenciados por la presencia de procesos erosivos de
socavacion y erosion laminar.

4.9.3. Condicién actual

(...)

El sector Las Lomas del barrio San Francisco recientemente ha ido afectado por
deslizamientos que ponen de manifiesto la alta susceptibilidad de los estratos al
movimiento. El alto grado de saturacion del terreno por accidn de las lluvias y la
carencia de drenagjes en sitios estratégicos hace que los taludes tiendan a la
inestabilidad y por ende a fallar en la interfase entre los estratos arcillosos y los areno-
limosos.

El andlisis de estabilidad para condicidn actual evidencia la necesidad de
implementar obras de mitigaciéon y estabilizacidn que controlen los procesos de
inestabilidad de laderas, eviten nuevos deslizamientos en la zona, y permitan
recuperary consolidar estas dreas como zonas de proteccion.

6.1. CARACTERIZACION DEL MOVIMIENTO

El sector Las Lomas del barrio San Francisco se encuentra localizado sobre rocas y
suelos muy susceptibles a los procesos erosivos relacionados con la escorrentia
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superficial y los movimientos en masa, evidenciados catastréficamente desde el mes
de julio de 2010.

Las amenazas geoldgicas en San Francisco, Sector Las Lomas estdn ligadas
inherentemente a las caracteristicas del medio fisico natural donde la unidad
geomorfolégica se encuentra localizada, al respecto hay que destacar que existe
un fuerte fracturamiento a nivel de los materiales que componen los estratos
superficiales, aunado a la ocurrencia de deslizamientos de tipo rotacional
retrogresivo. Para hacer mayor claridad, se toma la definiciéon de Sudrez, el cual
define deslizamiento como el movimiento que consiste en un desplazamiento de
corte a lo largo de una o varias superficies, que pueden detectarse fdcilmente o
dentro de una zona relativamente delgada. Para el caso del sector Las Lomas, el
movimiento es retrogresivo debido a que las superficies de falla se extienden en la
misma direccién del movimiento.

El cardcter dindmico de los procesos actuales en la naturaleza y el amplio rango de
variabilidad de los factores que influyen en la estabilidad del sector en mencion,
hacen que la interaccidén entre las diferentes variables implicadas sea altamente
compleja. Por esta razdn, las condiciones de estabilidad para esta drea sea el
resultado de la combinacion espacio temporal de diversos factores que actian
separada o conjuntamente. Dentro de las causas externas definidas como
detonantes de la problemdtica se tienen:

. Cambios geométricos por erosion, incision de corrientes o excavaciones
artificiales.

. Descarga por erosion, incision, excavaciones artificiales.

. Carga por adicién de material e incremento de la altura.

o Cargas dindmicas por sismos o artificiales.

o Variacién en los niveles de aguas.

o Cambio en el régimen de agua por filtraciones de aguas lluvias, que
incrementen el peso y las presiones de poros.

o Dentro de las causas infernas asociadas se identifican:

o Falla progresiva por expansion lateral o fisuracion y erosion.

. Meteorizaciéon, que disminuye la cohesion, remueve el cementado por

desecacion.

Erosion por flujo con fendmenos de solucidn y tubificacion.

En relacion directa a lo anterior, hay que anotar que en las repetidas visitas al drea
afectada, se observaron los siguientes accidentes: en el sector suroccidental se
encontrd una grieta en el sentido de las curvas de nivel en las manzanas 55 Al, 55
A3, 55 A4; la longitud aparente de la misma es de 120 m y se extiende desde la
manzana 55A1 donde tiene una abertura de 40 cm, se abre en su recorrido hasta
llegar a 5 m de ancho en la parte media de la manzana 55A4 y una profundidad de
hasta 10 m en su parte final en la manzana 55 A4. Entre las manzanas 15, 16, 55 se
encontré una grieta a desnivel de aproximadamente 2 m en diferencia de altura y
I m de ancho de 80 m de largo y aproximadamente 8 m de profundidad. En la via
de acceso al antiguo Parque El Guerrero en la interseccion con la Calle Los
Fundadores, se encontré una grieta de aproximadamente 2 m de profundidad
producida por el levantamiento parcial del subsuelo que gand masa por la pérdida
que se aprecia en la parte alta.

En la actualidad luego del proceso de evacuacion de viviendas, lo cual supone una
disminucion del riesgo pues no existe poblacidn residente, esta conclusion no se
debe generalizar ya que se pueden encontrar desniveles de hasta dos metros en la
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parte alta al pie del escarpe, zanjas de mds de diez metros de ancho y con
longitudes de hasta cuafrocientos metros, lo cual indica que la zona sigue siendo
vulnerable y la amenaza de lluvias intensas que es inevitable nos indican que drea
sigue siendo de alto riesgo pues la misma podria seguir en aumento afectando la
zona baja y lateral de la ladera poniendo en peligro la integridad fisica y material
de los moradores de los sectores aledanos como son San Bernardo, la Paz y 20 de
Julio.

(...)
8.1. DESALOJO INMEDIATO DE VIVIENDAS EN ESTADO CRITICO

Es evidente que la zona se encuentra en equilibrio inestable, y que con el aumento
de las lluvias producto de la pasada época invernal de finales de 2011, que
ocasiond que los movimientos se reactivardn y agudizardn, ocasionando el
agrietamiento continuo y el colapso de las viviendas mds vulnerables a estos
fendmenos de remocidn, sobre todo aquellas que fueron elaboradas con falencias
constructivas, aunado a la deforestacion del sitio, la obstruccién de los drenajes
naturales, la acumulacién de basuras y escombros y la falta de conciencia
ambiental de los habitantes; actualmente se podria considerar que la zona es
altamente susceptible a los fendmenos de remocién en masa y considerando los
incrementos anuales en las lluvias, que se convierten en una amenaza latente, se
concluye que la zona es de alto riesgo y se debe impedir bajo cualquier
circunstancia el paso de personas sin las respectivas medidas de seguridad y/o
autorizacion de la entidad competente.

En este sentido, es imperante que el Distrito tome medidas inmediatas de desalojo
de viviendas en estado critico, reubicando a las personas que las habitan ya sea
temporal o definitivamente, realizando la demolicién inmediata del inmueble y
clausurando los servicios con que cuenta con el fin de que no haya posibilidad de
un reasentamiento por parte de los mismos inquilinos o de otros que se aprovechen
de la disponibilidad de la vivienda.

En el estudio correspondiente a la fase Il se sostiene:

5.1.1. TIPO DE MECANISMO

En la zona de estudio se presenta un DESLIZAMIENTO de tipo Rotacional refrogresivo
de base, de acuerdo con lo propuesto en la clasificacion de movimientos en masa
de Cruden y Varnes (1996). Este deslizamiento produce deformaciones por corte y
desplazamientos generados a lo largo de varias superficies que son visibles y se
infiere de modo razonable en el caso de la profundidad de la superficie de falla
principal, la cual estd en el orden de los 10 m. La rotura de los taludes no es
simultdnea en todos los puntos de la superficie de falla, sino que se propaga desde
varias zonas de falla local. En general los materiales presentes se han deformado
significativamente. Las laderas de San Francisco presentan ondulaciones
superficiales que son generadas en cierta proporcion por la existencia de
deslizamientos rotacionales de menor magnitud en relacion con el deslizamiento
principal. Estos deslizamientos menores se evidencian en la parte baja, intermedia y
alta de los taludes evaluados y presentan una superficie de falla menor de 10 m.
Cabe mencionar que hacia la parte baja de la ladera, en inmediaciones a la sede
de la Cruz Roja se observa afectacion moderada de los andenes cercanos,

150 9001
Ayicone

Caédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

48



Rama Judicial

‘§\ Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Replblica de Colombia SENTENCIA No. 047/2020
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

producto de los desplazamientos inducidos por la masa de suelo deslizada en el pie
del mismo.

Figura 79. Esquema de deslizamiento Rotacional

Fuente: Suarez, 1997.

(..)
5.2. DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESTUDIO

Para realizar el diagndstico de la zona de estudio es necesario analizar el contexto
ambiental del fendmeno presentado, pues bien los fendmenos de remocion en
masa se presentaron con la llegada de la temporada ambiental, lo que indica que
las fuertes lluvias fueron el evento o factor detonante de los mismos.

Haciendo la evaluacién temporal de la zona de estudio encontramos que el drea
se encuentra sobre una ladera afectada desde hace mds de 20 anos por
movimientos en masa tipo deslizamiento rotacional retrogresivo, con componentes
traslacionales, siendo acorde los mismos con la ocupacion de la parte media de la
ladera por asentamientos humanos, la cual al haberse realizado de manera
indiscriminada vulnerd el estado de equilibrio de los taludes, cambiando
drdasticamente las pendientes y bloqueando los drenajes naturales. Se debe
mencionar ademds que el drea de estudio estd constituida en su mayoria por
material arcilloso altamente susceptible a los fendmenos de remocion y de fdcil
saturacion.

Por lo anterior se puede inferir que debido a la época invernal de los Ultimos anos, a
la intervencién de los drenajes superficiales y subsuperficiales, al cambio en la
geometria natural de la ladera y la desaparicion de la cobertura general entre otros
factores, facilitaron la saturacion del suelo del drea provocando un deslizamiento
rotacional retrogresivo cuya superficie de falla se localiza a unos ocho metros de
profundidad segun la exploraciéon del subsuelo.

Resumiendo, el sector posee caracteristicas geoldgicas, geomorfolégicas vy
geotécnicas que la hacen susceptible a fendmenos de remocién en masa; sumadas
al factor antrépico que generado cambios hidrogeoldgicos e hidroldgicos que
facilitan los fendmenos denudativos de tipo erosidon en cdrcavas. En el drea del
estudio se evidenciaron ondulaciones en el terreno generadas por procesos de flujos
superficiales de material arcillo limoso y la existencia de pequenos deslizamientos
rotacionales sobre el deslizamiento principal, se determiné que la profundidad de la
falla se encuentra entfre ocho y diez metros, los esfuerzos generados y la incidencia
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del movimiento en general sobre la zona baja; por ofro lado la parte posterior de la
ladera que colinda con La Paz debido a la problemdtica que se presenta ha sufrido
problemas tipicos de inestabilidad tales como caida de bloques, flujos de detritos y
reptacion.

Actualmente segun inventarios en la parte baja de la ladera afectada (Sector Poza,
aledana a la pista de aterrizaje) no se han presentado problemas geoldgicos
debido a los empujes laterales del suelo o levantamientos propios de los fendmenos
rotacionales.

Sin embargo es necesario dar solucion a cada uno de los factores que aunaron en
la problemdadtica del drea de estudio, si bien se espera reducir el riesgo sobre las zonas
aledanas. Entre estos factores confribuyentes que reactivaron los movimientos en
masa generando un riesgo inminente que comprometio la estabilidad de las
viviendas localizadas al pie de la ladera y en la parte superior y lateral de la zona
deslizada, la cual en su mayoria fue evacuada.

Aparte de las lluvias y las propiedades geomecdnicas de la zona, se deben
mencionar:

. Las practicas de la poblacidn de la zona como ejecucidon de excavaciones
indiscriminadas al pie de la ladera y en la parte intermedia y superior, sin ningdn
criterio técnico, para ampliar sus viviendas en muchos casos, acelero el proceso de
meteorizacion y de pérdida de resistencia del material que conforma esta ladera,
lo que aumento su susceptibilidad a los fendmenos de remocion en masa durante
las épocas invernales.

. En su momento las viviendas localizadas en la parte superior y lateral a la
masa deslizada en su mayoria productos de la ocupacion ilegal del terreno, no
contaban con servicio de acueducto y alcantarillado, por lo tanto era continuo el
vertimiento de aguas servidas y conexiones erradas de agua pofable que
originaban infiltraciones permanentes y saturacion del material arcilloso.

6.1. MEDIDAS DE EVACUACION

En la actualidad, los movimientos de las masas de suelo en la zona de estudio se
encuentran activos, evidencidndose en el agrietamiento continuo del terreno,
aumento de los hundimientos y grietas sobre todo en la base del escarpe principal
en sentido SW - NE. Aunque gran parte la zona afectada (mds del 40%) se encuentra
desalojada, incluso ya han sido demolidas la mayoria de las viviendas afectadas por
los movimientos del terreno, sobre todo aquellos que se generaron por las
condiciones climdticas del ano pasado, aun existe una cantidad considerable de
viviendas y edificaciones en zona de alto riesgo, estando mds proclives a la
afectacion de estos fendmenos, aquellos predios que se encuentran directamente
sobre la ladera del Cerro, dado que por el mismo proceso consfructivo inadecuado,
han modificado considerablemente las condiciones geomorfolégicas del terreno,
creando recortes considerables del terreno en la mitad y al pie de la ladera, que sin
duda generan mayor amenaza de deslizamiento, de igual forma para la
construccion.

Aunque hacia la parte sur del sector adn se encuentran viviendas en estado
aparente de estabilidad, la amenaza por deslizamiento sigue latente, y aunque Ilas
condiciones climdticas actuales no afectan mucho la rapidez del movimiento, éste
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se encuentra adn activo dadas las condiciones geoldgicas y geotécnicas del sitio,
y se puede reactivar cuando nuevamente llegue la época invernal.

En este sentido, es importante que las autoridades competentes sigan atentas a
cualquier eventualidad en la medida que vayan realizando parcialmente las obras
de mitigacién propuestas, de tal forma que se tengan estrategias eficaces para la
atencion de eventualidades, y se pueda garantizar por encima de intereses
econdmicos y sociales, individuales o colectivos, la vida e integridad de los
habitantes que se encuentran en alto riesgo, mientras se realizan, implementan y
ejecutan todas las intervenciones y soluciones pertinentes.

5.1.6.- La Conftraloria Distrital, remitio oficio F.A.09.-01-08-2011, recibido por la
Alcaldia Distrital del 3 de agosto de 2011 (folios 1903-1906), donde le indica
gue mediante el Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999 se habia declarado
como zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio San Francisco, vy
dispuesto unas érdenes para conjurar el peligro y poder adoptar medidas,
pero que este como bien puede observarse, ....en ninguna de sus formas
fue cumplido, porlo que se advierte una desatencion de la administracion,
al acatamiento de lo dispuesto por ella.

No obstante el aviso claro mostrado en el citado decreto de la
administracion distrital, ésta para las vigencias 2008-2009, autoriza y realiza
algunas obras en el lugar, consistentes en pavimentacion de algunas calles,
andenes, bordillos y cunetas, asi como la construccidn de una cancha
multiple; todas las obras ejecutadas por la administracion se perdieron, ante
la ocurrencia protuberante de una falla geoldgica que atraveso el dreaq,
dejando dichas obras en condiciones de irrecuperabilidad, con lo cual se
ponia de manifiesto la gravedad de las consecuencias generadas por el no
acatamiento de las prevenciones que sobre el peligro inminente, se
plantearon en el estudio técnico realizado por Ingeominas y Aguas de
Cartagena en el ano 1998.

5.1.7 -Respuesta emitida por la Contraloria General de la Republica el 25 de
septiembre de 2012 en cuanto ala denuncia 2011-24528-82111-D, mediante
la cual se da a conocer la problemdatica en el barrio San Francisco del Distrito
de Cartagena, en donde se lee:

“10. CONCEPTO DE VISITA CGR AL BARRIO SAN FRANCISCO DE CARTAGENA - El
bidlogo comisionado por la CGR, concluyd que teniendo en cuenta los
antecedentes (por las caracteristicas geoldgicas y la presencia de humedales en la
zona) y las normas técnicas para adelantar la construccidn de viviendas nunca se
debid permitir que en esta zona se adelantara un programa de vivienda por parte
del Instituto de Crédito Territorial. Se sugiere que se deben retirar los escombros y
recuperar los humedales. Delimitar claramente por donde pasa la falla geolégica y
proceder a la reubicacion de las viviendas
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La zona de humedales y recarga de acuiferos deberia ser protegida como zona de
reserva.

(...)

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, de conformidad con Ila
informacidén obtenida en la atencidn de la denuncia, concluye que:

(...)

e la falta de medidas de confrol urbano y administrativo, permitieron Ia
urbanizacion y explotacion no planificada del barrio La Loma de San Francisco

e FEl Distrito de Cartagena se confradice en la determinacion de zona de alto
riegos para el barrio San Francisco.

e No hubo una adecuada planificacién urbana sostenible del barrio San
Francisco que fuera un instrumento para conservaciéon del balance entre el
entorno natural y el asentamiento humano.

e Deficiencias en la planeacidn urbanistica y la asistencia técnica por parte del
Instituto de Crédito Territorial de la autoconstruccion de la Urbanizacion Lomas
de San Francisco; contribuyd entre otros factores a la filtracién sistemdtica del
terreno y al fendmeno de remocidén en masa que provocod el desastre a finales
de noviembre de 2010.”

5.1.8.- El 2 de julio de 2015 se realizd inspeccion judicial (folios 3108-3111) en
la cual se observo lo siguiente:

“...Se avanza sobre la calle entre manzanas 12 y 13, y se dobla en la esquina
izquierda, se aprecia gran parte del sector con restos de viviendas, y lotes
enmontados, gran cantidad de basuras y residuos generados por el
comportamiento humano. Se continua el recorrido entre las manzanas 13 y 14, a
partir de alli, se asciende por una colina, donde se suman cada vez mds y mds
residentes a la diligencia, relatan que en esa parte habia un antiguo parque donde
se encontraba una bonga, que afirman descendié alrededor de 300 metros con el
movimiento ocasionado por el deslizamiento de fierra. Se verifica que la manzana
13 es prdcticamente inexistente, se toma registro fotogrdfico. Se indago al sefior
Antonio Mangonez residente de en la manzana 25 lote 13, afectados del sector y
uno de los accionantes, quien sostuvo que en la loma se encontraban ubicadas las
manzanas 13 hasta la 24, y luego iniciaba la 53, 54 y 55, que eran propietarios con
viviendas escrituradas por el Instituto de Crédito Territorial, luego en la parte altq,
existian las manzanas 55A, 55B, 55C, 55D, 55E, que fueron poseedores.

En el drea se evidencian rastros de cimientos, pavimentacion de terrazas, paredes,
servicios sanitarios. Se reinicia la marcha en la calle de las cabuyas donde se
observan varias casas deterioradas, residuos de la actividad humana, escombros,
restos de andenes y pavimentos de calles anteriormente existentes, se ascendid
hasta la anteriormente llamada manzana 55, donde se determind y constatd la
existencia de registros sanitarios, y de aguas lluvias.

(...)

De todos los escombros que se pudieron observar el Despacho encontré que se

contaba con los servicios bdsicos domiciliarios, acueducto, alcantarillado, energia
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eléctrica, y gas, porque se encontraron vestigios de tuberias, registros sanitarios y
postes eléctricos. Ademds se evidencio que las calles se encontraban debidamente
pavimentadas y que fueron arrancadas en razén al movimiento de tierra, Se
tomaron fotografias del muro de contencidn que segun algunos habitantes de la
zona fue construido en el afo 2002 aproximadamente y que fue movido en razén a
la tierra que se deslizo de la loma del Sinai.

(...)

La preguntada relata que el dia del movimiento de tierra se vio afectada porque
este golpeo su vivienda y destruyo la mitad de la pared lateral derecha entrando
de la casa, la cual tuvo que remendar con madera-Se realiza registro fotogrdfico-
En la zona de Sinai que es la parte mds alta y donde inicio el deslizamiento de tierra
se observan casas aun, un poste de energia eléctrica que a simple vista parece
nuevo con su correspondiente transformador y redes de agua potable.

(...)

Se llegd ala parte donde se encuentra laiglesia en el sector del Sinai, y los habitantes
senalan que al lado y lado habian viviendas. Se descendié nuevamente y se llegd
a la calle de los Fundadores, entre manzanas 12 y 13, que son las casas que adn se
mantienen en pie pero se evidencia en la mayoria de ellas grandes grietas que
afectan su estabilidad y seguridad.”

5.1.9. Certificacidon expedida por la Oficina Asesora para la Gestion del
Riesgo de Desastres, en la que se senala a los titulares de derecho de
propiedad y poseedores, asi como las personas infegrantes de los nucleos
familiares damnificadas del barrio san francisco, lo cual corresponde al
censo actualizado. Informacion contenida en los CDs obrantes a folios 585 y
588 del cuaderno de segunda instancia.

6. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En el sub examine, pretende la parte accionante que se declare
responsable al Distrito de Cartagena de los perjuicios causados a los
habitantes del barrio San Francisco al no haber tomado las medidas
necesarias para establecer si el terreno donde se encontraba erigido el
barrio San Francisco, afectado por la falla geoldgica, detectada en los
estudios realizados de INGEOMINAS eran aptos para asentamiento humano.

Los actores solicitaron el reconocimiento de danos moral, afectacion a la
condiciones de existencia y dano material.

El A quo negd la excepcion de caducidad formulada por el Distrito de
Cartagena y declaré como responsable ala Nacidn — Ministerio de Vivienda,
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Ciudad y Territorio como representante judicial del Patrimonio Auténomo de
Remanentes — PAR INURBE en liquidacion, y al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, a titulo de omision, por no haber determinado la
calidad y estabilidad de los terrenos donde se erigia el barrio San Francisco,
permitiendo asentamientos humanos en la zona, o que a la postre conllevd
a laremocién en masa que implico la desaparicion de ese barrio.

El Juez en primera instancia considerd en su fallo que la falla geoldgica y la
aptitud o no de los suelos para asentamiento humano siempre estuvieron
ahi, y estds de haberse efectuado los andlisis respectivos desde el mismo
inicio de la urbanizacion de la zona, como el ordenado en su momento por
el Decreto 0282 de 1999, hubiera conllevado a tomar las medidas técnicas
necesarias para mitigar sus efectos, o como se ordend por el Distrito de
Cartagena reubicar de forma pronta a las familias que habian adquirido de
buena fe, y con la confianza legitima, de estar en predios éptimos para sus
vivienda ya que fueron adquiridos a una entfidad publica, como para ese
momento era el Instituto de Crédito Territorial — ICT.

Manifesté que las fallas por omision alegadas por los actores en este proceso
y que afectan a todo el grupo son atribuibles al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, en lo que corresponde a las viviendas no dadas por el
Instituto de Crédito Territorial, como a este Ultimo hoy representado por el
Ministerio de Vivienda.

El A quo reconocié como damnificados solo a 1669 personas de las incluidas
en el censo aportado al proceso; no reconocid a 357; de los 1669, a todos
les reconociod perjuicios morales; negod el reconocimiento de alteraciones de
las condiciones de existencia y reconocié dano material a 270 personas.

El accionado Distrito de Cartagena de Indias, apeld la decision,
argumentando en sintesis que aunque existio el dano en 1998, en ese
momento no era previsible para el Distrito, por cuanto quien estructurd y
desarrollé urbanisticamente el barrio fue el Instituto de Crédito Territorial y
este fue quien realizd los estudios de suelo en el sector y acompand acorde
con sus funciones todo el proceso constructivo de las viviendas y sostiene
que el dano provino de una fuerza mayor de |la naturaleza imposible de
resistir e insiste que existe caducidad del medio de control.

A su vez el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, también apeld la
sentencia de primera instancia manifestando que el Distrito de Cartagena
es la entidad responsable, toda vez que dicho Ministerio no es un ente
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ejecutor, sino el encargado de fijar a nivel nacional, politicas en los asuntos
establecidos en los articulos 58 y 59 de la Ley 489 de 1998 y las especificas
del Decreto 3571 de 2011.

Asi mismo, los accionantes hicieron uso del recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia, manifestando que El A-quo dejo de lado o
desatendid parcialmente el censo que dentfro de los pardmetros legales
aporte (sic) el distrito, afirma que los afectados con la omision administrativa
sufrieron una gran alteracion de las condiciones de existencia, senala que
la suma reconocida y ordenada a pagar por dano material en algunos
casos es irrisoria, solicita que se condene a Corvivienda como responsable
solidariamente. Argumenta que al no incluir a los habitantes del Sector Sinai
del Barrio San Francisco muy a pesar de encontrarse incluido en el censo
correspondiente, se les estaria vulnerando el derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia, y que al momento de fallar el A- quo
no reconocié danos y perjuicios para los comerciantes afectados, entre
ofros argumentos.

Finalmente también apeld el Ministerio PUblico, solicitando que se modifique
el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 2 de
diciembre de 2016, en el senfido de incluir en el grupo a aquellas personas
gue aparecen en el censo que aportd el Distrito de Cartagena, que tienen
residencia en el sector Sinai, barrio San Francisco, que fueron excluidas por
tratarse de habitantes de otro barrio. Como consecuenciaq, se les reconozca
y ordene el pago de los perjuicios materiales y morales que resulten
probados.

En primer lugar, procede la Sala a resolver la excepcion de caducidad
impetrada por el Distrito de Cartagena.

- CADUCIDAD

La accionada propuso la excepcion de caducidad senalando que la
accion vulnerante causante del dano se concretd en el ano de 1998, con el
evento sismico que ocurrié en la ciudad, que el A quo confundid en su fallo
el dano en si mismo considerado, con los efectos que se derivaron del
mismo.

Afirma que una cosa es el dano generado en el ano de 1998 en las laderas
de la popa por los eventos sismicos y ofra distinta sus efectos que se
desarrollaron en el tiempo y producto de un sin nUmero de factores entre los
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gue se encuentran los hechos de las propias victimas, porlo que no se puede
enfender que solo hasta el ano 20112 se materializa o concreta tal situacion.

Senala que aunqgue existidé el dano en 1998, en ese momento no era
previsible para el Distrito, por cuanto quien estructurd y desarrolld
urbanisticamente el barrio fue el Instituto de Crédito Territorial y este fue
quien realizd los estudios de suelo en el sector y acompand acorde con sus
funciones todo el proceso constructivo de las viviendas y sostiene que el
dano provino de una fuerza mayor de |la naturaleza imposible de resistir.

La Sala comparte la posicion del A quo al no declarar probada la excepcion
de caducidad, pues en el caso de la accidén de grupo, el numeral 2 literal h
del articulo 164 del CPACA, contempla “sin perjuicio de la accion individual
que corresponda por indemnizacion de perjuicios, la accion de grupo
deberd promoverse dentro de los dos (2) anos siguientes a la fecha en que
se causo el dano o ceso la accion vulnerarte causante del mismo”, de tal
manera que para establecer la ocurrencia de la caducidad, lo primero que
debe verificar el juez es, si el dano es de ejecucion instantdnea, asi sus
efectos se extiendan en el tiempo o se agraven, el término de caducidad
deberd contarse a partir de la materializacion del mismo. Por el confrario, si
se trata de un dano de tracto sucesivo o continuo, la caducidad se deberd
calcular desde el momento en que cesa la accion vulneradora causante
del dano.

En ese contexto, procede la Sala a determinar en qué fecha se presento el
dano o cesod la accidn vulnerante que lo causo.

Se advierte que en el sub judice, la indemnizacion que persiguen los actores
es producto del dano ocasionado por la falla geoldgica que produjo el
derrumbe de las viviendas del barrio San Francisco; ahora bien, de acuerdo
con el Diccionario del Servicio Geolégico Colombiano' una falla es una
superficie de contacto entre dos bloques que se desplazan en forma
diferencial uno con respecto al otro. Se pueden extender espacialmente por
varios cientos de km y en forma temporal por varios millones de anos. Una
falla activa es aquella en la cual ha ocurrido desplazamiento en los Ultimos
2 millones de anos o en la cual se observa actividad sismica.

El fallamiento (o formacion de fallas) es uno de los procesos geoldgicos
importantes durante la formacion de montanas. Asimismo, los bordes de

15 hitp://www?2.sgc.gov.co/Servicios-de-informacion-al-ciudadano/Glosario/F.aspx
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las placas tectonicas estan formados por fallas de hasta miles de kildmetros
de longitud.

Las fallas pueden ser, segun la Cartilla de Conceptos Basicos de Geologia y
Geofisica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos!s:

“Normales: Se producen en dreas donde las rocas se estdn separando (fuerza
extensiva). El bloque superior se desliza hacia abajo sobre el bloque inferior.

Inversas: Ocurren en dreas donde las rocas se comprimen unas contra otras (fuerzas
de compresion). El bloque superior se desliza hacia arriba (asciende) sobre el bloque
inferior.

Las Fallas de Cabalgamiento son un tipo especial de falla inversa y ocurren cuando
el dngulo de la falla es muy pequeno.

De Rumbo: El movimiento a lo largo del plano de la falla es horizontal, el bloque de
roca a un lado de la falla se mueve en una direccidon mientras que el bloque de
roca del lado opuesto de la falla se mueve en direccidon opuesta.”

Tipos de fallas
_ < Fallade < Falla normal o
cabalgamiento: directa:
Un bloque se El plano esta
monta sobre otro. inclinado en la
direccién del

blogue hundido.

< Falla inversa:
El plano de la falla
inclinado hacia el
bloque elevado.

< Falla de desgarre:
Sdélo hay
desplazamiento
horizontal y desvio.

De lo anterior se infiere que las fallas geoldgicas que atraviesan el Cerro de
La Popa en la ciudad de Cartagenal” han estado presentes desde la
formacion del mismo, y por lo tanto no provienen del sismo que se presentd
en el ano de 1998 como afirman la accionada.

16http://www.anh.gov.co/Informacion-Geologica-y-Geofisica/Metodos-de-
Visualizacion/CONCEPTOS%20BSICOS%20GEOLOGA%20Y%20GEOFSICA/CARTILLA_geologi
a_geofisica_c4.pdf

17 Informe de INGEOMINAS de octubre de 1998 que obra de los folios 1870-1884, dice:
Estructuralmente la colina San Francisco se encuentra delimitada por dos fallas de direccion
noroeste sureste que son las que determinan la forma friangular de la colina. Estas fallas de
poco desplazamiento y con los bloques hundidos hacia el norte, estdn asociadas con un
diaclasamiento de direccion noreste suroeste que definen la conformacion ortogonal de
las calizas de la parte superior (pdgina 8 del informe — folio 1877)
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Ahora bien en el sub examine, se observa que la falla geoldgica fue prevista
en los estudios realizados por INGEOMINAS primeramente en octubre de
1998 en el cual informaron que, conociendo las caracteristicas fisicas del
terreno y anadlizando los factores que estdn incidiendo en la
desestabilizacion del mismo indicd que la zona es susceptible de
deslizamiento en alto grado, que el sector mds afectado corresponde al
sector Las Lomas, donde se encuentra la pata del deslizamiento, asimismo
que se puede considerar alto el riego si se tiene en cuenta la alta densidad
de poblacion que habita el lugar.

El 7 de mayo de 1999 mediante el Decreto 0282 de la Alcaldia Mayor de
Cartagena, catalogd la zona de las lomas de San Francisco como zona de
alto riesgo y ordend una serie de medidas para mitigar y evitar catdstrofes
en este sitio, sin embargo las mismas no fueron ejecutadas por las
autoridades competentes, por el confrario, el Distrito de Cartagena realizd
obras tendientes a la construccidon de las casas para los habitantes de San
Francisco en la misma zona que habia sido catalogada como de alto riesgo
y sin realizar estudio previo, o anterior sumado a las fallas geoldgicas
producidas el 13 de agosto de 2011 ocasionaron la destruccion y afectacion
de las viviendas de los habitantes del barrio San Francisco, de tal manera
que la materializacion del dano se presenta el dia 13 de agosto de 2011
con el deslizamiento de tierra y la destruccion de las casas de los hoy
accionantes, y no con lo ocurrido en el ano 1998, pues con el fendbmeno
natural producido en el 2011 y la omisidon por parte de las autoridades
distritales se vieron directamente afectados los derechos de los accionados.

En este orden, como quiera que el dano se presentd con la destruccion y
afectacion de las viviendas el 13 de agosto de 2011, para la Sala se debe
contabilizar el término de caducidad de la presente accidén a partir de esa
fecha, porlo que la demanda debia presentarse dentro de los dos (02) anos
siguientes, de tal manera que los accionantes disponian desde el 14 de
agosto de 2011 hasta el 14 de agosto de 2013 para presentar la
correspondiente demanda, y los accionantes presentaron la accién de
grupo 26 de julio de 2012, esto es, cuando habian transcurrido 11 meses y 14
dias, razén por la cual la demanda fue presentada dentro del término legal,
y se declarard no probada la excepcion en estudio.

Resuelta la excepcion de fondo impetrada, procede la Corporaciéon a
pronunciarse respecto alos demds problemas juridicos planteados.
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(ii) Determinar si en el sub lite, se configuran los elementos de la
responsabilidad civil extracontractual del Estado y en consecuencia se
debe condenar a el Distrito de Cartagena, Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, en calidad de representante judicial del PAR INURBE, Corvivienda
y Aguas de Cartagena S.A ESP, a la indemnizacién de los supuestos
perjuicios sufridos por los demandantes, en virtud de los hechos acaecidos
el Barrio San Francisco de la ciudad de Cartagena, que condujeron a la
afectacion o destruccion de las viviendas.

Como se indico en el marco normativo y jurisprudencial, la responsabilidad
extracontractual del Estado, se erige sobre dos elementos, esto son el dano
y la imputacion; por lo que procede la Sala a analizar si en el caso concreto
dichos elementos concurren.

- Dano Antijuridico

Teniendo en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial expuesto, la Sala
considera que en el sub judice se encuentra demostrado el dano antijuridico
sufrido por los integrantes del grupo tal como se expone a continuacion.

En primer lugar, del estudio realizado por la Universidad de Cartagena visible
a folio 2948 se evidencia que el barrio San Francisco fue afectado por
deslizamientos de masa, sifuacion que puso en manifiesto la alta
susceptibilidad de los predios al movimiento, “la condicion actual evidencia
la necesidad de implementar obras de mitigacion y estabilizacion que
controlen los procesos de inestabilidad de laderas, eviten nuevos
deslizamientos en la zona, y permitan recuperar y consolidar estas dreas
como zonas de proteccion.”

Asi mismo, la inspecciéon judicial realizada por el A quo da cuenta de la
destruccion y afectacion de las viviendas del barrio San Francisco
producidas en el ano 2011 porla falla geoldgica, el A quo en su relato afirma
que “De todos los escombros que se pudieron observar el Despacho
encontro que se contaba con los servicios basicos domiciliarios, acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, y gas, porque se encontraron vestigios de
tuberias, registros sanitarios y postes eléctricos. Ademads se evidencio que las
calles se encontraban debidamente pavimentadas y que fueron
arrancadas en razén al movimiento de tierra”, con lo que se constata las
condiciones fisicas del barrio San Francisco previas a los hechos ocurridos en
el 2011.
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Por su parte del Censo de damnificados del Barrio San Francisco aportado
por la oficina asesora para Gestion del Riesgo de Desastres, autoridad
competente para ello de conformidad con lo establecido en los articulos 14
y 37 de la Ley 1523 de 2002; se constatdé que 2469 nucleos familiares (folio
585 cuaderno segunda instancia) y 3585 (folio 588 cuaderno segunda
instancia) integrantes de dichos nucleos, se vieron perjudicadas por la
afectacion y destruccion de las viviendas que eran de su propiedad o fenian
en posesion.

Por las anteriores consideraciones se concluye que estd plenamente
acreditada la existencia del dano, entendido como la lesién a un derecho
o bien juridico o inferés legitimo que los demandantes no estdn obligados a
soportar, el cual se concreta en el sub examine con la destruccion y
afectaciéon de las viviendas del barrio San Francisco, como consecuencia
de la falla geoldgica producida en esa zona, lo que produjo que sus
viviendas se volvieran totalmente inhabitables, algunas por su destruccion y
otras por correr riesgo de derrumbarse.

En este orden, en cuanto a los perjuicios materiales estd demostrado con los
estudios realizados por la Universidad de Cartagena (folio 2948), la
Inspeccion judicial realizada por el A quo (folios3108-3111) y el censo
aportado por la oficina asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres (folio
585 cuaderno de segunda instancia) y las demds pruebas obrantes en el
proceso que en el Barrio San Francisco se produjo una falla geoldgica que
conllevd a la destruccion o graves averias de las viviendas, de tal manera
que se vieron afectados los derechos a la propiedad de los miembros del
grupo que tenian sobre sus bienes.

Igualmente, considera la Sala que de esos catastroficos hechos se produjo
un abrupto e intempestivo desarraigo de la comunidad del Barrio San
Francisco, lo cual sin duda alguna tiene repercusiones no solamente de
indole moral, en la medida en que de produjo en ellos afliccion, congoja y
alteracién en su estado de dnimo, sino que también se afectaron bienes
constitucional y convencional protegidos; pues el dano no solo se concretd
en la destruccion o afectacion de las viviendas, sino que también afectd las
relaciones que tenian cada uno de los miembros del grupo con su
comunidad, con su entorno, pues con la destruccidn de sus viviendas se
vieron obligados a desplazase hacia otfros sectores de la ciudad, o que sin
duda produjo un cambio en su entorno social y en sus proyectos de vida.
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Establecida la existencia del dano antijuridico, aborda la Sala el andlisis de
la imputacion con el fin de determinar si en el caso concreto, el dano es
endilgable por accién u omisién a las entidades demandadas, vy si estas se
encuentran en el deber juridico de resarcir los perjuicios que de este se
derivan.

-Imputacién

Al respecto, tal como se expuso en el marco normativo vy jurisprudencial, la
imputacion consiste en la atribucion material o juridica que del ano se hace
al Estado; producto de una accion u omision. En este orden, cuando el dano
deriva de la omisidon de una autoridad publica en el cumplimiento de los
deberes asignados en el ordenamiento juridico, la responsabilidad atribuible
es bajo el fitulo de imputacion denominado falla en el servicio; por lo que se
debe establecer si la ocurrencia del dano obedecid al incumplimiento de
un deber legal a cargo del Estado.

En este sentido, la jurisprudencia contenciosa ha establecido que para que
prospere la declaratoria de responsabilidad del Estado por omision, es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la
existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la acciéon con la cual se habrian evitado los
perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los recursos de que se
dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢) un dano antijuridico, y d) la relacion
causal entfre la omisién y el dano. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con
apoyo en la doctrina, que a su vez se inspird en la distincion realizada en el
derecho penal entre delitos por omisidn pura y de comision por omision,
precisd que en este tipo de eventos o decisivo no es la existencia efectiva
de una relaciéon causal enfre Ia omision y el resultado, sino la omision de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso
causal impidiendo la produccidon de la lesidon.” 18

En primer lugar, en cuanto a la responsabilidad atribuible al Distrito de
Cartagena, precisa la Sala que la obligaciéon legal que tiene el Distrito de
salvaguardar la vida y la integridad de las personas se encuentra en primer
lugar, contenida en el inciso segundo del arficulo 2 de la Constitucion
Politica, el cual establece que ‘“Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su

18 Consejo de Estado en sentencia de fecha 26 de enero de 2006, radicado 25000-23-26-
000-2001-00213 01 (AG), Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio
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vida, honra, bienes, creencias y demads derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. Por su parte, el articulo 6 ibidem establece que los servidores
publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision
o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones. Omitir el cumplimiento de
este mandato constitucional acarrea una responsabilidad para la
institucion, pues es la encargada de tomar las prevenciones y medidas que
permitan la proteccion de los derechos.

El articulo 51 de la Constitfucion Politica, consagra la vivienda digna como
un derecho para todos los colombianos, y al mismo tiempo como una
responsabilidad del Estado, garantizar la efectividad de dicho derecho; este
contenido normativo fiene su fundamento en el del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 11, numeral primero, el
cual fue desarrollado por la Observacion General 4 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual senala siete condiciones que
configuran el derecho a la vivienda adecuada, las cuales se comentaran
mds adelante, resaltando en esta oportunidad la de la habitabilidad,
condiciones que involucra la proteccion frente a riesgos estructurales, asi
como la seguridad fisica de los ocupantes de las viviendas.

A su vez el arficulo 311 constitucional dispone “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes.”

Dentro del marco constitucional consagrado en la constitucion de 1991, es
obligacion de los municipios el desarrollo de programas de ordenamiento
territorial, lo que comprende aquellos relacionados con la atencion a la
poblacion que habita en zonas de alto riesgo. En desarrollo de lo anterior se
expidié la ley 9° de 1989, la cual contempla Ila adquisicidon de inmuebles
urbanos y suburbanos para destinarlos entre otros fines a la reubicacion de
asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo. Para ello,
dispone que los alcaldes municipales deben levantar un inventario sobre los
asentamientos que presentan alto riesgo, con el fin de tomar las medidas de
precaucion correspondientes y proceder a su reubicacion, procediendo
incluso a ordenar la desocupacion y la demolicion de las edificaciones en

riesgo.
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Posteriormente el Congreso de la Republica expidid la Ley 388 de 1997, por
medio de la cual se modifica le Ley 9 de 1989; en la cual se propuso el
establecimiento de mecanismos que permitan al municipio promover el
ordenamiento de sus territorios y la prevencidn de desastres en
asentamientos de alto riesgo.

Le ley en cita definid el ordenamiento del territorio municipal como el
conjunto de acciones politico administrativas y de planificacion fisica
concertada en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacioén del espacio. Esta funcion se ejerce a través de
la accidn urbanistica relacionada con la planificacion y la intervencidon en
los usos del suelo, lo que incluye aspectos como determinar las ozonas que
presenten riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, pro
amenazas naturales o de ofras formas presenten condiciones insalubres
para la vivienda.

Por lo anterior, 1os municipios en sus planes de ordenamiento territorial,
deben adoptar las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de
amenaza y riesgos naturales, el senalamiento y localizaciéon de las dreas de
riesgos para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo
de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

Laley 715 de 2001 reitero la responsabilidad de los municipios con respecto
a la prevencion y atencion de desastres dentro de su jurisdiccion.

Sobre la obligacidn de los municipios en relacién con la prevencion y
atenciéon de desastres, la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente;

“En consonancia con el marco constitucional y legal expuesto, la jurisprudencia de
esta Corporacion ha radicado en los municipios la responsabilidad principal frente a
sus administrados. Estos tienen competencias especificas en la prevencion y en la
atencién de desastres, “por lo cual recae sobre las autoridades locales los deberes
de prevencidén y mitigacion del riesgo frente a la poblacidén localizada en zonas en
donde se pueda presentar un desastre”[86]. De alli que surjan para la mdxima
autoridad local las obligaciones bdsicas de:

"“(i) tener una informacién actual y completa de las zonas de alto riesgo de
deslizamientos o derrumbes que se encuentran en su municipio, y (i) adoptar
las medidas necesarias de reubicacidn en los casos en que personas se
encuentren ubicadas en las zonas donde se ponga en riesgo sus derechos por
las condiciones del terreno. Asi, pues, cuando la vivienda se encuentra en
situacion que ponga en peligro la vida de las personas, es necesario que ‘“‘se
proceda a la evacuacion de las personas para proteger su vida y ademds serd
obligacidn del Estado efectuar los actos administrativos indispensables para
que los afectados encuentren ofro lugar donde vivir en condiciones parecidas
a las que antes disfrutaban”[87].
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En desarrollo de estos deberes generales, la jurisprudencia constitucional ha
individualizado a partir del marco legal vigente las siguientes reglas que tienen que
seguir las autoridades locales respecto a la poblacidén que se ubica en zonas de alto
riesgo, a saber:

“1) los alcaldes deben llevar a cabo un inventario de las zonas que presenten
altos riesgos para la localizaciéon de asentamientos humanos, entre otros
factores, por estar sujetas a derrumbes o deslizamientos;

2) los alcaldes deben adelantar programas de reubicacién de los habitantes o
desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los
asentamientos localizados en dichas zonas;

3) Los funcionarios publicos responsables que no den cumplimiento a lo anterior
incurren en causal de mala conducta;

4) Cualquier ciudadano puede presentar al alcalde o intendente la iniciativa
de incluir en el inventario una zona o asentamiento determinado;

5) Se pueden adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser reubicadas,
mediante enajenacion voluntaria directa o mediante expropiacion;

6) Los inmuebles y mejoras asi adquiridos pueden ser recibidos en pago de los
inmuebles donde fueren reubicados los habitantes;

7) El inmueble adquirido debe pasar a ser un bien de uso publico bajo la
administracion de la entidad que lo adquirid;

8) Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo rehusan
abandonar el sitio, el respectivo alcalde debe ordenar la desocupacion con el
concurso de las autoridades de policia, y la demolicidon de las edificaciones
afectadas;

9) Las autoridades que incumplen las obligaciones impuestas por el articulo 56
de la Ley 9° de 1989, modificado por el articulo 5° de la Ley 2° de 1991, incurren
en el delito de prevaricato por omision™.1?

Ahora bien, en el sub examine se observa que como consecuencia de las
fallas geoldgicas producidas los dias 22 y 24 de junio de 1998 en la ciudad
de Cartagena, INGEOMINAS y Aguas de Cartagena S.A ESP realizaron unos
estudios técnicos para determinar en el drea el grado de riesgo que se
pueden presentar en las viviendas de la zona objeto de esta accion.

Se encuentra acreditado en el expediente que en el dictamen de
INGEOMINAS, que data de octubre de 1998 (folio1667) informan lo siguiente:

“Las mencionadas grietas en el sector La Loma presentan una direcciéon noroeste
sureste (Azimut 110 - 140 grados) y localmente presentan hundimientos hacia el norte
de 3 a 5 cm con separacion entre ellas del orden de los 3 m. En el sector San
Francisco alto, en las casas del margen oriental de la calle El Aposento, igualmente
se encuentran agrietamientos del terreno en direcciéon norte y con hundimientos

19 Sentencia T-149 de 2017, Magistrada Ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA, Bogotd,
D.C., siete (7) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
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hacia el oriente de 3 - 5 cm lo cual ha afectado la cimentacién de las viviendas
construidas, dejando paredes a punto de caerse o basculadas peligrosamente.

En la base de la ladera en el sector La Loma frente a la cancha de microfdtbol, se
presentan resumideros de agua, al igual que 85 m hacia el oeste de la cancha, sitio
donde el nivel fredtico se encuentra a 90 cm de profundidad. Las casas ubicadas
frente a la cancha en mencidn son las mds afectadas y de hecho algunas de ellas
ya han sido desocupadas por el inminente peligro del colapso. El terreno en este
lugar aparte del agrietamiento descrito, igualmente presenta levantamientos de 2 -
5 cm, constituyéndose éste lugar en la pata de la masa remo-vida.

Las viviendas fueron construidas por el Instituto de Crédito Territorial. Son_en su
mayoria de un solo nivel, en mamposteria con muros no estructurales sin ninguna
rigidez y soporta-das por cimientos superficiales. Hacia la parte superior algunas de
ellas son de dos plantas adosadas a los escarpes y localmente soportadas en
rellenos realizados para ampliar el terreno.

(...)

4. AMENAZAS Y RIESGOS DEL AREA

Debido al desconocimiento de la recurrencia de estos fendmenos en el sector es
imposible hablar de amenazas por fendmenos de remocion en masa._Sin embargo,
conociendo las caracteristicas fisicas del terreno y analizando los factores que estdn
incidiendo en la desestabilizacion del mismo se puede indicar que la zona es
susceptible en grado alto al deslizamiento.

El sector mds afectado corresponde al sector Las Lomas, donde se encuentra la
pata del deslizamiento el cual se limita por el norte con la cancha de futbol y por el
oriente con la calle Urabd, involucrando las manzanas 15y 16. Hacia la parte alta la
susceptibilidad disminuye; sin embargo, su estabilidad depende de la evolucién del
movimiento en la parte baja del deslizamiento.

Referente al riesgo, igualmente se puede considerar alto si tenemos en cuenta la
alta densidad de poblacion que habita el lugar. Un andlisis del mismo involucra
estudios socioecondmicos e ingenieriles detallados que se escapan del contexto de
este informe.

(...)
6.2 RECOMENDACIONES A MEDIANO Y LARGO PLAZO

- Se hace fundamental llevar a cabo los estudios geotécnicos necesarios para
definir con precision el tipo de fendmeno de remocidn en masa. Este estudio debe
incluir levantamiento topogrdfico de detalle, instalacién de piezémetros en la masa
deslizada y andilisis de laboratorio de materiales tomados tanto en apiques como
perforaciones hechos en sitios especificos de la masa removida. Esta informacién es
bdsica para definir las medidas de control y estabilizacién del terreno.

- Disenar las obras de drenaje necesarias para evacuar las aguas superficiales hacia
un sistema de alcantarillado pluvial, evitando de esta manera las filtraciones. El
disefio debe plantear la localizacidon de cunetas, canales y subdrenes, involucrando
los terrenos localizados en la parte mds alta del cerro. En estos lugares afloran calizas
porosas y permeables que pueden constituirse en una zona de recarga natural de
aguas.”

Por lo anterior, la Alcaldia de Cartagena mediante Decreto 0282 de 7 de
mayo de 1999 (folios 23-26 y 1885-1888), senald “que en reunion realizada el

dia 12 de abril de 1999 el Comité Local de Emergencia del Distrito Turistico
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de Cartagena de Indias presidida por el senor Alcalde Mayor de esta ciudad
se acordo readlizar la declaratoria de Alto Riesgo del sector Las Lomas del
Barrio San Francisco y tomar las medidas convenientes con el fin de
garantizar la seguridad y bienestar de la comunidad residente del sector.”

Como consecuencia de lo anterior se decretod:

“Articulo primero. Decldrese como zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio
San Francisco y ordénese a las Secretarias de Planeacion y Obras PUblicas Distritales
la ejecucidn de los estudios geofisicos y de suelos necesarios para determinar con
exactitud el grado de vulnerabilidad, el grado de riesgo y la delimitaciéon de la zona
afectada mediante el levantamiento topogrdfico correspondiente

(..)

Articulo quinto. Recibido el informe de los estudios geotécnicos ordenados en el
articulo primero del presente decreto, se deberd definir si es posible la construccion
de las viviendas en el mismo sitio previa realizaciéon de las obras que sean necesarias.
En caso de no ser posible lo anterior Corvivienda deberd desarrollar en el menor
tiempo posible un programa de vivienda nueva, con la finalidad de reubicar a las
familias afectadas en una zona mds segura y estable

Pardgrafo. Corvivienda deberd adelantar las gestiones necesarias ante el INURBE
para la obtencion del subsidio familiar de vivienda y el Distrito aportard los recursos
que sean necesarios para el desarrollo del proyecto”.

De las anteriores pruebas relacionadas y las demds que obran en el sub
judice, se observa que si era de conocimiento por parte del Distrito de
Cartagena el riesgo por el que atravesaban los habitantes del barrio San
Francisco, debido a que los informes aportados fueron claros al establecer
los riegos geoldgicos que se podrian producir por las caracteristicas fisicas
del terreno en el dreaq, sin embargo la autoridad distrital a pesar de haber
expedido el Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999 en el que ordend declarar
como zona de alto riesgo el sector de las lomas de San Francisco vy la
realizacién del estudio geotécnico; no implementd ninguna medida
tendiente a prevenir o evitar el dano que se podria ocasionar, asi como
tampoco se observa la realizacion del estudio geotécnico, pues este estudio
solo tuvo lugar hasta el 2012 realizado por la Universidad de Cartagena
tiempo después de los derrumbes ocasionados en el ano 2010 y 2011en el
barrio San Francisco; incurriendo en el incumplimiento de sus obligaciones
constitucionales civiles y legales, lo que configura la omision, fuente de los
danos irogados a los accionantes.
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Posteriormente, y en contra posicion a lo ordenado, la autoridad distrital
dispuso la realizacion de las obras de infraestructura sobre la zona que habia
sido declarada como de alto riesgo, en las cuales encontramos la
construccion de cunetas, bordillos y andenes, alamedas, suministro vy
colocacion caretas Bibliparque, reparaciones locativas Centro de Vida de
San Francisco, adecuacion Unidad Administrativa Local de San Francisco,
reconstruccion y ampliacion en la Institucion Educativa Corazdn de Maria —
Sede San José Claveriano en el barrio San Francisco, construccion muro de
contencién barrio San Francisco — Sector Las Lomas, adecuaciéon sede JAL
San Francisco, construccion calles canales en varios sectores del barrio San
Francisco, construccion parque barrio San Francisco, pavimentacion de
calles, lo anterior sin observancia de los resultados obtenidos de los
dictdmenes e informes geoldgicos aportados por INGEOMINAS y Aguas de
Cartagena.

La anterior situacidn, fue prevista por la Contraloria distrital quien discrepd
de las actuaciones del Distrito de Cartagena, en oficio F.A.09.-01-08-2011,
recibido por la Alcaldia Distrital del 3 de agosto de 2011 (folios 1903-1906),
donde le indica que mediante el Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999 se
habia declarado como zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio
San Francisco, y dispuesto unas érdenes para conjurar el peligro y poder
adoptar medidas, pero que este como bien puede observarse, ....en
ninguna de sus formas fue cumplido, porlo que se advierte una desatencion
de la administracion, al acatamiento de lo dispuesto por ella.

No obstante el aviso claro mostrado en el citado decreto de Ila
administracion distrital, ésta para las vigencias 2008-2009, autoriza y realiza
algunas obras en el lugar, consistentes en pavimentacion de algunas calles,
andenes, bordillos y cunetas, asi como la construccidn de una cancha
multiple; todas las obras ejecutadas por la administracion se perdieron, ante
la ocurrencia protuberante de una falla geoldgica que atraveso el areq,
dejando dichas obras en condiciones de irrecuperabilidad, con lo cual se
ponia de manifiesto la gravedad de las consecuencias generadas por el no
acatamiento de las prevenciones que sobre el peligro inminente, se
plantearon en el estudio técnico realizado por Ingeominas y Aguas de
Cartagena en el ano 1998”

En este orden, el Distrito de Cartagena sin estudios geotécnicos previos,
inicid la construccién de viviendas en la zona afectada por la falla
geoldgica, a sabiendas de que el territorio habia sido catalogado como de
alto riesgo; que no era apto para la construccidon de viviendas, de tal
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manera que la construccion de las infraestructuras, sumado a la
sobrepoblacion del suelo que se presentaba, provoco la desestabilizacion
de la zona ocasionando el deslizamiento en maza.

Por tal razén, el dano ocasionado a los accionantes es imputable al Distrito
de Cartagena, toda vez que omitid su deber de tomar las medidas
necesarias para determinar si zona era viable para ser habitada por
personas no, y no simplemente construir sobre el terreno sobre el cual no se
tenia certeza de representar un peligro inminente para los habitantes.

Por otro lado, con respeto al vinculado Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en representacion del Instituto de Crédito Territorial, precisa la Sala
que el ITC fue creado mediante el Decreto 200 de 1939 para fomentar la
vivienda rural y mejorar condiciones de la poblaciéon campesina.

A su furno, el Decreto 1579 de 1942 autorizd al Instituto para fomentar la
vivienda urbana, y para ello se dispuso:

Articulo 7°. La nueva Seccidn del Instituto de Crédito Territorial podrd hacer
préstamos a los Municipios de conformidad con las normas establecidas por el
Decreto 380 de 1942, y tendrd ademds las siguientes facultades:

19 Hacer préstamos directos a los obreros y a los empleadas que se encuentren en
el caso de que tratan los articulos 11 y 13 del mismo Decreto, con destino a la
construccion de sus viviendas, en predios urbanos de propiedad del empleado u
obrero interesado, siempre que dichos predios cuenten con los servicios publicos
exigidos por el Decreto 380 de 1942. En esta clase de préstamos se aplicardn las
normas establecidas en el Decreto 380, sobre seguro de vida, garantias, etc., pero
es entendido que la totalidad de la prima de seguro correrd por cuenta del deudor.

29 Invertir directamente el producto de los préstamos que haga en la construccion
de viviendas por cuenta de los deudores.

39 Construir barrios populares modelos por su propia cuenta para vender las casas a
los obreros y empleados de la categoria ya indicada, siempre que el Municipio
donde se construya el barrio tome a su cargo los gastos generales de la urbanizacion
del terreno (calles, alcantarillado general del barrio, conducciones eléctricas) que
no deban cargarse al costo de cada casa.

4° Prestar cooperacion técnica a los Municipios que construyan barrios populares
modelos.

Posteriormente, mediante el Decreto 1121 de 2002 se ordend la disoluciéon y
consiguiente liquidaciéon de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora
de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, y se establecid que los
activos y pasivos, derechos y obligaciones de la Unidad Administrativa
Especial Liguidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial no
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liguidados a 28 de mayo de 2002, serdn transferidos y asumidos por el Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —-INURBE-.

En virftud del Decreto 554 de 2003 el Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana INURBE entré en liquidacion, la cual se prorrogd
hasta el 31 de Diciembre de 2007, como plazo definitivo para la terminacion
de la liquidacion del INURBE en Liquidacion.

En el sub judice se observa que inicialmente la planificacion y construccion
del barrio San Francisco estaba a cargo del Instituto de Crédito Territorial, en
desarrollo de sus funciones relacionadas con fomentar la vivienda urbana;
dicha entidad fue la encargada de redlizar la compra al Distrito de
Cartagena y posteriormente la venta de predios a los habitantes del barrio
San Francisco para la construccion de viviendas y establecimientos.

En el citado dictamen de INGEOMINAS y en la visita realizada por la
Contraloria General de la Republica en el barrio San Francisco se determind
que “Las viviendas fueron construidas por el Instituto de Crédito Territorial.
Son _en su_mayoria de un solo nivel, en mamposteria con _muros no
estructurales sin ninguna rigidez y soporta-das por cimientos supetficiales.

Hacia la parte superior algunas de ellas son de dos plantas adosadas a los
escarpes y localmente soportadas en rellenos realizados para ampliar el
terreno”, asi mismo que “nunca se debid permitir que en esta zona se
adelantara un programa de vivienda por parte del Instituto de Creédito
Territorial.  Se sugiere que se deben retirar los escombros y recuperar los
humedales. Delimitar claramente por donde pasa la falla geoldgica y
proceder a la reubicacion de las viviendas” “Deficiencias en la planeacion
urbanistica y la asistencia técnica por parte del Instituto de Crédito Territorial
de la autoconstruccion de la Urbanizacion Lomas de San Francisco;

contribuyd entre otfros factores a la filtracion sistemdatica del terreno y al
fendmeno de remocion en masa que provoco el desastre a finales de
noviembre de 2010.”

Lo anterior denota que ademds de una mala construccion y planificacion
de las viviendas por parte del ICT, las cuales no soportaron ningun tipo de
movimiento en masa; no se realizaron los estudios y andlisis geotécnicos
pertinentes, previos a la construccion de las infraestructuras, se hubieran
podido tomar las medidas necesarias para mitigar el dano, o como lo
ordend el Distrito de Cartagena en el Decreto 0282 de 1999, se hubiera
reubicado a los propietarios de los inmuebles que confiaban en que sus
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viviendas se encontraba en uno predios en optimas condiciones y que
fueron adquiridos a través del Instituto de Crédito Territorial.

Precisa la Sala que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fue vinculado
al proceso no por alguna accién u omision en la que haya incurrido el
ministerio por el ejercicio de sus funciones, pues por el contrario, se vincula
al proceso a dicha entidad como la encargada de representar
judicialmente el Patrimonio Autbnomo de Remanentes- PAR-INURBE, quien
en su lugar, si fue la responsable por la construccion de las infraestructuras
del barrio San Francisco, pues al vender los predios a los habitantes del
mencionado barrio les garantizo que su vivienda se encontraba en una zona
segura y sin riesgos de que ocurriere una falla geoldgica, o cual como se
acredito en el sub examine no ocurrid, pues la no realizar los estudios
geotectonicos requeridos previos a la construccion de las viviendas
ocasionaron la destrucciéon y afectacion de las viviendas.

Por lo anterior, y en virtud del Decreto 554 de 2003 el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Desarrollo Territorial como subrogatario de los derechos vy
obligaciones del INURBE EN LIQUIDACION, es la llamada a responder
solidariamente por la omisién imputada a INURBE EN LIQUIDACION como
consecuencia del dano antijuridico ocasionado a los habitantes del barrio
San Francisco.

En otra arista, es necesario precisar, que la responsabilidad que comprende
al Distrito de Cartagena y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, PAR
INURBE en liquidacion, es de naturaleza solidaria, en los términos del articulo
1568 del Codigo Civil.

La responsabilidad solidaria, no surge de la declaracion de la voluntad de
las partes que se obligan a fravés de una convencidén o por virtud del
testamento, es decir, no es la misma solidaridad de las obligaciones que
establece el citado articulo 1568, sino que surge como resultado de la
sentencia que asi la declara (la responsabilidad) y tiene como propdsito
vincular a los coautores del dano resarcible en una relacion artificialmente
indivisible, con el fin de brindar una proteccion extraordinaria a la persona
en favor de quien se produce la condena, ante el riesgo de insolvencia de
alguno de los condenados que se erigen en deudores de aquélla, de modo
que la responsabilidad solidaria surge por pasiva. 20

20 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “A” Consejero Ponente: Carlos
Alberto Zambrano Barrera, Bogotd, D.C., catorce (14) de julio de dos mil dieciséis (2016).,
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Frente al acreedor los deudores son solidariamente responsables por el
importe de la obligacién, de modo que el beneficiario de la sentencia
puede cobrar a cualquiera de ellos el total, sin consideracion adicional;
pero, una vez extinguida la obligacién con el acreedor por el pago o
solucion de la misma, los varios deudores estan facultados para definir el
alcance vy el interés de cada uno de ellos en la relacion de obligacion, de
modo que quien satisfizo al acreedor puede repetir de los demds deudores
lo pagado por la via de la subrogacion (arficulo 1668, ordinal 3° del C.C.).

Por ofro lado, considera esta Corporacion que los danos reclamados por los
demandantes no son atribuibles a Corvivienda y Aguas de Cartagena S.A.
ESP por las razones que se exponen a continuacion.

En relacion a la pretendida responsabilidad de Corvivienda en el presente
asunto, estima la Sala pertinente analizar si desde el punto de vista funcional,
dicha entidad tenia algunas obligaciones en relaciéon con los hechos objeto
del presente proceso.

Corvivienda es un establecimiento pUblico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado mediante
Acuerdo No. 37 del 19 de junio de 1991 por el Concejo Distrital de Cartagena
de Indias, el cual tiene como objetivos:

“Articulo 2°. El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana fiene los
siguientes objetivos:

Objetivo general

Desarrollar las politicas de vivienda de interés social, en las dreas urbanas y rurales;
aplicar la reforma urbana en los términos previstos por la Ley 9 de 1989 y promover
las organizaciones populares de vivienda”.

Objetivos especificos:

a. Coordinar acciones con el INURBE y demds entidades del Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social para la ejecucion de sus politicas;

b. Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda para aquellos
programas adelantados por el Distrito;

c. Desarrollar directamente o en asocio con entidades autorizadas, programas de
construccién, adquisicion, mejoramiento, reubicacidn, rehabilitacion y
legalizacién de titulos de soluciones de viviendas de interés social;

d. Fomentar el desarrollo de las organizaciones populares de vivienda

Radicacioén : 85001233100020020036201
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e. Promover o establecer centros de acopio de materiales de construcciéon y de
herramientas para apoyar programas de interés social

f. Gestionar el otorgamiento de créditos descontables o redescontables en el
Banco Central Hipotecario y la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, segun
lo dispuesto en la Ley 9 de 1989, para financiar programas de soluciones de
vivienda de interés social urbana y rural;

g. Incentivar las empresas comunitarias de construccion;

h. Coordinar con la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A. , el desarrollo de
proyectos para la reubicacion, rehabilitacidon, mejoramiento y construccion de
viviendas de interés social, cuando sea necesaria la recuperacion de playas,
playones, canos, lagos, lagunas y ciénagas;

i. Adquirir por enajenacioén, expropiacion y extincion del dominio los inmuebles
necesarios para cumplir con los fines expresados en el presente Acuerdo y
Objeto.”

Asi mismo se le asignaron las siguientes funciones:

a. Adquirir tierras mediante enajenacién voluntaria o expropiacién, con el fin de
ejecutar los programas de vivienda de interés social;

b. Arrendar o permutar las tierras que adquiera o recupere o convenir con terceros el
mejor aprovechamiento econdmico y social mientras se le da el uso definitivo;

c. Proteger las tierras que adquiera o recupere de cualquier ocupacion de hecho o
perturbacion y adelantar oportunamente las acciones civiles, penales o policivas
necesarias para el restablecimiento de su posesion o mera tenencia;

d. Programary ejecutar obrar o inversiones publicas destinadas a rehabilitar y mejorar
o reubicar asentamientos humanos, urbanos, suburbanos, veredas o
corregimientos;

e. Implementarla legalizacion y titulacion de los barrios subnormales;

f.  Programary ejecutar planes de vivienda de interés social;

g. Asociarse con ofras persona naturales o juridicas para la ejecucién de proyectos y
planes de inversiones de interés social.”

De lo anterior se advierte que Corvivienda tiene el deber de desarrollar y
ejecutar las politicas publicas distritales de las viviendas en el territorio del
Distrito de Cartagena.

Si bien en el Decreto 0282 de 1999 el Distrito de Cartagena ordend: “Articulo
quinto. Recibido el informe de los estudios geotécnicos ordenados en el
articulo primero del presente decreto, se deberd definir si es posible la
construccion de las viviendas en el mismo sitio previa realizacion de las obras
que sean necesarias. En caso de no ser posible lo anterior Corvivienda
debera desarrollar en el menor tiempo posible un programa de vivienda
nueva, con la finalidad de reubicar a las familias afectadas en una zona mds
segura y estable.
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Pardgrafo. Corvivienda deberd adelantar las gestiones necesarias ante el
INURBE para la obtencion del subsidio familiar de vivienda y el Distrito
aportard los recursos que sean necesarios para el desarrollo del proyecto”.

El Decreto es claro al establecer que en primer lugar se debian realizar los
estudios geotécnicos y de suelos necesarios para determinar con exactitud
el grado de vulnerabilidad, el grado de riesgo y la delimitacion de la zona
afectada mediante el levantamiento topografico correspondiente, y si no
se pudiera realizar lo anterior, Corvivienda quedaba facultada para
desarrollar un programa de vivienda para reubicar a las familias afectadas
que habitan en la zona declarada de alto riesgo.

Como se observa en el sub judice, los estudios geoldgicos fueron realizados
por la Universidad de Cartagena en el ano 2012, luego de haberse
presentado el desplazamiento de masa en el 2011; sin embargo, de las
pruebas obrantes en el proceso se evidencia que Corvivienda si harealizado
actuaciones dirigidas a cumplir con esta labor, pues ha desarrollado
programas de reubicacion de familias afectadas por esta situacion del
barrio San Francisco (Fl. 3076-3091), como el convenio interadministrativo No.
SICC 693 DE 2011 con el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana Distrital-Corvivienda, cuyo objetivo era atender la Urgencia
Manifiesta declarada en el Decreto Distrital No. 1074 del 14 de agosto de
2011, con el fin de adjudicar los inmuebles como solucién de viviendas para
las familias afectadas por las fallas geocéntricas en el Barrio San Francisco y
sus sectores aledanos.

Se constata en el informe que del censo de damnificados del barrio San
Francisco aportado por el Distrito de Cartagena, Corvivienda ha
adelantado las gestiones que se describen a continuacion (Fl. 3070):

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
PRIPIETARIOS DAMNIFICADOS | DAMNIFICADOS DAMINIFICADOS | DAMNIFICADO
SAN CON CASAS CON CASAS EN CON SOLUCION | S PROPIETARIOS
FRANCISCO DERRIBADAS PIE DE VIVIENDA PENDIENTES

POR ATENDER
550 234 316 21 529

Soluciones de viviendas entregadas: 21 en total

Cédula de . .
Nombre . , Direccion inmueble Valor
ciudadania
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ANA LUCIA RAMOS MARIMON 45.477 854 ST;V: Paraguay Mz | ¢ 5 600.000
. Barrio Espana cll 29 n
CRUZ MARIA PUPO DE LA ROSA 33.115.066( ' $42.000.000
GERSON LUIS CASTRO DEL RIO 73.108.511 | Andalucia $50.000.000
Urbanizacidén  Santa
HERMILDA GASTELBONDO DEUTRIA | 33.114.445| > $75.000.000
2 e |
JULIA ELENA PINEDA MOLINA 45.500.068 | 0Zon calle la pazl e s 156,000
mz199 Lt6
San José de los
LADISLAO DE ARCO FILOT 9.056.986 $58.000.000
Campanos
Ciudad de
LUIS CARLOS JIMENEZ FIGUEROA 987.217 | Bicentenario MZ 39 LT| $43.120.000
28
i San Pedro Martir Cra.
MAIDA PEREZ CASTRO 33121.604| 1 5 $42.000.000
Olaya Urbanizacién
MANUEL RAMOS RIVERA 6.699.394 | Sevilla mz 11 It 14 apt. | $42.000.000
102 n33-a 84-27
MARGARITA BATISTA DE JUNCO 03.238.145| \WEVO  Bosque bl s 100,000
etapamz 331t 2
MARIA CASIANES VANEGAS 22.816.058 Fgge]r;'do - M2a A ¢ 4 000.000
Torre de los Alpes
MATEO ROMERO POLO 988759 | b1 e 2 Apio 401 | $42.000-000
San José de los
MIGUELINA BORBUA DE
CARABALLO 26.285.568 | Campanos cll 38 b n| $42.000.000
102-51
MILTON VILLADIEGO GUERRERO 73.135.763 | roanizacion 195 &5 000.000
Palmeras
NARCILA ROSA BLANCO SANTA Barrio el Pozén |
45.437 84 42.000.
MARIA 2:437.843 etapamaz 77 It 21 $42.000.000
Ternera sector 11 de
NELSI - MERCEDES  BARRIOS - DE| 1, 1 48.262 | noviembre n 14 mz 42| $42.000.000
MEDRANO
n8608cll 17

Cadigo: FCA - 008

Version: 01

Fecha: 18-07-2017

C

150 9001

Ayicone

74



Rama Judicial

"§\' Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR

Repdbic de Colombi SENTENCIA No. 047/2020 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001

Olaya Sector Playa

PEDRO PEDRO LADEUX 6865.016| = V0 Ll |$42.000.000
Ciudad de

ROBERTO MARTINEZ HERNANDEZ 9.061.360 | Bicentenario M.24 | $43.120.000
L.15

ROSA CUADRO OROICO 33.128.977 (Iil;’ozon Mza. 1551018 | ¢ 4o 205 492

VIRGELINA ZUNIGA MEJIA 33.121.519 | Boston MZ 417 LT09 S | $42.000.000

WILMER MESTRE CORPES 73.572.261 ;/'Q”ﬁ 3g°nde'°”° M2 $42.000.000

En este orden, para la Sala de decision las omisiones manifestadas por 1os
accionantes no son imputables a CORVIVIENDA toda vez que dicha entidad
no fue la encargada de la construccion en los predios, asi como fampoco
la encargada de redlizar los estudios geotécnicos, razén por la cual con su
programa de con la reubicacion para familias afectadas por la remocion
de tierra en el barrio San Francisco o mediante subsidios o a través de
fundaciones como la Fundacion Santodomingo, se evidencia que ha
cumplido con la carga atribuida en el Decreto 0282 de 1999 y el Decreto
Distrital No. 1074 de 2011.

Por las anteriores consideraciones se confirmard la decision del A quo de
declarar probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por la accionada CORVIVIENDA.

A su vez en cuanto a la responsabilidad de la accionada Aguas de
Cartagena S.A. ESP, cabe destacar que dicha entidad es la encargada de
prestar los servicios de acueducto y alcantarillado en la ciudad de
Cartagena, sin embargo del estudio realizado por la Universidad de
Cartagena, asi como el realizado por CARDIQUE en el ano 2015 y fueron
abordados en el dictamen pericial, se observa que el aposentamiento de
agua que se presentd en el barrio San Francisco obedecié entre ofras
razones a conexiones ilegales de las redes de acueducto lo que ocasiond
un constante goteo en la zona.

En este orden, la Universidad de Cartagena en su informe establecioé:

“5.2. DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESTUDIO

Entre estos factores confribuyentes que reactivaron los movimientos en masa
generando un riesgo inminente que comprometié la estabilidad de las viviendas
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localizadas al pie de la ladera y en la parte superior y lateral de la zona deslizada, la
cual en su mayoria fue evacuada. Aparte de las lluvias y las propiedades
geomecdnicas de la zona, se deben mencionar:

(...)

En su momento las viviendas localizadas en la parte superior y lateral a la masa
deslizada en su mayoria productos de la ocupacion ilegal del terreno, no contaban
con servicio de acueducto y alcantarillado, por lo tanto era continuo el vertimiento
de aguas servidas y conexiones erradas de agua pofable que originaban
infiltraciones permanentes y saturacion del material arcilloso.”

Asimismo, CARDIQUE en su informe verifico que el agua que se presenta en
la calle de las Cabuyas en el barrio San Francisco corresponde a aguas de
orden subterrdneo lo cual concuerda con lo constatado por la Universidad
de Cartagena en su estudio.

“El muestreo de agua y suelo se llevd a cabo con el propdsito principal de conocer
las caracteristicas fisicoquimicas y microbioldgicas del agua que fluye de manera
subsuperficial y la que se infiltra en el terreno, lo cual genera que en la parte baja
de la ladera se presenten afloramientos de agua, aun cuando no se hayan
presentado lluvias considerables y de esta manera poder determinar su incidencia
en los procesos de remocion en masa e inestabilidad que se dan en las laderas en
estudio. De igual forma se tomaron muestras de suelo con el fin de evaluar las
caracteristicas quimicas del terreno, y de esta manera establecer posibles factores
de susceptibilidad a fendmenos denudativos, que pudieran estar asociados a la
constitucion fisico-quimica de la zona.

(...)

De dichos resultados se pudo inferir que ninguna de las muestras tiene caracteristicas
que puedan sugerir que se frata de agua potable pues no cumple con los
pardmetros establecidos en las resoluciones antes mencionadas; por otro lado, los
andlisis tampoco muestran la presencia de detergentes por lo que se puede
descartar que se frate de aguas servidas. En este sentido y conociendo de
antemano las caracteristicas geoldgicas del sitio, se concluyd que el origen de los
afloramientos de agua no se deben fundamentalmente a las infilfraciones en el
sistema hidrosanitario de la zona, sino que muy posiblemente corresponde al flujo o
acumulacion subsuperficial de aguas lluvias en los estratos de suelo, que se
acumulan o fluyen lentamente por estratos no tan permeables, y cuando
encuentran capas permeables (arenosas) fluyen de manera natural por el gradiente
hidrostdtico del sitio.

Debido a que el suelo es de origen calizo, el agua posee alta dureza y alcalinidad,
de igual forma por ser suelos de origen y de exposicion coralina se puede encontrar
un alto contenido de cloruros y sodio en las muestras, segun las caracteristicas
generales las muestras 1, 2 y 3 se podrian clasificar como aguas salobres oligohalina
o de salinidad baja, la muestra 4 por su parte es un agua de categoria mesohalina
o de salinidad intermedia. De igual forma se encontrd presencia de metales pesados
en todas las muestras, lo cual indica que hubo rellenos de estos suelos y esto puede
confirmar en cierta medida un aumento de salinidad en estas aguas.”
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De lo anterior se desprende que no existen elementos probatorios para
determinar la responsabilidad por parte de Aguas de Cartagena S.A. ESP,
por lo que se confirmard la decision del A quo de declarar probada la falta
de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por esta entidad.

(iii) Si tienen derecho al reconocimiento de la indemnizacion los habitantes
del sector Sinai del barrio San Francisco y (iv) Si tienen derecho adl
reconocimiento de la indemnizacién los habitantes del barrio San Francisco
que estando incluidos en el censo, proporcionado inicialmente por el Distrito
de Cartagena, no fueron reconocidos por el A quo.

Es dable acotar que en la presente accion de grupo figuran como
demandantes 321 personas. Del Censo de damnificados del Barrio San
Francisco aportado inicialmente por el Distrito de Cartagena, el A quo
reconocio solo a 1669 personas feniendo como criterio de determinacion la
pertenencia y residencia en el barrio San Francisco vy sus diferentes sectores,
manifestd que excluyd a 357 personas de ese listado por no residir en el
barrio San Francisco, a pesar de enconftrarse relacionados en el Censo de
Damnificados, a su vez excluyd a 14 personas de la accidén de grupo que
figuraban como demandantes por no residir en el barrio San Francisco.

De la decision anterior, precisa la Sala que no comparte la posicion
adoptada por el A quo por las razones que se exponen a continuacion.

Sobre la legitimacion por activa de la accidn de grupo, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha senalado que sila demanda se origina en danos
ocasionados a un numero plural de personas por una misma acciéon u
omisidn, o por varias acciones U omisiones, quienes se han visto afectado
por la misma causa pueden hacer parte del grupo, sin que sea necesario
que todas las personas instauren la demanda, pues “en la accion de grupo
el actor o quien actie como demandante, representa alas demds personas
que hayan sido afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin
necesidad de que cada uno de los interesados ejerza por separado su
propia accion, ni haya otorgado poder. El Consejo de Estado ha advertido
que si bien la accién puede ser interpuesta por una persona esta debe
actuar en relacién con el dano causado a un grupo no inferior de 20
personas y que la demanda debe, en todo caso establecer los criterios que
permitan la identificacion del grupo afectado.
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De esta manera, en la Sentencia C-898 de 2005, la Corte concretd el
alcance de la exigencia contenida en el inciso tercero (3°) del articulo 46
delaley 472 de 1998, en el sentido de precisar que no se requiere conformar
un grupo para demandar en accion de grupo, pues cualquier persona
puede instaurarla en nombre y representacion del colectivo afectado con
el mismo dano, debiendo si proporcionar en la demanda el nombre de por
lo menos veinte de los infegrantes del mismo grupo, o en su defecto, senalar
los criterios para identificarlos y definirlos.”?21

En efecto, la accidn de grupo se forna procedente a partir de la
preexistencia de un dano que se busca reparar pecuniariamente y de forma
individualizada, por todos aquellos que se han visto afectados; es decir que
la legitimaciéon para hacer parte de una accién de grupo radica en “las
personas que se han visto afectadas en un interés juridico”, obligadas a
“compartir la misma situacion respecto de la causa que origino los perjuicios
individuales 'y frente a los demds elementos atribuibles a Ia
responsabilidad”.?2

El propdsito de esta accion es el resarcimiento de los perjuicios causados por
una causa comun a un numero plural de personas, no inferior de 20; en este
orden, de acuerdo con el censo actualizado suministrado por la oficina
asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres, el nUmero de afectados por
la falla geoldgica asciende a 2469 jefes de nucleos familiares y 3585
personas integrantes de los nucleos familiares; tal como lo certificd la Oficina
Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres (folios 585 y 588 cuaderno
de segunda instancia), esto sin tener en cuenta el nombre del sector del
barrio en el cual residian, razdn por la cual, el criterio determinante para ser
parte del grupo es ser catalogado como damnificado por la falla geoldgica
producida en el barrio San Francisco en el ano 2011, y la prueba mds
expedida para determinar quiénes son los damnificados, es el censo
aportado por la oficina asesora para la Gestidon del Riesgo de Desastre,
resenado en precedencia; por lo anterior se concluye que se encuentra
acreditada la existencia de un dano comun a todas estas personas que
fueron afectadas por el deslizamiento de masa, y que si bien no todas
figuran como demandantes en la presente accién de grupo, las pruebas
obrantes en el sub examine permiten identificar a las otras personas que

21 Corte Constitucional, Sentencia C- 116 de 2008. Bogotd, D.C., trece (13) de febrero de
dos mil ocho (2008)Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
22 |bidem
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también fueron afectadas por el mismo dano antijuridico y que tienen
derecho a ser reconocidas como miembros del grupo.

Por lo anterior, esta Corporacidon considera que el A quo no debid excluir a
los 357 damnificados, asi como tampoco a los que no figuraban como
demandantes dentro de la accidén de grupo, toda vez que todas las
personas que se encuentran en el Censo actualizado fueron afectadas por
la misma causa, sufriendo por tanto un dano antijuridico, el cual se concreta
en la falla geoldgica que produjo el deslizamiento de masa, y tienen
derecho a que sean reconocidos e indemnizados tanto los que fueron
excluidos por el a quo, como los que no fueron relacionados en el listado de
1669 personas realizado por el fallador de primera instancia.

En este sentido, la Sala reconocerd la indemnizacion de perjuicios tanto a
las 2469 personas que figuran como titulares o jefes de nucleos familiares,
por ser fitulares de derecho de dominio o de posesidon sobre los bienes
afectados, como a los 3585 integrantes de dichos nuUcleos, que se
encuentran relacionadas en el Ultimo censo actualizado de damnificados
del barrio San Francisco aportado por la oficia asesora para la Gestion del
Riesgo de Desastre.

En cuanto a los habitantes del sector de Sinai especificamente, precisa la
Sala que este es un sector que pertenece al barrio San Francisco, conclusion
a la que se arrima, teniendo en cuenta la inspeccion judicial realizada por
el A quo el 2 de julio de 2015 en el barrio San Francisco; en la que en diversas
ocasiones no se refiere sobre el Sinai como barrio, sino como “zona del Sinai”
o “sector del Sinai” como se observa de un extracto de la inspeccion judicial
asi: “En_la _zona de Sinai que es la parte mds alta y donde inicio el

deslizamiento de tierra se observan casas aun, un poste de energia eléctrica
que a simple vista parece nuevo con su correspondiente fransformador y
redes de agua potable.

(...)

Se llegd a la parte donde se encuentra la iglesia en el sector del Sinai, y los

habitantes senalan que al lado y lado habian viviendas. Se descendio
nuevamente y se llegd a la calle de los Fundadores, entre manzanas 12y 13,
que son las casas que aun se mantienen en pie pero se evidencia en la
mayoria de ellas grandes grietas que afectan su estabilidad y seguridad.”
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De lo anterior se extrae que el sector del Sinai hace parte del barrio san
francisco y no de Daniel Lemaitre como o manifestd el A quo en la
sentencia. En todo caso, para la Sala resulta irrelevante la pertenencia del
anotado sector a uno u ofro barrio, ya que lo importante es que los
habitantes de dicho sector, hayan sido afectados por la misma causa que
afectd a los habitantes de San Francisco; situacidon que estd acreditada en
el proceso.

Por lo anterior, para la Sala, los habitantes del sector Sinai hacen parte del
grupo de personas que resultd afectado por la pluricitada falla geoldgica,
por lo que tienen derecho a la indemnizacidén correspondiente.

En este de orden, teniendo en cuenta el marco jurisprudencial, en el sub
judice si bien la demanda fue presentada solo por 321 persona, ellos no es
dbice para que la condena no pueda favorecer a todos los afectados,
debido a que en el proceso los mismos fueron debidamente identificados,
lo cual se logré a partir de los censos actualizados suministrados por Ia
accionada.

(v) Establecer si los habitantes del barrio San Francisco incluidos en el censo
de damnificados remitido al proceso por la Oficina Asesora para la Gestion
del Riesgo de Desastres, tienen derecho a la indemnizacion por concepto
de alteracion de sus condiciones de existencia.

e Alteracion grave alas condiciones de existencia

La Sala confirmard la decision del A quo en cuanto a la negativa de este
concepto reclamado, debido a que esta tipologia de perjuicio desaparecid
de la jurisprudencia nacional, a partir de la sentencia de unificaciéon
proferida por la Seccion Tercera del Consejo de estado el 14 de septiembre
de 2011; siendo reiterada la posicién jurisprudencial en fallos posteriores, en
especial los proferidos en las fechas 27 de septiembre de 2013 y 20 de
octubre de 2014.

En la nueva linea jurisprudencial, como se senalé en el marco normativo y
jurisprudencial, se reconocen fres categorias de perjuicios inmateriales a
saber, (i) Dano moral (i) Dano a la salud (i) Afectaciones relevantes a bienes
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y derechos convencionales y constitucionalmente protegidos que merezca
una valoraciéon e indemnizacion.23

(vi).Determinar si existe error aritmético en la tasacién de los perjuicios
materiales a favor de los senores Elvira Castro de Goémez y Julio Gomez
Reyes, Gladys Zabaleta Barrios y Miguel Narciso Zabaleta Barrios, Orlando
del Rio Tapia y Teresa Isabel BermUdez, Martha Cecilia Julio y Luis Gonzdlez
Herrera, Glenis Judith Cataldn Simancas, Yadith Ivette Jaramillo Chavez y
Fernando Antonio Bustamante Acevedo, Gabriel Cano Acevedo y Julia
Esther Ramos Marimén.

e Perjuicios materiales

El Juzgado Décimo Tercero del Circuito de Carfagena reconocio perjuicios
materiales a los miembros del grupo que acreditaron dentro del proceso, su
calidad de propietarios y/o poseedores de las viviendas que fueron
afectadas por la falla geoldgica.

Para la tasacion de dichos perjuicios, tuvo en cuenta la certificacion emitida
por la Lonja de Propiedad Raiz de Cartagena (FI.3249) en la cual certifico,
con fundamento en la informaciéon de CAMACOL, que el valor del metro
cuadrado de terreno construido y sin construir para los estratos 1, 2y 3 en la
ciudad de Cartagena para el ano 2011 eran:

Estrato Valor terreno (entre) Valor construidos (entre)
1 $200.000 - $450.000 $600.000 - $1.000.000

2 $300.000 - $500.000 $800.000 - $1.700.000

3 $450.000 - $200.000 $2.000.000 - $2.850.000

23 En consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente
manera: i) perjuicio moral; i) dano a la salud (perjuicio fisioldgico o bioldgico); iii) cualquier
otro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dano corporal o afectacién a la integridad
psicofisica” y que merezca una valoracidén e indemnizacion a través de las tipologias
tradicionales como el dano ala vida de relacion o la alteracién grave a las condiciones de
existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dano (v.gr. el derecho
al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre
que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento, de

conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.
<
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Como estos valores se mueven enfre un minimo y maximo el Juzgado tomo
la diferencia entre estos y aumentd al minimo una cuarta parte.

Lo que significard que se tomd como referencia para el pago de los
perjuicios materiales, por inmuebles, los siguientes valores:

Estrato Valor terreno Valor construidos
1 $262.500 $700.000

2 $350.000 $1.025.000

3 $575.000 $2.212.500

Las cifras mencionadas debidamente indexadas con la formula

Donde:

indice final

indice inicial

VA: Valor actualizado
Vh: Valor histérico
indice Inicial: el IPC certificado al momento de los hechos (agosto de 2011)
indice final: el IPC certificado al momento de dictarse sentencia

Valor terreno (sin construir)

Estrato Lo . - . Valor
Valor terreno (Vh) |Indice final Indice Inicial .
actualizado
1 $262.500 132,70 108,05 $322.385,47
2 $350.000 132,70 108,05 $429.847,29
3 $575.000 132,70 108,05 $706.177,70

Valor construido

Estrato Valor . indice final indice Inicial Valor actualizado
construido
1 $700.000 132,70 108,05 $859.694,59
2 $1.025.000 132,70 108,05 $1.258.838,50
3 $2.212.500 132,70 108,05 $2.717.248,96
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Por lo anterior, para la Sala encuentra debidamente reconocidos los
perjuicios materiales, foda vez que el A quo valoré apropiadamente todas
las pruebas aportadas por los accionantes en proceso, por lo que se
confirmard la decision del a quo; sin embargo se observa algunos errores
aritméticos en la tasacion de los perjuicios materiales a favor de los senores
Elvira Castro de Gomez y Julio Gomez Reyes, Gladys Zabaleta Barrios y
Miguel Narciso Zabaleta Barrios, Orlando del Rio Tapia y Teresa Isabel
Bermudez, Martha Cecilia Julio y Luis Gonzdlez Herrera, Glenis Judith Cataldn
Simancas, Yadith Ivette Jaramillo Chdvez y Fernando Antonio Bustamante
Acevedo, Gabriel Cano Acevedo y Julia Esther Ramos Marimon; errorese
que se concretaron en el hecho de que al momento de totalizar los valores
prorrateados en favor de cada uno de los demandantes, se anotaban cifras
inferiores a las que realmente debian resultar de las sumatorias
correspondientes.

Por lo anterior, la tasacion de los aludidos valores quedard asi:

Elvira Castro de Gémez y Julio Gomez Reyes

Elvira Castro de Julio G& R
Metros Valor metro Gdémez ulio omez Reyes
Concepto Valor total
cuadrados cuadrado 50%
50%

Area

. 66| $1.258.838,50 $83.083.341,00| $41.541.670,50 $41.541.670,50
construida
Area sin 60|  $429.847.29|  $25790.837,40| $12.895.418.70 $12.895.418.70
construir
Total 126 $108.874.178,40 | $54.437.089.20 $54.437.089.20

Gladys Zabaleta Barrios y Miguel Narciso Zabaleta Barrios

Miguel Narciso

Metros Valor metro Gladys Barrios de | Zabaleta Barrios
Concepto cuadrados cuadrado Valor total Zabaleta 50%
50%
Area
. 62 $1.258.838,50 $78.047.987,00 $39.023.993,50 $39.023.993,50
construida
A .
rea 5|r'1 61 $429.847,29 $26.220.684,69 $13.110.342,34 $13.110.342,34
construir
Total 123 $104.268.671,69 $52.134.335,84 $52.134.335,84
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Orlando del Rio Tapia y Teresa Isabel Bermudez

SIGCMA

Orlando Del Rio Teresa Isabel
Met Val t i 0
Concepto elros alor meiro Valor total Tapia Bermudez
cuadrados cuadrado
50% 50%
Area
. 77 $1.258.838,50 $96.930.564,50 $48.465.282,25 | $48.465.282,25

construida
A .

red sin 75 $429.847.29 | $32.238.546,75|  $16.119.27337| $16.119.273,37
construir
Total 152 $129.169.111,25 $64.584.555,62 | $64.584.555,62

Martha Cecilia Julio y Luis Gonzdlez Herrera

Martha Cecilia Luis Gonzdlez
Met Val t i i
Concepto efros alor meftro Valor total Martinez Julio Herrera
cuadrados cuadrado
50% 50%

Area construida 81| $1.258.838,50| $101.965.918,50 $50.982.959,25| $50.982.959,25
Area sin 41| $429.847.29|  $17.623.738,89 $8.811.869,44|  $8.811.869,44
construir

Total 122 $119.589.657,39 $59.794.828,69 | $59.794.828,69
Glenis Judith Cataldn Simancas

Valor casa de
Metros Valor metro |nteres‘ prlo,rltarlo Glenis Jl,ldlfh
Concepto Valor total (salario minimo Cataldan
cuadrados cuadrado _ .
ano 2011 Simancas
$535.600)

Area construida 13| $1.258.838,50| $16.364.900,50 $16.364.900,50 $0,00
Ared sin

construir 149 $429.847,29 | $64.047.246,21 $21.127.099,50 $32.023.623,11
Total 162 $80.412.144,71 $37.492.000,00 $42.920.144,71

Yadith Ivette Jaramillo Chdvez y Fernando Antonio Bustamante Acevedo
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Fernando
Yadith Ivette Antonio
Concepto Metros Valor metro Valor total Jaramillo Chdvez | Bustamante
cuadrados cuadrado Acevedo
50%
50%
Area
. 13 $1.258.838,50 $16.364.900,50 $8.182.450,25| $8.182.450,25
construida
Area sin 47 $429.847.29 | $20.202.822.63|  $10.101.411,31 | $10.101.411,31
construir
Total 60 $36.567.723,13 $18.283.861,56 | $18.283.861,56

Gabriel Cano Acevedo vy Julia Esther Ramos Marimén

Valor casa
de interés
Metros Valor metro pnonta-no Gabriel Cano Julia Esther
Concepto | cuadrad Valor total (salario Ramos
cuadrado .. _ Acevedo .,
os minimo ano Marimon
2010
$515.000)
A 1.258.838, 18.025.000, .135.735, .135.735,
rea . 59 $1.258.838,5 $74.271.471,50 $18.025.000,0 | $37.135.735,7 | $37.135.735,7
construida 0 0 5 5
Area 5|r? 76| $429.847.29 | $32.668.394,04 $18.025.000,0 | $16.334.197,0| $16.334.197,0
construir 0 2 2
$106.939.865,5 | $36.050.000,0 | $17.419.932,7 | $53.469.932,7
Total 135 4 0 7 7

Por otra parte, los accionantes en su recurso de alzada, solicitan revocar la
decision del A quo que negd el reconocimiento de los supuestos perjuicios
a los comerciantes afectados en el barrio San Francisco. En cuanto a esta
pretension, el Tribunal ab initio manifiesta que confirmard la decision de
primera instancia, de acuerdo con las anteriores consideraciones.

Los accionantes arguyen como prueba del perjuicio en estudio, el informe
rendido por el Distrito de Cartagena, obrante a folio 2967; el cual tfrae una
relacion de las personas que desarrollaban actividades comerciales en el
barrio afectado, indicando la actividad desarrollada, los gastos de
transporte, servicios publicos, sueldos, gastos, valor maquinarias y equipos,
ventas, arriendos, entre otros datos. No obstante de que esa informacion
proviene de una de las accionadas, la Sala no le asigna valor probatorio
alguno, considerando, que no es la prueba pertinente e idénea para
acreditar dichos hechos; pues a juicio de esta Corporacién, se requeria de
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otros elementos probatorios tales como certificados de cdmara de industria
y comercio, facturas, declaraciones de renta o cualquier otro documento
que demostrara la existencia del establecimiento, registros contables,
facturas de compra de insumos, peritazgos contables, factura sobre
adquisiciéon de equipos Yy maquinarias, entre otros.

(vii). Determinar si en el sub judice, estan acreditados los perjuicios morales
deprecados por los accionantes.

Perjuicios morales

Los perjuicios morales son los generados en “el plano psiquico interno del
individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia
de la lesion a un bien”. Este dano fiene existencia autdnoma y se configura
cuando concurren los siguientes criterios generales: que sea particular,
determinado o determinable, cierto, no eventual y que tenga relacion con
un bien juridicamente tutelado.

La jurisprudencia contenciosa construida por la seccién Tercera del Consejo
de Estado ha precisado que el perjuicio moral causado por el dano o la
pérdida de las cosas, no se presume, de manera que la indemnizacion estd
supeditada a su plena acreditacion dentro del proceso; pues la presuncion
de dicha fipologia de dano, estd reservada a los casos de muerte, lesiones
personales, desplazamiento forzado fruto del conflicto armado interno vy la
privacion injusta de la libertad.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia de fecha 1 de octubre de
2019 proferida por la Sala plena con ponencia del doctor Ramiro Pazos
Guerrero dictada denfro de la accidon de grupo identificada con el
radicado  No. 05001-23-31-000-2003-03502-02; manifesté que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha presumido la afectaciéon moral en
ciertos eventos que, de acuerdo con las reglas de la experiencia,
demuestran que el afectado con determinado dano ha de padecerlo,
como son aqguellos en los que se presenta una afectacion de los derechos
personalisimos de las victimas y hay lugar a inferir el padecimiento moral.

Precisé esa Corporacion que el 28 de agosto de 2014, la Seccidn Tercera
del Alto Tribunal de lo contencioso unificd su jurisprudencia sobre la
presuncion del dano moral en algunos eventos especificos y sus
correspondientes topes indemnizatorios.
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Concretamente, resaltd que se trata de una presuncidn iuris tantum que
ha sido reconocida fradicionalmente y que se mantiene en los casos de
muerte para los familiares de la victima24, y para el directamente
afectado y su nUcleo familiar cuando se trate de lesiones personales.

De igual manera, senald como posibilidad adicional para presumir el
dano moral aquellos casos relacionados con el desplazamiento forzado
fruto del conflicto armado e, incluso, en eventos relativos a la privacion
injusta de la libertad.

Sobre el particular, sostuvo:

‘De igual manera, también se ha considerado que la situacion de desarraigo a la
que se ven enfrentadas las victimas de desplazamiento forzado permite presumir la
afectacién moral que padecen, lo que se ha reconocido inclusive al fallar acciones
de grupo derivadas de afectaciones propias del conflicto armado interno, postura
que ha sido reiterada pacificamente en la Seccidn bajo la consideracién adicional
de que seria desproporcionado exigirla carga de la acreditacion de ese perjuicio a
quien se encuentra en las especiales condiciones de vulnerabilidad en que se
encuentran quienes padecen dicho flagelo. La Seccién Tercera también se ha
ocupado de establecer una presuncidon y escala de indemnizacidon en casos de
restriccion injusta del derecho a la libertad'.

En cuanto al tema de la pérdida de bienes materiales, recordd que de
tiempo atras la postura mayoritaria de esa Corporacion ha sido la de exigir
la demostracion del perjuicio moral que de alli se desprenda.

Sobre el tema, cité un pronunciamiento del 13 de mayo de 2004, en el que
la Seccidén Tercera del Consejo de Estado se manifestd sobre el particular,
asi:

“A propdsito de los danos morales, la doctrina ha considerado que éstos son "esos
dolores, padecimientos, etc., que pueden presentarse solamente como secuela de
los danos infligidos a la persona. Que no son enfonces danos propiamente dichos, y
que por ofra parte, constituyen un sacrificio de intereses puramente morales, que
justifican una extension del resarcimiento, esta vez con funcidn principalmente
satisfactoria”.

No obstante, la Sala ha adoptado un criterio mds amplio, para considerar que hay
lugar a indemnizar todo perjuicio moral, sin importar su origen, inclusive el derivado
de la pérdida de bienes materiales o el causado con el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de/ contrato, siempre que, como sucede en relacién con
cualquier clase de perjuicios, aquéllos sean demostrados en el proceso.

Para que haya lugar a la reparacién del perjuicio basta que el padecimiento sea
fundado, sin que se requiera acreditar ningudn requisito adicional.

24 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencias de 28 de agosto de 2014, exp. 26251, M.P.
Jaime Orlando Santofimio, 27709, M.P. Carlos Alberto Zambrano y 32988, M.P. Ramiro Pazos

Guerrero.
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Corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de su reparacidn, teniendo
en cuenta las condiciones particulares de la victima y la gravedad objetiva de la
lesion. La intensidad del dafio es apreciable por sus manifestaciones externas; por
esto se admite para su demostracion cualquier tipo de prueba. Sin embargo, la
jurisprudencia puede inferir su existencia en casos como el de la muerte de los
parientes mds allegados.

En consecuencia, aunque en eventos como el presente, la pérdida de los bienes
materiales destinados a la subsistencia o comercializacién puede causar perjuicios
morales, en el caso concreto no se reconocerdn porque éstos no se acreditaron
directamente ni se encuentran probados otros hechos de los cuales puedan inferirse
tales perjuicios."

A renglén seguido, senald que en el proceso que se adelantd por el
derrumbe del relleno sanitario "Dona Juana"”, se indemnizd el dano moral
ocasionado a las victimas con respaldo en las evidencias allegadas al
plenario. En concreto, expuso:

"En el caso de los danos derivados del derrumbe en el relleno sanitario "Dona Juana",
se debatia en segunda instancia la posibilidad de indemnizar el dafo moral a las
victimas, que para el Distrito Capital (apelante), no estaba acreditado. En ese caso
se reconocid dicho perjuicio en razén de las evidencias aportadas y con la claridad
de que no se indemnizaba afectaciéon por ser los demandantes propietarios de
inmuebles sino por el hecho de residir en la zona en la que debieron soportar olores
ofensivos que, de acuerdo con las pruebas recaudadas, generé un grado de
zozobra en ellos que ameritaba reparacion. Asi se analizd:

El Distrito en su apelacién senald que en el proceso no se demostrd la
existencia de dano moral. La Sala no comparte esta apreciacion por las
razones que se expondrdn a continuacion.

El dafio moral atiende principalmente "...a cubrir la lesidn de los sentimientos,
siftuaciones dolorosas, o menoscabo o deterioro de la integridad afectiva o
espiritual dentro de determinado limite que no transvase a lo patolégico20".
Asi las cosas, de la prueba testimonial y documental recaudada se puede
colegir que las consecuencias ambientales generadas por el derrumbe del
relleno sanitario de Dofa Juana generd en la poblacion afectada una
sensacion de angustia y miedo, por el desconocimiento de los efectos que
sobre su salud podia llegar a tener la exposicion continua al aire
contaminado por las basuras.

Si bien es cierto que en el proceso se demostré una actividad de informacion
del distrito posterior al desastre, al presentarse la emergencia ésta fue
insuficiente, razén por la cual la comunidad se sumid en una situacion de
incertidumbre, aumentada por las afecciones que presentaban y que fueron
atendidas en las diferentes unidades mdviles de salud y Hospitales. En
consecuencia, en este punto se confirmard la sentencia de primera
instancia.
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Por ende, la Sala considera con el a quo, que de conformidad con las reglas
de la experiencia, las afectaciones de las que se habla, tuvieron un impacto
negativo sobre la interioridad de los habitantes de los barrios circunvecinos
al relleno. Debe tenerse en cuenta que se frata de personas de bagjos
recursos circunstancia que dificulta la posibilidad de desplazamiento o
reubicacidn. Por este motivo, el danho moral se predicard de las personas que
para la época del derrumbe del relleno residian, estudiaban; o trabajaban
en cualquiera de las zonas afectadas, de acuerdo con el mayor o menor
impacto recibido segun los criterios que se determinardn en esta sentencia
para el pago de la indemnizacion.

Se excluye como criterio de pertenencia al grupo la prueba de la propiedad
de inmuebles, pues se insiste, lo relevante es el haber habitado
efectivamente en los barrios sobre los que recayd el impacto ambiental
negativo."

Con base en todo lo anterior, determind como pardmetro general que, en
principio, el dano moral debe estar plenamente acreditado.

Adicionalmente, como pauta especifica establecid que al fratarse de
afectaciones a bienes o al derecho de propiedad, es obligacion del
inferesado demostrar que tal dano trascendid del dmbito netamente
material, ya que "no toda pérdida material representa una afectacion en la
psiquis de quien la padece, susceptible de ser indemnizada."

La anterior linea jurisprudencial, fue acogida por la sentencia del 3 de marzo
de 2020, proferida por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, con
ponencia del doctor CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, dentro del tramite
de la Revision Eventual, de la que fue objeto la sentencia proferida por este
Tribunal el 29 de noviembre de 2018, dentro del presente proceso de accion
de grupo.

Por otra parte, precisa la Sala que la jurisprudencia en cita no previd ningun
medio probatorio especifico para acreditar el aludido perjuicio moral, sino
gue concluyd en sintesis que el dano moral, por pérdida o destruccién total
o parcial de bienes materiales, debia estar plenamente acreditado;
acreditacion que para esta Corporacion, se puede lograr a través de
cualesquiera de los medios de prueba previstos en el articulo 165 del Codigo
General del Proceso, el cual dispone: “Son medios de prueba la declaracion
de pate, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen
pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y
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cualesquiera ofros medios que sean Utiles para la formacion del
convencimiento del juez...” .

En este sentido, uno de los medios de prueba existente en el ordenamiento
juridico, es el indicio; el cual de acuerdo con la norma citada en
precedencia, constituye un medio de prueba autdbnomo; asi mismo, dicho
medio de prueba es definido por la doctrina?> como  “un hecho conocido
del cual se induce ofro hecho desconocido, mediante un argumento
probatorio que de aquel se obtiene, en virtud de una operacion légico
critica basada en normas generales de la experiencia o en principios
cientificos o técnicos”.

En este orden, el Codigo General del proceso, senala en su articulo 240, que
para que un hecho pueda considerarse como indicio, debe estar
debidamente probado en el proceso; a su turno, el articulo 241 ibidem
indica que el juez podrd deducir indicios de la conducta procesal de Ias
partes y finalmente el articulo 242 ejusdem, informa que el juez apreciard los
indicios en conjunto con las demas pruebas obrantes en el proceso.

Asi las cosas, reitera la Sala, que el indicio no es una prueba histdrica,
representativa ni directa, sino, una prueba critica o logica e indirecta,
debido a que su funcidn probatoria consiste en suministrarle al juez una base
de hecho cierta de la cual puede inferir indirectamente y mediante
razonamientos criticos l6gicos basados en las normas generales de la
experiencia o del conocimiento cientifico o técnicos especializados; un
hecho desconocido cuya existencia o inexistencia es materia de
controversia.

Sobre este medio de prueba, sostiene JAIRO PARRA QUIJANO?2¢ “Casi toda la
doctrina en general considera que los indicios son medios de prueba. Para una
mejor comprension, el lector debe imaginar que hubiese necesidad de probar la
existencia del testigo (seria objeto de prueba) y una vez probado éste (el testigo)
empezard a contarnos los hechos que interesan al proceso. Exactamente igual
sucede con la prueba de indicios: Debemos probar el hecho (‘el testigo’) para que
éste nos muestre (el testigo nos narra) indicdndonos otro. Sostener que el indicio
sélo es objeto de prueba es quedarse en la mitad del camino”.

25 DEVIS ECHANDIA, “Teoria General de la Prueba Judicial”, Tomo |, Themis, Bogotd 2006, p.
31.

26 JAIRO PARRA QUIJANO. (). ALGUNOS APUNTES DE LA PRUEBA INDICIARIA. Recuperado de
https://www .sic.gov.co/sites/default/files/files/ Apuntes%20de%20la%20prueba%20indiciaria

.pdf.
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Y sobre la naturaleza de la prueba indiciaria, sostiene el citado doctrinante:
“Los indicios son una prueba critica, Iogica, indirecta. Siguiendo a Carnelutti20
podemos decir que cuando se habla de prueba directa el hecho lo presencia el
juez; en la prueba histérica, como por ejemplo, en el testimonio o el documento, se
le representa al juez el hecho a probar; en la prueba de indicios ni el juez observa
el hecho ni éste estd representado, lo que tiene es un hecho que le sirve de sustento
o de base para buscar el hecho a probar.”

Por ofro lado, considera esta Corporacidn necesario precisar, que de
conformidad con el articulo 176 del Cédigo General del Proceso, el juez
debe apreciar las pruebas en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana
critica; lo que refleja proscripcion de la tarifa legal; por lo que el fallador
realizard la actividad de valoracion de las pruebas, de acuerdo a la logica,
las reglas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.

En otra arista, es necesario aclarar, que la sentencia que fue objeto de
revision por parte del H. Consejo de Estado, fue proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, el 29 de noviembre de 2018, es decir antes de la
dictada por la Sala Doce Especial de Revision, con ponencia del doctor
RAMIRO PAZOS GUERREQ, la cual se profirid el 1 de octubre de 2019; por lo
qgue tuvo en cuenta esta Corporacion algunos antecedentes del Alto
Tribunal en los que hubo reconocimiento de perjuicio moral, por via de
presuncion, por afectacion de bienes inmuebles; asi por ejemplo cita la Sala
la sentencia del 30 de julio de 1992, proferida por la seccion tercera con
ponencia del doctor JULIO CESAR URIBE ACOSTA, dentro del expediente con
radicado 6828, en la que se informd: * la pérdida de las cosas materiales, por si
misma, no amerita, su reconocimiento el perjuicio moral. Es posible que en
circunstancias especiales y por razones de particular afecto se vivencia el dolor
moral por la pérdida de los bienes materiales.

(...)

El valor no lo poseen en su naturaleza los objetos, este depende del afecto que le
proporcione el mismo hombre en el caso particular. Digamos que debe existir un
nexo causal entre la pérdida del bien, lo que ello representa para las personas y el
dolor provocado por lo que rodea el bien material...”.

Ahora bien, considera perfinente la Sala, fraer a colacién, la sentencia
proferida el 2 de noviembre de 2012, por la seccidon tercera del Consejo
de Estado, con ponencia del doctor CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE,
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radicado 250002326000199900002; dentro de la accidn de grupo promovida
por los afectados por el derrumbe del relleno sanitario de “Dona Juana” en
la ciudad de Bogotd; caso similar al de marras; en dicha sentencia -citada
por cierto en la sentencia del 1 de octubre de 2019 de la Sala Doce Especial
de Revision con ponencia del doctor RMIRO PAZOS GUERRERO, expediente
05001233100020030350202-, esa Corporacion precisd:  “El Distrito en  su
apelacion senald que en el proceso no se demostrd la existencia de un dano moral.
La Sala no comparte esta apreciacion por las razones que se expondrdn a
continuacion.

El dano moral atiende principalmente “a cubrir la lesion de los sentimientos,
situaciones dolorosas, 0 menoscabo o deterioro de la integridad afectfiva o
espiritual dentro de determinado limite que no transvase a lo patolégico30”

Asi'las cosas, de la prueba testimonial y documental recaudada se puede colegir
que las consecuencias ambientales generadas por el derrumbe del relleno sanitario
de Dora Juana generd en la poblacion afectada una sensacién de angustia y
miedo, por el desconocimiento de los efectos que sobre su salud podia llegar a
tener la exposicion continua al aire contaminado por las basuras.

(..)

Por ende, la Sala considera con el a quo, que de conformidad con las reglas de la
experiencia, las afectaciones de las que se habla, tuvieron un impacto negativo
sobre la interioridad de los habitantes de los barrios circunvecinos al relleno. Debe
tenerse que se trata de personas de bajos recursos, circunstancia que dificulta la
posibilidad de desplazamiento o reubicacién. Por este motivo el dano moral se
predicard de las personas que para la época del derrumbe residian, estudiaban o
frabajaban en cualquiera de las zonas afectadas, de acuerdo con el mayor o
menor impacto recibido segun los criterios que se determinardn en esta sentencia
para el pago de la indemnizacion. Se excluye como criterio de pertenencia al
grupo la prueba de la propiedad de inmuebles, pues se insiste, lo relevante es
haber habitado efectivamente en los barrios sobre los que recayé el impacto
ambiental negativo”.(Negrillas fuera del texto).

De la sentencia en cita, resalta la Sala tres cosas: i.- el perjuicio moral lo
colige a partir de testimonios y pruebas documentales recaudadas; lo que
gramaticalmente significa que obtiene la conclusidon sobre la ocurrencia de
dicho perjuicio, por medio de un razonamiento a partir de hechos o indicios,
ii.- para el reconocimiento del perjuicio moral, releva a los demandantes de
acreditar la propiedad de inmuebles en los barrios afectados por el impacto
ambiental negativo yiii.- Se tiene en cuenta que las personas afectadas son
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de bagjos recursos, circunstancia que dificulta la posibiidad de
desplazamiento o reubicacion.

En este orden de ideas, acota la Sala, que en el sub examine, en la
demanda, el pedimento del perjuicio moral, no se funda en la fitularidad o
posesion sobre los inmuebles afectados; sino sobre el peligro inminente, la
violaciobn de los derechos humanos, y la desatencion de las
recomendaciones formuladas por Ingeominas y lo dispuesto en el Decreto
0282 del 7 de mayo de 1999, tal como se advierte en el numeral tercero del
acdpite de pretensiones de la demanda (folio 11 del cuaderno No. 1).

Asi mismo, considera esta Magistratura, que si bien no existe una prueba
directa, como por ejemplo testimonios o documental, que acredite los
perjuicios morales padecidos por los demandantes, dichos perjuicios si estan
acreditados a través de la prueba indiciaria, que se obtiene a partir de los
hechos probados en el proceso, que se indicardn a contfinuacion; perjuicios,
que itera la Sala, en su causa, transcienden de la titularidad o posesidon sobre
los inmuebles afectados y devienen principalmente, de la incertidumbre,
zozobra y peligro en que se vieron expuestos los habitantes del barrio san
francisco y sector el sinai, como consecuencia de la pluricitada falla
geoldgica.

Asi las cosas, los hechos probados, a partir de los cuales la Sala obtiene la
certeza via indiciaria de la existencia del perjuicio moral, son los siguientes:

1.- Estudios de Ingeominas, de feha octubre de 1998, visible a Folios 1867 a
1884 del cuaderno No. 5. En el cual se destacan los siguientes apartes:
“Debido al desconocimiento de la recurrencia de estos fendmenos en el sector es
imposible hablar de amenazas por fendmenos de remocidon en masa. Sin embargo,
conociendo las caracteristicas fisicas del terreno y analizando los factores que
estan incidiendo en la desestabilizacion del mismo se puede indicar que la zona es
susceptible en grado alto al deslizamiento.

Referente al riesgo, igualmente se puede considerar alto si tenemos en cuenta la
alta densidad de poblacién que habita el lugar”.
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Asi mismo, en dicho informe se formulan recomendaciones en los siguientes
términos:

“6.1 RECOMENDACIONES A CORTO PLAZO

Es vital y prioritario llevar a cabo un inventario detallado de las viviendas afectadas
y su grado de estabilidad. Demoler los muros divisorios de los patios con estabilidad
critica, aligual que los muros de division interna a punto de colapsar. Tal labor debe
ser asesorada por un ingeniero civil idéneo en la materia.

- Es fundamental establecer el origen de las aguas filtradas en la base de la zona
removida. Para tal efecto se debe consultar con ACUACAR por el estado de sus
tuberias en el sector. Asi mismo se deben hacer campanas en el lugar para
controlar el flujio de aguas servidas por el terreno, incluyendo el sellamiento de
pozas sépticas existentes e impermeabilizacion de tanques de almacenamiento de
agua.

- Evitar o paralizar la elaboracion de zanjas (teléfonos, gas), al menos mientras pasa
la temporada invernal.

- Para conocer la evoluciéon del fendmeno de remocién en masa en el lugar, se
hace necesario el monitoreo de la apertura diaria de las grietas. Para tal efecto se
pueden acondicionar puntos fijos en los diferentes bloques y medir diariamente la
apertura de los mismos. En esta actividad es importante el concurso de los
habitantes del lugar.

- lgualmente es importante hacer un programa de taponamiento o sellado de
grietas con material arcilloso o cemento, con el fin de evitar al maximo el flujo de
aguas desde la superficie hacia el interior de la masa removida. Es vital la
colaboracion de los vecinos.

6.2 RECOMENDACIONES A MEDIANQO Y LARGO PLAZO

- Se hace fundamental llevar a cabo los estudios geotécnicos necesarios para
definir con precision el tipo de fendmeno de remocion en masa. Este estudio debe
incluir levantamiento topogrdfico de detalle, instalacion de piezémetros en la masa
deslizada y andlisis de laboratorio de materiales tomados tanto en apiques como
perforaciones hechos en sitios especificos de la masa removida. Esta informacion
es basica para definir las medidas de control y estabilizacidon del terreno.

- Disenar las obras de drenagje necesarias para evacuar las aguas superficiales
hacia un sistema de alcantarillado pluvial, evitando de esta manera las filfraciones.
El disesho debe plantear la localizacion de cunetas, canales y subdrenes,
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involucrando los terrenos localizados en la parte mds alta del cerro. En estos lugares
afloran calizas porosas y permeables que pueden constituirse en una zona de
recarga natural de aguas”.

2.- Informe ejecutivo Barrio San Francisco —Problemdtica de vivienda de las
familias damnificadas. Elaborado por la oficina de atencion y prevencion
de desastres y presentando a la secretaria de gobierno, en el ano 2012,
visible a folios 1852 — 1865 del cuaderno No. 5. En dicho informe, contiene el
plan de accion para los barrios san francisco y sinai, presentado por
Corvivienda, donde se contemplan medidas para generar empleo de
emergencia en dicho sector, para lo cual el Distrito presentd ante ACCION
SOCIAL, propuesta para realizar proceso de demolicién de viviendas por
parte de miembros de la comunidad del barrio san francisco.

3.- Decreto 0282 del 7 de Mayo de 1999, visible a folios 1885 a 1888 del
cuaderno No. 5; en el cual se declara zona de alto riesgo el sector Las Lomas
del barrio San Francisco; se ordena la reubicacion de las familias residentes
en inmuebles altamente vulnerables y se ordena la demolicion de los
inmuebles que sean desocupados; asi mismo ordena dicho decreto la
construccidn de nuevas vivienda , en la misma zona, de ser posible, en caso
contrario, senala que Corvivienda debe desarrollar un programa de
vivienda para la reubicacion de las familias afectadas.

4.- Decretol1020 de 29 de Julio de 2011, expedido por la Alcaldesa de
Cartagena, visible a folios 1889 a 1892, del cuaderno No. 5; en el que se
ordendé la evacuacion inmediata de las viviendas y sectores que
determinara el Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres.

5.- Decreto 1074 del 14 de Agosto de 2011, expedido por , visible a folios
1893 a 1901 del cuaderno No. 5, en el cual, por medio del cual se declard
las urgencia manifiesta en el barrio san francisco sector las lomas, con el fin
de celebrar los contratos necesarios para atender la crisis de dicho sector
originada en el movimiento en masa de tierra.

6.- Primer control de advertencia de la Contraloria Distrital de Cartagena, de
fecha Tde agosto de 2011, visible a folios 1902 a 1906, del cuaderno No. 5,
sobre incumplimiento del Decreto 0282 del 7 de Mayo de 1999, por el cual
se declard zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio San Francisco,
y se ordend la reubicacién de las familias residentes en inmuebles altamente
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vulnerables y se ordend la demolicion de los inmuebles que sean
desocupados.

7.- Informe de avaluos de predios y mejoras del barrio san francisco, de
fecha 27 de diciembre de 2012, realizado por el IGAC, visible a folios 2112 a
2133 del cuaderno No. 6 ; practicado a 1299 predios.

8.- Informe presentado por el Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi -
Regional Bolivar, de fecha 14 de agosto de 2015; visible a folios 3323 a 3345
del cuaderno No. 11; el cual contiene: 24 cartas catastrales, listado
alfanumérico, referencias catastrales, nombre de propietarios y poseedores,
direccién, drea de terreno, drea construida y avallos.

9.- Estudios aportado por la Universidad de Cartagena, de fecha 3 de marzo
de 2015, visible a folios 2947 a 2948, del cuaderno No. 9 ( un CD); en el que
se concluye que “En el sector del barrio San Francisco se presenta un
deslizamiento de tipo rotacional retrogresivo que de acuerdo a los estudios
realizados presenta una superficie de falla a los 10 o 15 metros de profundidad con
respecto al escarpe secundario; este deslizamiento afecta en la parte alta al sector
de Sinai'y San Francisco y la parte baja del barrio San Francisco; igualmente la zona
que limita con los barrios 20 de Julio y San Bernardo. La ladera afectada presenta
en la superficie ondulaciones generadas por procesos de flujos superficiales de
material arcillo limoso y la existencia de pequenos deslizamientos rotacionales
sobre el deslizamiento principal.

(..)

Se requiere un monitoreo permanente del drea de estudio, para estar atentos a
fomar las medidas de emergencia necesarias para atender la situacion. Es
importante que el Distrito y las autoridades competentes tengan previstas
estrategias, y planes de emergencia que ayuden a confrolar las situaciones de
emergencia que se puedan seguir presentando, asi como ir planificando
estrategias y planes para afrontar esta situacion a mediano y largo plazo”

10.- Copia del Decreto 0205 del 14 de marzo de 2002, expedido por el
Alcalde de Cartagena, visible a folios 3034 a 3035 del cuaderno No. 9, en el
que clasifica como asentamiento sub normail al sector la loma calles kenedy
y progreso del barrio San Francisco.

11.- Informe de fecha 24 de junio de 2015, aportado por Corvivienda al juez
de primera instancia, visible a folios 3076 a 3088, en el que se da cuenta de
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la expedicion del Acuerdo No. 011 de 2011, mediante el cual se autorizd la
asignacion de recursos para financiar la adquisicion de las viviendas o
predios afectados o enriesgo y la financiaciéon de los programas de vivienda
para los damnificados del barrio san francisco y sectores aledanos. Asi
mismo se informa en dicho documento sobre la celebracién del convenio
interadministrativo No. SICC 593 DE 2011, con el fin de atender la situacion
de los afectados en del barrio san francisco vy sectores aledanos por las
lluvias y la falla geocéntrica.

12.- Inspeccion judicial de fecha 2 de julio de 2015, practicada por el A quo,
visible a folios 3108 a 3111, del cuaderno No. 9, en la que se verificd la
destruccion o afectacion de las viviendas del barrio san francisco.

13.- Certificacion sobre uso de suelo expedida por planeacion distrital un (1)
CD. Contiene POT, 2 levantamientos topogrdaficos; de fecha 16 de marzo de
2015; folios 3053 a 3056, del cuaderno No. 9, en la que se indica que el suelo
de predominante en el barrio San Francisco, es Residencial Tipo A (RA); asi
mismo, senala que el plano de diagnéstico urbano PDU 5/7, contiene la
informacién bdsica para guiar la formulacién del POT, en lo que se refiere a
los aspectos de amenaza y riesgo derivado de fendmenos naturales y
procesos antropicos , que fueron determinados en el barrio san francisco.

14.- Dictamen Pericial de fecha julio 21 de 2015, visible a folios 3251 a 3318
del cuaderno No. 10; en la que el perito informa sobre la existencia de
movimientos en masa tipo deslizamiento rotacional retrogresivo;
concluyendo que se encuentra afectados por el fendmeno geolégico, el
barrio sinai, las lomas de san francisco y la parte baja de francisco, los
cuales no son aptos para la construccion de viviendas.

15- Informe de fecha 20 agosto de 2015, presentado por Corvivienda, visible
a folios 3441 a 3457; en el que indica que existen 463 predios afectados en
el barrio san francisco.

16.- Censo actualizado aportado por la oficina de atencion y prevencion de
desastres del Distrito de Cartagena en dos (2) CD, de fecha 24 de julio de
2018, visible a folios 585 y 588. Cuaderno de segunda instancia; donde se
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indica que los afectados, con ocasion de la falla geolégica ,en el barrio san
francisco y dreas aledanas, corresponde a 2469, de los cuales corresponden
a 539 propietarios y 1930 poseedores, los cuales se identifican en dicho
censo como jefes de nicleos familiares y asi mismo indica dicho informe,
que existen 3585 integrantes de los distintfos nUcleos familiares, quienes
también resultaron afectados.

En este contexto, para esta Colegiatura, de los hechos probados
relacionados en precedencia, se infiere que los habitantes del barrio san
francisco y sector sinai, experimentaron padecimientos de naturaleza moral,
el cual se concretd en los sentimientos de tristeza, afliccion, desilusion,
desesperacion e incertidumbre; como consecuencia del peligro inminente
en el que se encontraban ellos y sus viviendas, con ocasion al deslizamiento
de tfierra y el agrietamiento del suelo; incertidumbre que se hizo mds intensa,
habida cuenta de que se trata de personas de estrato 2 socio econdmico y
por tanto carentes de recursos necesarios, para superar por su propia
cuenta la incertidumbre producida por el pluricitado fendbmeno geoldgico;
atfreves de la adquisicion o arriendo de vivienda, por cuenta propia, se iterq,
en otros sectores de la ciudad; padecimiento que pudo afectar con mayor
infensidad a los ftitulares de derecho de dominio o de posesion sobre os
inmuebles que resultaron afectados por el plurinombrado fendmeno
geoldgico; razdn por la cual el monto de la indemnizacién que se debe
reconocer por concepto de esa fipologia de dano; variard teniendo en
cuenta la calidad de propietario, poseedor o de miembro de los diferentes
nucleos familiares que habitaban en la zona afectada.

A la anterior conclusion arrima la Sala, a partir de la valoracion en conjunto
de los medios de prueba arrimados al plenario, conforme a las reglas de la
sana critica; y a partir de razonamientos criticos 16gicos basados en las
reglas generales de la experiencia.

Aunado a lo anterior, considera la Sala pertinente anotar, que ademdas del
riesgo inminente que para las vidas de los habitantes del barrio san francisco
y sector sinai, representaba la falla geoldgica; se infiere que incremento el
padecimiento moral, la destruccion total o parcial de las viviendas; pero se
itera, no generado por el valor material de las mismas, sino por la
incertidumbre generada por la falta de un lugar para habitar o para hacerlo
de manera digna. Sobre este punto, es necesario acotar, que segun las
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voces del articulo 51 constitucional, todos los colombianos fienen derecho
a una vivienda digna, y que es una obligacion del Estado fijar las
condiciones necesarias para hacer efectivo dicho derecho; es tanto el valor
gue en el modelo del Estado social de derecho adoptado enla Constitucion
de 1991 se le ha dado a la vivienda digna, que ha sido elevado a la
categoria de derecho fundamental, a través de las lineas jurisprudenciales
construidas por la Corte Constitucional.

Sobre este tema, el articulo 11, numeral primero del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, senala que los Estados Partes
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y para su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuada. La
anterior normativa, ha sido desarrollada por la Observacion General 4 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la cual senala siete
condiciones que configuran el derecho a la vivienda adecuada; estas son:
a) seguridad juridica de la tenencia; b) disponibiidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; c¢) gastos soportables; d)
habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar, y g) adecuacién cultural.

Sobre la habitabilidad, una vivienda adecuada debe ser habitable en
senfido de poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de
protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas
para la salud, de riesgos estructuras y de vectores de enfermedad. Debe
garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

La Corte Constitucional en sentencia T-530 de 2011, ha identificado dos
elementos que configuran la habitabilidad, i) la prevencion de riesgos
estructurales, ii) garantia de la seguridad fisica de los habitantes. En este
orden, el alto fribunal constitucional en reiteradas ocasiones ha protegido,
por via de tutela, los derechos a la vivienda digna en su dimension de
habitabilidad y a la seguridad personal, siempre que existe un riesgo
extraordinario sobre una unidad familiar ocasionado por una causa externa
(inestabilidad del terreno sobre el cual fue construida, hecho de la
naturaleza)?’

Por las anteriores consideraciones, la Sala ordenard el reconocimiento de los
perjuicios morales en favor de cada una de las 2469 personas que aparecen

27 Sentencia T-149 de 2017, Magistrada Ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA, Bogotd,
D.C., siete (7) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
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registradas como propietarias y poseedores pero precisando que el monto
del mismo serd una suma equivalente a 40 smimyv, teniendo en cuenta la
intensidad que dicho perjuicio les pudo ocasionar, al ser ellos los duenos o
poseedores de los inmuebles.

Aclara la Sala que el A quo habia reconocido dicho perjuicio, solo en favor
de 1669 personas en cuantia de 70 smimv; por lo que se modificard en ese
sentido la sentencia de primera instancia, por las razones que se explican a
lo largo de la presente providencia. Asi mismo precisa la Sala que este grupo
de afectados, se encuentra enlistado en el CD adjunto a la presente
providencia, listado que inicia con el senor ABEL ENRIQUE MORELOS vy
termina con DEIVIS TAPIA AREVALO; de igual manera, se ordenard
indemnizar a los 3585 integrantes de los nuUcleos familiares, pero
considerando que su afectacidon moral pudo tener menor intensidad que la
de los fitulares de derecho de dominio o de posesion sobre los inmuebles;
por lo que la indemnizacion de aquellos se fijard para cada uno en suma
equivalente a 20 smimv. Precisa la Sala que este grupo de afectados, se
encuentra enlistado en el CD adjunto a la presente providencia, listado que
inicia con el senor GREOGORIO GOMEZ PEREZ y termina con el senor CESAR
ENRIQUE ALVAREZ CASTILLO.

Finalmente, a manera de colofén precisa la Sala lo siguiente:
i.- En el sub judice no ha operado la caducidad del medio de conftrol.

ii.- Si estdn demostrados a fravés de indicios los perjuicios morales; por lo que
se ordenard la indemnizacion de los mismos; pero ello debe comprender a
los 2469 titulares de dominio o posesidn sobre los inmuebles afectados, que
la Sala considera como jefes de nucleos familiares de acuerdo con la
certificacion emitida por la Oficina Asesora para la Gestidon del Riesgo de
Desastres, asi como a los 385 integrantes de dicho grupo.

ii.- No hay lugar al reconocimiento de alteracion de las condiciones de
existencia, debido a que dicha fipologia de perjuicio desaparecié de la
jurisprudencia nacional.

iv.- Se debe confirmar la condena por concepto de perjuicios materiales,
con la correccion de algunos de los errores aritméticos detectados respecto
de los beneficiarios que se indicaron en pdrrafos precedentes.

v.- No estdn acreditado los perjuicios materiales relativos al desarrollo de

actividades comerciales.
O
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vi.- La indemnizaciéon que se reconoce comprenderd a los habitantes del
sector sinai.

Finalmente, aclara la Sala, que en la presente providencia, se incorporan en
un solo texto, la sentencia primigenia proferida el 29 de noviembre de 2018
y la sentencia de reemplazo ordenada por el Consejo de Estado;
precisando, que la parte resolutiva de la presente sentencia, se mantiene
igual a la de la sentencia primigenia, en consideraciéon a que la orden
impartida por la Seccidon Quinta del Consejo de Estado en el curso de la
revision eventual, fue la de invalidar la sentencia de segunda instancia
dictada por este Tribunal el 29 de noviembre de 2018, sélo en lo referente a
la forma de acreditar los perjuicios morales en los casos de pérdida o
deterioro total o parcial de bienes materiales; y como en esta oportunidad
la Sala encuentra acreditados dichos perjuicios, tal como se expuso in
extenso en a lo largo de la presente providencia, se deben mantener
incélumes las decisiones contenidas en la pluricitada sentencia del 29 de
noviembre de 2018.

Es necesario acotar, que los aspectos de la sentencia primigenia que no
fueron objeto de invalidacion por parte del Consejo de Estado, en sede de
revision eventual, hacen ftrdnsito a cosa juzgada y es por ello que se
mantienen incélumes, tal como fueron resueltos en la sentencia de segunda
instancia del 29 de noviembre de 2018, proferida por esta Corporacion.

V. FALLA.

PRIMERO: MODIFICAR el numeral TERCERO de la parte resolutiva de la
sentencia apelada, el cual quedard asi:

“DECLARAR SOLIDARIAMENTE responsable a la Nacion — Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio como representante judicial del
Patrimonio Auténomo de Remanentes — PAR INURBE en liquidacidn, y
al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, a titulo de
omision, por no haber determinado la calidad y estabilidad de los
terrenos donde se erigia el barrio San Francisco, permitiendo
asentamientos humanos en la zona, lo que a la postre conllevo a la
remocion en masa que implico la desaparicion de ese barrio.
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Como consecuencia de Ia anterior declaracion, ORDENAR
solidariamente a la Nacidn — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
como representante judicial del Pafrimonio Autonomo de
Remanentes — PAR INURBE en liquidacion, y al Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, indemnizar a cada una de las personas
damnificadas, relacionadas en el numeral 5.1.9 del acdpite de hechos
probados de la presente providencia, e informadas por la Oficina
Asesora Para la Gestion del Riesgo de Desastres del Distrito de
Cartagena, como damnificadas del barrio San Francisco, vy
contenidos en el CD que se adjunta a la presente providencia, en
donde el listado de titulares o jefes de nucleos familiares se inicia con
el senor ABEL ENRIQUE MORELQOS y termina con DEIVIS TAPIA AREVALO
y el listado de los miembros de dichos nucleos se inicia con el senor
GREGORIO GOMEZ PEREZ vy termina con CESAR ENRIQUE ALVAREZ
CASTILLO, asi:

PERJUICIO INMATERIAL

3.1 Pagar a cada uno de los 2469 integrantes del grupo, relacionados en
el Censo Actualizado informado por la Oficina Asesora Para la Gestion
del Riesgo de Desastres del Distrito de Cartagena, identificados como
propietarios y poseedores en el barrio San Francisco, obrante a folio
585 del cuaderno de segunda instancia del expediente, una suma
equivalente a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la ejecutoria del fallo, a titulo de perjuicios de orden moral.
, los cuales se encuentran relacionados en el CD adjunto a la presente
providencia, listado que empieza con el senor Abel Enrique Morelos
Genes vy finaliza con el senor Deivis Tapias Arévalo, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

3.2 Pagar acadauno delos 3585 integrantes de los ndcleos familiares del
barrio San Francisco, relacionados en el Censo Actualizado informado
por la Oficina Asesora Para la Gestion del Riesgo de Desastres del
Distrito de Cartagena, a ftitulo de perjuicio moral, una suma
equivalente a 20 smimv; los cuales se encuentran relacionados en el
CD adjunto a la presente providencia, listado que empieza con el
sefor Gregorio Gémez Pérez y finaliza con el sefor Enrique Alvarez
Castillo, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia. los cuales se encuentran relacionados en el CD adjunto
a la presente providencia, listado que empieza con el senor Gregorio
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Gdmez Pérez y finaliza con el sefor Enrique Alvarez Castillo, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

PERJUICIO MATERIAL.

3.2 Pagar, por concepto de perjuicios de orden material, las siguientes
sumas de dinero a las personas que se relacionan:

Cadigo: FCA - 008

Nombre Identificacion | Valor

Marlene Rodriguez Arrieta |45.427.991 $182.347.362,17
Dilma Terdn De Fuentes |33.134.555 $65.505.657,00
Orlando Fuentes Iriarte $65.505.657,00
Hipdlito José Terdn

Chiquillo 19.185.817 $121.032.716,11
Sara De Los Reyes

Escorcia Castro 33.143.971 $90.636.372,00
Jorge Antonio Cantillo

Escorcia 73.134.815 $56.647.732,50
Fabio Julio Cortes 877.207 $94.919.493,11
Dalia Rosa Barrios De Julio |33.116.201 $94.919.493,11
Felix Julio Barrios 73.164.036 $50.353.540,00
Julia Elena Pineda Molina |45.500.068 $83.208.375,53
Walter Ramos Madero 73.007.101 $49.886.848,64
Lizney Ramos Madero 1.047.383.222 $49.886.848,64
Margelidis Ramos Madero | 1.047.406.219 | $49.886.848,64
Rosalia Miranda Arroyo 23.042.404 $126.989.171,54
Victor  Cenen  Ramos

Silgado 1.574.592 $56.280.520
Celina Franco De Ramos |45.424.734 $56.280.520
Matilde Garcia Ceballos $106.018.764,33
Rafael Salgado Valdés 73.078.750 $86.890.559,76
Teresa Gelves De

Balaguera 27.654.322 $85.601.018,00
Marceliano Jinete

Mendivil 887.457 $70.065.108,60
Gloria Vargas Herrera 22.752.680 $70.065.108,60
Manuel De JesUs Pico

Berrocal 6.874.300 $184.558.005,03
Safira Cleotilde Cadena

Ortega 33.123.319 $124.895.815,13
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Roberto Arroyo Padilla

$104.713.870,67

SIGCMA

Lilia Tapia De Arroyo 33.124.788 $104.713.870,67
Emerson Vargas Julio 73.110.835 $189.531.952,29
Carmen Elena Padilla

Mdrquez 45.470.764 $69.082.600,43
Teresa Marlenys Ruiz Ruiz |45.475.862 $93.706.709,66
Sonia Sebastiana Franco

Salcedo 40.789.139 $101.812.401,54
Julia Petrona Acevedo

Correa 33.149.354 $70.494.720,27
Nellys Garcés Vélez 45.466.423 $138.288.014,45
Ramona Girado De Sdenz |45.424.094 $82.096.227,33
Arnol Sdenz Macias 73.089.632 $82.096.227,33
Celsa Evarista Pérez 26.109.051 $147.591.138,09
Juana Inés Alvarado Luna [ 23.103.332 $57.869.726,87
Monica Patricia Mestra

Alvarado 50.948.930 $28.934.863,43
Carolina Patricia Mestra

Alvarado 45.534.197 $28.934.863,43
Margarita Oquendo

Moreno 22.764.132 $59.372.657,23
Gumercindo Aleman

Ortiz 3.781.596 $59.372.657,23
Anay Maza Barcasnegras (22.777.113 $232.639.495,21
Aura Rosa Holguin De Gil |24.537.555 $68.161.499,22
Rebeca Torres Mejia 33.137.484 $66.779.611,18
Roque Mendivil Puello 19.390.057 $55.557.762,43
Yadira Puello Castro 33.147.154 $55.557.762,43
Sixto De La Cruz Fuentes

Ramos 73.099.226 $16.331.021,69
Jesus Balaguera Gelves | 12.560.769 $202.653.073,27
Rosmy Del Carmen

Mercado Caldera 42.207.000 $ 1.238.913,27
Danilsa Esther Soto Torres |45.433.522 $29.083.774,82
Belia Rosa Soto Torres 33.153.791 $29.083.774,82
Rodrigo Soto Torres 9.061.682 $29.083.774,82
Evis Enrique Soto Torres 73.089.029 $29.083.774,82
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Miguel  Antonio Mejia

Bolivar 3.950.107 $234.328.181,00
Indulfo Durdn Pérez 9.052.495 $7.411.690,29
Zenith Torres Palomino 33.133.550 $44.903.690,29
Lesbia Raquel Acevedo

De Ortiz 45.429.323 $126.559.324,14
Aurelio Perea Mosquera | 1.047.399.164 $163.833.224,78
Climaco Conapia Garcia $94.965.548,11
Carmen Lara De Conapia $94.965.548,11
Socorro Gonzalez Orosco [45.506.050 $93.614.599,55
Andres Donato Donado

Arroyo 9.128.111 $86.368.602,25
Argenida Maria Munoz

De Meza 22.761.538 $54.160.758,54
Manuela Iriarte Padilla 33.125.507 $127.695.349,05
Jose De Los Santos

Herrera Simarra 3.885.064 $120.510.758,71
Ana Maria Barrios Villalba (45.455.516 $90.360.041,56
Blanca Rosa Alean 26.081.513 $69.021.193,69
Aurora Cantillo De

Alvarez 22.777.615 $90.912.702,22
Gladys Ester Ortiz De

Mercado 33.122.283 $133.406.177,52
Vivian Rosa Licona 45.420.073 $95.671.726,00
Rafael Blanco Feria 893.662 $127.357.611,98
Clisalido Jose Ochoa

Lozano 7.484.240 $27.190.911,60
Mateo Romero Polo 988.759 $16.416.246,71
Colombina Maria

Martinez Garcia 22.766.336 $111.883.109,43
Delmira Librada Torres

Arroyo 33.146.966 $81.674.915,72
Idalides Maldonado Pena |33.121.255 $69.220.765,76
Orlando Cardales Julio 9.054.110 $69.220.765,76
Ernesto Guerrero Carriazo [3.781.314 $23.606.663,48
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Amanda Marrugo

Sanmartin $59.656.663,48
Angela Pérez De Pérez  |21.382.736 $92.325.057,57
Luis  Fernando  Zuniga

Martinez 9.091.212 $102.058.028,39
Ena Zoila Hernandez

Zurique 22.770.834 $65.213.974,93
José  Antonio Cano

Romero 9.060.730 $65.213.974,93
Roque Suarez Gutiérrez | 3.784.834 $103.731.362,61
Esther Maria Ruiz De

Sudrez 22.767.100 $103.731.362,61
Pedro Pereira Franco 899.330 $251.767.700,00
Sixta Tordecilla Alvarez 26.109.210 $51.885.533,50
Carlina Gémez Gonzdlez |33.156.912 $49.462.906,32
Erika Espitia Prestan 45.686.777 $160.965.529,19
Elvira Bolano De Pava 33.156.523 $40.282.832,00
José Manuel Cervantes

Barrios 9.082.990 $40.282.832,00
Nicolasa Martinez De

Bello 45.436.097 $142.187.343,32
Marlene Marin Gonzdlez |45.421.675 $136.829.604,18
Luis Medrano Mejia 8.421.875 $58.551.341,88
Modesta Josefa Arellano

Rabeles $58.551.341,88
Flor Maria Acevedo De

Cano 33.117.034 $121.831.003,95
Ana Maria Alvarez

Figueroa 22.317.612 $100.553.562,93
Rita Elvira Palomino

Gutierrez 22.948.073 $129.660.365,50
Cruz Maria Pupo De La

Rosa 33.115.066 $76.217.830,37
Rafael Puello Marrugo 955.139 $112.589.287,16
Cruz Maria Julio Martinez |22.766.568 $62.527.429,18
Clemente Esquivia

Caycedo 3.792.665 $62.527.429,18
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Maria  Andrea  Salas

Padilla 45.438.110 $106.970.568,91
Serafin Albeiro Rico

Cardona 70.125.670 $248.729.703,40
Ines Mercedes Naar Pautt |45.445.740 $125.423.299,23
Angela Miranda Yanes 22.155.522 $122.015.224,17
Ana Cecilia Hernandez

Huertas 64.556.802 $174.180.263,44
Leonor Carreno Suescun [26.708.566 $117.194.793,87
Francisco Esteban

Herndndez Acuna 9.081.432 $164.140.258,92
Narcisa Diaz Rodriguez 22.407.625 $106.356.501,40
Miguelina Borbua De

Caraballo 26.285.568 $81.366.173,00
Dolores  Maria  Olmos

Marin 45.421.461 $105.742.434,00
Hortencia Salas De

Castellon 22.772.981 $130.857.797,04
Dalila Rosa Batista De

Franco 33.112.786 $47.309.671,22
Victoria De Las Mercedes

Gonzdlez Causil 25.870.557 $52.871.217,00
Rigail Ramirez Castro 3.794.539 $85.386.094,25
Natividad Ochoa De

Balseiro 33.114.622 $111.913.812,80
Maria Del Carmen Julio

De Martinez 33.133.903 $19.077.915,19
Angel Martinez Salgado $55.127.915,19
Alfia Esther Padilla Tapia |45.464.855 $42.528.108,74
Luis Carlos Jiménez

Figueroa 087.217 $49.450.684,64
Genoveva Ruiz Cruz 45.515.372 $36.962.633,00
Edwin Mercado Marin 73.103.322 $130.581.466,71
Arcadia Diaz De Vasquez |22.786.144 $217.963.280,50
Elida Maria Silgado Arroyo |45.445.104 $127.234.798,39
Enrique Rojas Blanco 9.093.619 $54.130.055,50
Elido Acosta Palomino 3.782.653 $53.562.042,94
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Egudina Romero De

$17.512.042,94
Acosta 22.766.451
Wilmer Mestre Corpas 73.572.261 $47.807.380,57
Carlos Noriega Fuentes  [5.001.516 $95.948.056,00
Georgelina Mendoza
Esala 33.146.783 $55.845.210,50
Gladys Martinez
Ballesteros 25.953.526 $84.342.179,50
Nelson Alfonso Palacios
Blanco 3.811.730 $42.800.509,00
Alba Maria PUa
Saldarriaga 33.110.233 $145.534.011,75
Luis Benitez Jiménez 9.080.371 $77.100.112,38
Francisca Benitez Jiménez|33.137.153 $145.349.791,42
Gladis Esther Gémez Diaz |33.157.054 $2.821.535,26
Maribel Jiménez Pacheco |45.440.237 $169.144.909,44
Maria De La Concepcion
Narvdez Orozco 45.425.711 $97.022.674,28
Yasser Daniel Romero
Herndndez 73.169.373 $32.095.264,47
Michael Alonso Romero
Herndndez 8.853.512 $32.095.264,47
Felipe Segundo Romero
Herndndez 73.194.679 $32.095.264,47
Irma Yolanda Sarmiento
Padilla 22.158.816 $125.883.850,00
Isabel  Maria  Ospino
Iglesias 33.114.594 $114.864.407,44
Nayda Del Carmen Bravo
Bautista 45.438.542 $109.119.805,47
Juana De Dios Gonzdlez
Galvis 22.786.096 $89.377.533,28
Juana Mejia Carmona 26.142.168 $119.958.097,94
Graciela Sanchez Iglesias | 52.894.459 $118.484.335,74
Maria  Inés  Caraballo
Borbua 26.285.927 $215.814.043,94
Elvira Castro De Gomez |33.143.865 $54.437.089.20
Julio Gomez Reyes 73.134.435 $54.437.089.20
Virgelina Zuniga Mejia 33.121.519 $84.282.993,81
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Zabaleta

Barrios De

22.968.095

$52.134.335,84
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Miguel Narciso Zabaleta

Barrios 3.891.492 $52.134.335,84
Orlando Del Rio Tapia 9.049.739 $64.584.555,62
Teresa Isabel Bermudez B [22.764.882 $64.584.555,62
Carmen Morelos Genis 26.134.635 $120.817.792,52
Miguel Mariano  Rojas

Diaz 9.052.381 $20.554.440,69
Tarcila Reyes Torres 33.128.213 $56.604.440,69
Marleny Lopez Mendoza (45.427.117 $55.192.392,04
Martha Cecilia Martinez

Julio 45.477.562 $59.794.828,69
Luis Gonzdlez Herrera 73.086.368 $59.794.828,69
Gilberto  Manuel De

Hoyos Figueroa 73.157.482 $4.609.437,00
Leonor Aparicio Salcedo |22.764.157 $108.014.483,82
Oswaldo Anaya Bello 73.148.254 $128.248.010,04
Rafaela Molina Villalobos |22.786.220 $168.807.172,04
Gladis Miranda Sanmartin | 33.130.392 $29.409.602,00
Santiago Julio Rodriguez |3.972.745 $87.320.406,94
Elizabeth Pérez Miranda |45.502.076 $43.694.837,02
Flora Maria Ospino

Martinez 45.427.263 $37.765.155,00
Luz  Marina  Guzmadn

Monterrosa 45.454.367 $16.215.313,50
Glenis Judith  Cataldn

Simancas 33.277.465 $42.920.146,71
Griselda Zurita De Tovar |33.158.467 $8.517.011,88
Pedro Tovar Llerena 9.061.402 $46.009.011,88
Maritza Del Socorro Pérez

Castro 33.131.539 $56.460.336,51
Gabriel Cano Acevedo |73.117.941 $17.419.932,77
Julia Esther Ramos

Marimon 45.462.135 $53.469.932,77
Bilberto Tomds Jiménez

Estrada 2.754.255 $95.671.726,00
Alicia Villalba De Barrios  [22.769.906 $66.196.482,99
lluminada Chico Causil 33.129.070 $2.790.832,00
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Jorge Machuca Balseiro [73.215.022 $21.505.599,16
Diana Machuca Balseiro $39.530.599,16
Luis Enrique De Avila

Facete 73.126.940 $187.904.673,24
Maria Donisia Solar

Correa 22.763.244 $68.039.978,06
Amelia Regina Hoyos

Lorduy 34.956.163 $82.561.383,27
Gumercinda Ortiz

Pacheco 33.112.701 $51.945.881,30
Almedia Martinez

Acevedo 45.495.540 $54.195.392,31
Rolando Bello Martinez 9.096.584 $20.141.416,00
Adair Gonzdlez De

Marimon 40.977.132 $50.400.000,00
Elida Barrios Santana 22.784.457 $90.636.372,00
Juana Pgez Aguirre 33.143.949 $35.861.310,00
Melida Gonzdlez De

Palencia 45.425.384 $113.694.608,70
Ana Celina Flérez De

Fransual 22.763.545 $111.146.228,44
Julia Jackson Gonzdlez |45.466.837 $104.815.805,92
Yolanda Gonzdlez

Olacuaga 33.114.976 $64.011.937,73
Boris Pérez Gonzdlez 9.295.434 $37.374.403,25
Carmen Teresa Zuhiga

Mejia 45.427.384 $141.788.199,62
Fernando Antonio

Bustamante Acevedo 73.146.101 $18.283.861,56
Yadith Ivette Jaramillo

Chavez 45.510.482 $18.283.861,56
Yuranis Hurtado Ortiz 1.047.384.883 | $22.659.093,00
Tulia Aracely Castro De

Martinez 45.425.346 $57.480.654,00
Juan Arrieta Meza 9.090.180 $81.631.685,11
Narciso Padilla Del

Castillo 73.070.365 $74.643.842,23
Zendn Reales Castellanos |9.087.278 $75.687.756,81
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Rosa Angélica Cdrdenas

SIGCMA

Sampayo 1.047.378.614 $20.141.416,00
lluminada Gonzdlez

Orozco 45.504.032 $79.306.825,50
Inocencia Esther Martinez

Duran 1.047.453.948 | $70.494.956,00
Margarita  Batista  De

Junco 23.138.145 $175.930.355,97
Dionisia  Isabel  Mejia

Bolivar 33.131.648 $89.285.423,06
Doris Heredia

Barcasnegras 33.131.250 $96.930.564,50
Edén Gonzdlez Orozco 73.084.958 $69.236.117,50
Elvira Carrillo Arenas 45.464.779 $123.366.173,00
Eduardo Luis  Carrillo

Arenas 9.287.825 $44.473.843,00
Yeny Ramirez Méndez 45.764.439 $44.473.843,00
Genoveva Guerrero

Cardales 22.754.392 $44.473.843,00
Hugo Palacio Cérdoba  |886.217 $44.473.843,00
Gumercinda  Penaloza

Alvarez 33.135.960 $64.657.080,00
Matilde Babilonia

Jiménez 45.456.150 $111.821.702,69
Norma Luz Lambis De

Orozco 26.083.665 $78.689.582,44
Roberto Martinez

Herndndez 9.061.360 $51.507.810,98
Patricia Andrade Becerra | 1.047.380.136  |$101.873.808,17
Cristian Vanegas Baron  |9.297.107 $69.297.524,13
Zunilda Rosa Villalobos

Ayala 33.136.729 $82.280.819,00
Gregorio Hernandez

Beltran 9.060.657 $43.633.430,50
Maria Del Transito

Jiménez De Rodas 33.123.860 $44.059.347,50
Mercedes Alvarez

Salgado 22.770.477 $268.132.600,50
Wilfrido Reyes Diaz 9.064.092 $28.154.997,50
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Eloisa M. Castro Pgjaro 33.125.341 $28.154.997,50
Teofrasto De Arco Salas |888.983 $52.702.348,36
Raquel Maria Aguilar De

De Arco 33.124.962 $52.702.348,36
Sara Raquel

Barcasnegras De

Ferndndez 33.123.822 $98.534.815,89
Kelly Yohana Miranda

Barcasnegras 32.906.172 $11.014.836,88
Jesus Alvarez Ramos 893.847 $50.215.374,73
Mercedes Martinez De

Alvarez 33.151.506 $50.215.374,73
Juana Francisca Romero

De Barcasnegras 23.189.363 $103.900.231, 14
Alejandro Brand Castro 73.168.808 $40.390.293,74
Enith Maria Ruiz De Brand |45.756.409 $40.390.293,74
Andrés Pupo Herndndez [8.652.240 $202.672.998,50
Osiris Del Socorro Pereira

Acuna 45.449.547 $57.338.558,44
Emiro Pupo Lopez 3.980.362 $57.338.558,44
Gerardo Faneitte Barrios |3.782.052 $84.342.179,50
Catalina Isabel Pantoja

De Gonzdlez 33.123.136 $127.772.107,75
Pedro Gonzdlez Romerin $127.772.107,75
Agustina Ramos  De

Noguera 22.783.457 $52.963.327,06
Carlos Noguera Clark 9.048.159 $52.963.327,06
Ladislao De Arco Filot 9.056.986 $99.621.931,82
José Maria Valeta

Descubicth 73.071.452 $117.993.081,71
Isabel Urueta De

Gonzdlez 22.754.351 $141.788.199,51
Alfonso Gonzdlez Romerin | 3.782.332 $107.461.822,50
Maria Isabel Bernal Pua  [45.462.097 $133.007.033,60
Merys Isabel Montes De

Manrique 45.444.301 $103.525.035,71
Marlene Vasquez Arroyo [33.143.911 $76.789.148,50
Noris Del Carmen Vargas

Gonzdlez 45.470.024 $110.593.567,56
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Abel Enrique  Morelos

Genes 773.471 $35.269.430,84
Marina Romero De

Morelos 45.473.296 $35.269.430,84
Viviana Paola Morelos

Romero 1.047.375.244 $13.910.165,43
Monica Patricia Morelos

Romero 45.757.260 $8.033.477,72
Mariana De Jesus Tous

Alvarez 33.129.201 $98.705.219,47
Ana Maria Ramos

Marimon 45.477.854 $11.301.063,96
Esther Reyes Escobar 45.511.239 $58.489.935,03
Pantaledn Torres 9.077.036 $117.993.081,71
Dagoberto Lara Pina 879.313 $79.256.471,96
Maria Rincén De Lara 22.773.209 $108.260.111,00
Alberto Luis Lara Rincon |73.164.702 $29.003.639,04
Jorge Luis Vélez Rico 73.097.547 $115.260.480,90
Anadela Romero Laverne |45.499.351 $62.817.576,26
Emilia Romero Laverne 45.499.350 $59.785.003,63
Yaritza Eugenia Duran De

Carrillo 26.714.986 $99.448.241,50
Arminda Julio Sdnchez 22.755.993 $97.943.775,82
Rosa  Cristina  Cuadro

Orozco 33.128.977 $48.819.139,79
Guillermo Paternina

Gonzdlez 876.397 $109.518.949,50
Lida Rocio Castrillo De

Vergel 23.042.927 $75.223.275,75

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demds la sentencia recurrida.

TERCERO. Enviar copia de la presente sentencia a la Defensoria del Pueblo,

para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, enviese al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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