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l. RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-2014-00164-00
Demandante GERMANIS DEL TORO DIAZ
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y DE
Demandado CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP
Tema PENSION GRACIA
Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia denfro de la
demanda instaurada en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, por la sefiora GERMANIS DEL TORO DIAZ en
confra de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

Ill. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA'.

1.1. PRETENSIONES.

En sintesis, solicita la demandante se declare la nulidad de las siguientes
Resoluciones: RDP 018494 de 23 de abril de 2013, RDP 027232 de 14 de junio
de 2013,y RDP 031178 de 10 de julio de 2013; por las cuales la UGPP negé el

reconocimiento y pago de una pensidon gracia y resolvié unos recursos
contra dicha decision.

' Folios 1 -14
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Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho,
pretende que se ordene a la accionada, reconocer y pagar dicha pension

a la demandante desde que cumplid su estatus, debidamente reajustada.
1.2. HECHOS

La accionante estd vinculada al servicio docente desde el 21 de junio de
1978, vinculada por el Gobernador de Bolivar; actividad que desempend
por mds de 20 anos, razén por la cual tiene derecho a una pensidon gracia,
al haber prestado sus servicios con buena conducta e idorneidad en el
cargo.

Solicité el reconocimiento de dicha pension el 11 de mayo de 2012, y el 14
de febrero de 2013 presentd la demandante ante la UGPP la
documentacién solicitada.

Mediante los actos acusados, la entidad demandada decididé negar el
reconocimiento de la pension gracia por existir una sancion impuesta a la
demandante mediante Decreto 83 de 12 de febrero de 2001.

1.3.  NORMAS VIOLADAS Y CARGOS DE NULIDAD.

Considera la demandante que se violan las siguientes normas: Constitucion
Politica articulos 2, 13, 48, 53 y 209; Ley 114 de 1913 articulos 1, 3y 4; Ley 116
de 1928; Ley 21 de 1989 articulo 15.

Concepto de violaciéon: Manifiesta la demandante que los actos acusados
violan las normas en cita, por cuanto adquirid el status de pensionada,
naciendo para la administracion la obligacion de reconocerle los derechos
que se causaron en su favor, de acuerdo con la normatividad vigente y
especial que rige la labor docente.

2. ACTUACION PROCESAL

En el desarrollo del proceso, se cumplieron todas las etapas procesales, tales
como: admisién de la demanda (Fls. 121 - 125), notificacién a las partes (Fls.
128).
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En curso de la audiencia inicial, se desarrollaron las etapas previstas en el
articulo 180 del CPACA (Fls. 218 — 220); la audiencia de pruebas se desarrollo
conforme las reglas del articulo 181 del CPACA (Fls. 239 - 242),
prescindiéndose por innecesaria de la audiencia de alegaciones vy
juzgamiento y corriendo fraslado para alegar de conclusion.

Las partes demandante y demandada descorrieron el traslado, reiterando
lo expuesto en el libelo demandatorio y el memorial de contestacion,
respectivamente (Fls. 244 - 264).

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Lla UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, a
tfravés de apoderado expuso que la demandante no acreditéd el requisito
de idoneidad y buena conducta previsto en la ley, toda vez que fue
sancionada por el uso de documentos falsos para ascender en el escalafon
docente, razén por la cual se opone a la prosperidad de las pretensiones de
la demanda. (Fls. 132 - 137)

IV. CONTROL DE LEGALIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercié control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicién del numeral 2° del articulo 152 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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dispone que los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia de

los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral

que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan

actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de

cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, situacidon que se
evidencia en el sub-lite.

2. Problema juridico.

La Sala encuentra que el problema juridico, se concreta en el siguiente
cuestionamiento:

sTiene derecho la demandante a que se reconozca y pague la pension
gracia, al haber acreditado los requisitos de procedencia consagrados en
la Ley 114 de 1913, y demds normas que rigen dicha prestacion?2

3. Tesis de la sala.

La Sala negard las pretensiones de la demanda, en razén a que la actora
no demostré el cumplimiento de todos los requisitos exigidos pcara poder ser
beneficiaria de |la pension gracia, de acuerdo a lo contemplado en las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 91 de 1989, teniéndose que los actos
administrativos demandados se ajustaron a derecho.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen d
continuacion.

4. Marco normativo y jurisprudencial.

4.1 De la pensidn gracia

La pension gracia consagrada en el articulo 4° de la Ley 114 de 1913 es una
prestacion que como su nombre lo indica, se concibidé como una gracia o

compensacion para aquellos maestros de escuela primaria regional o locall
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que tenian baja remuneracién, frente a aquellos cuyas prestaciones y
salarios estaban a cargo de la Nacién, la cual les pagaba mejores salarios.

Fue establecida, en un principio, con caracter restringido a favor de los
maestros que se desempenaran en las escuelas primarias oficiales.
Posteriormente, dicho beneficio fue extendido por la Ley 116 de 1928, en
favor de los docentes de las escuelas normales, de los Inspectores de
Instrucciéon Publica y posteriormente, la Ley 37 de 1933 lo extendio a quienes
hubiesen prestado sus servicios en establecimientos de ensenanza
secundaria.

En efecto, en el articulo 6° de la Ley 116 de 1928, se dispuso: “Los empleados
y profesores de Escuelas Normales y los Inspectores de instruccion Publica
tienen derecho a la jubilacién en los términos que contempla la Ley 114 de
1913 y demds que a ésta complementan. Para el computo de los anos de
servicio se sumardn los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de
la ensenanza primaria como en el de la normalista, pudiendose contar en
aquella la que implica la inspeccion.”.

En el articulo 3 inciso segundo de la Ley 37 de 1933 se dispuso: “Hacense
extensivas estas pensiones a los maestros que hayan completado los anos
de servicio senalados por la Ley, en establecimientos de ensenanza
secundaria”

Sobre el alcance de esta disposicion, la Seccidén Segunda- Subsecciéon A"
del Consejo de Estado, en sentencia del 10 de agosto del 2000 y con
ponencia del Magistrado Alberto Arango Mantilla, preciso:

“ En consecuencia los servicios deben ser prestados en establecimientos educativos
del orden territorial o establecimientos que se hayan visto afectados por el proceso
de nacionalizacion de la educacion ordenada por la Ley 43 de 1975.

“_Si bien es cierto que el docente que pretende el reconocimiento de pension
gracia debe demostrar que no devenga ofra pension de cardcter nacional, el
hecho de que esta prestacion esté a cargo de la Caja Nacional de Prevision no
implica que tenga el mencionado cardacter, él estd dado por la entidad a la cual se
prestan los servicios y tratdndose de la gracia ella puede provenir de enfidades
educativas territoriales o nacionalizadas.”

La Ley 91 de 1989, que cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, previé en su articulo 15: “... Los docentes vinculados hasta el 31 de

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




Rama Judicial

j ﬁ  Conscjo Superior de laJudicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
U Repiiblica de Colombia SENTENCIA No. 040/2020

SALA DE DECISION No. 001
Radicado N°
13-001-23-33-000-2014-00164-00

diciembre de 1980 que por mandatfo de la leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de
1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd siempre y
cuando cumplan con la ftotalidad de los requisitos. Esta pension seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme el Decreto 081
de 1986 y serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, aun en el evento
de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion”.

En cuanto a la naturaleza de los establecimientos educativos, en los cuales
se debid prestar el servicio docente para acceder al beneficio, el H. Consejo
de Estado ha venido senalando:

"... de lo hasta aqui expuesto concluye la sala que el nimero de afios de servicio
requerido para hacerse acreedor a la pension gracia es de veinte y que, como se
ha dicho en reiteradas ocasiones, pueden haberse prestado en el nivel primaria,
secundario o normalista, siempre que se trate de enfidades educativas del orden
territorial o que siendo nacionalizadas el docente haya estado vinculado a ellas con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980, conforme se desprende de la ley 91 de
1989 articulo 15, numeral 2, literal @)... (Subrayas y negrilla fuera de texto).

Asi mismo, en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 - por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -, se dispuso:

"A partir de la vigencia de la presente ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido
por las siguiente s disposiciones:

{...)

2. Pensiones

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de
las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren
desarrollado o modificado, fuviesen o llegaren a tener derecho a la pension gracia,
se les reconocerd, siempre y cuando cumplan con la totalidad de lcs requisitos...

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd solo una pensidn de
jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del-Ultimo afo'.

En cuanto a que la pensidon gracia no puede ser reconocida a los docentes
Nacionales, el Consejo de Estado ha precisado:

"...desprendese de la precision anterior, de manera inequivoca, que la pension
gracia no puede ser reconocida a favor de un docente Nacional, pues constituye
requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribucion
alguna de la nacion por servicios que le preste, o que no se encuentre pensionado
por cuenta de ella. Por lo tanto, los Unicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los
educadores locales o regionales.

El articulo 6 de la ley 116 de 1928 dispuso:
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Los empleados y profesores de las escuelas normales y los inspectores de instruccion
publica tienen derecho a la jubilacion en los términos que contempla la ley 114 de
1913 y demds que a esta complementan...

Destaca la sala que, al sujetarse la regla franscrita a las exigencias de la ley 114 de
1913 para que pudiera tenerse derecho a la pension gracia, dejo vigente lo que
este ordenamiento prescribia en el sentido de que dicha prerrogativa no se
otorgaba a los docentes que recibieran pension o recompensa nacional.

Y la ley 37 de 1933 (inc. 2 art.3) lo que hizo simplemente fue extender la pension
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de
ensenanza secundaria'™.

Por ofra parte, de las normas que regulan la pension gracia se tiene, que los
requisitos para acceder a la pension gracia son los siguientes:

a) Se trate de maestro vinculado con antelacion al 31 de diciembre de 1980,
en escuela primaria regional o local, o escuelas normales o de Inspector de
Instrucciéon PUblica - posteriormente, se extendié a favor de los profesores de
establecimientos de ensenanza secundaria -.

b) Que el maestro haya laborado por espacio de 20 ahos como docente o
como inspector de instruccion publica,

c) Que en los empleos desempefiados se haya conducido con honradez,
consagracion, idoneidad y buena conducta.

d) Que el docente no devengue ofra pension o recompensa que sed
pagada por el orden nacional.

e) Que el docente cumpla 50 anos de edad.
Por ofro lado, el Consejo de Estado también ha venido sosteniendo que de

conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la pension
gracia dejé de ser un derecho para aquellos educadores territoriales o

 Consejero ponente: Dr. Nicolas Pdjaro Penaranda. Jurisprudencia y doctrina. agosto 1997
p. 1886 y ss.
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nacionalizados, que por primera vez se hayan vinculado a la administracion

a partir de enero 1° de 1981; pero aquellos educadores territoriales o

nacionalizados que hubiesen tenido una experiencia docente apta para

acceder a la pension gracia, laborada con anterioridad a la precitada

fecha, no se le puede desconocer, y en consecuencia, si a diciembre 31 de

1980 no se encontraba vinculado como docente al servicio de la

administracién, pero tenia una experiencia anterior, se le puede adicionar
al prestado con posterioridad a 19813.

Ahora bien, respecto de la cuantia y factores que se deben tener en cuenta
para el reconocimiento de la pension gracia, se atenderd a lo siguiente:

Para determinar el fundamento normativo de los factores de la pension de
jubilacién gracia que inciden en la cuantia de su mesada pensional, se tiene
que aunque inicialmente el art. 2° de la Ley 114 de 1913 estipuld su valor en
la mitad del sueldo que hubiere devengado en los dos Ultimos afos de
servicio, también es cierto que el pardgrafo 2° del art. 1° de la Ley 24 de 1947,
que entré a modificar el art. 29 de la Ley 6° de 1945 dispuso que la pensidon
de jubilacion de los servidores del ramo docente dentro de las cuales se
encuentra la pension gracia se liquidard de acuerdo con el promedio de los
sueldos devengados durante el Ultimo ano.

Posteriormente, el art. 4° de la Ley 4° de 1966, reglamentado por el art. 5° del
Decreto 1743 de 1966, determiné que a partir de abril 23 de 1966 las
pensiones de jubilacion o de invalidez de los servidores de las entidades de
derecho publico se liquidardn y pagardn tomando como base el 75% del
promedio mensual devengados durante el Ultimo ano de servicio, norma
gue se mantiene vigente.

Alrespecto el Consejo de Estado en sentencia del 03 de noviembre de 2005,
expediente 1018 -05, con ponencia del Dr. JesUs Maria Lemus Bustamante,
senald:

¢ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "B", Consejero ponente: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, providencia del
veintiuno (21) de abril de dos mil cinco (2005); Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2000-
02349-01(991-04)
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“En conclusidn, el derecho al disfrute de la pension gracia se adquiere a partir de la
fecha del cumplimiento de los requisitos sefalados en las normas especiales,
momento a partir del cual entra al haber de la persona y, por ende, el derecho
queda consolidado desde ese instante, lo que hace imposible tener en cuenta
factores devengados posteriormente, cuando el derecho ya estd consolidado. La
pension gracia es especial, constituye una dddiva del Estado y, como ya se indico,
se rige por una normatividad especial, razon por la cual la entidad demandada no
puede reliquidarla a la fecha del retiro sino al momento de su causacion, con Ios
factores devengados durante el dltimo ano de servicios. La presente aclaracion
obedece a que la tesis planfeacda en anteriores providencias sobre el tema por el
ponente de esta providencia creaba un equivoco respecto de la posibilidad de los
docentes de recibir simulténeamente pension gracia, pension de jubilacion y salario,
lo que es posible y por ende no da razon para fundamentar la negativa de
reliquidacion de la pension gracia. Como la demandante tiene derecho a que se le
incluyan como factores pensionales los antes descritos, para el ano anterior a aquel
en el que adquirio el status, y no a que se le reliquide la pension al momento del
retiro, la sentencia apelada habrd de confirmarse™.

En conclusion, la liquidacion de la pensidn gracia se debe realizar sobre el
75% del promedio mensual de todos los conceptos legales devengados en
el Ultimo ano anterior a la causacion del derecho.

4.2 Cardcter nacional o territorial de la vinculacién

Para dilucidar el cardcter nacional o territorial de la vinculacion de los
docentes al servicio educativo estatal, la Sala se apoyard en algunos
criterios jurisprudenciales en cuanto al requisito enunciado.

En sentencia de 16 de abril de 2009, el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion "A" — C.P. Luis
Rafael Vergara Quintero, radicacién nimero: 05001-23-31-000-2003-02945-
01(0798-08), actor: Fanny del Carmen Montoya Montoya contra Caja
Nacional de Prevision Social - CAJANAL, senalo:

(...)El numeral 3° del articulo 4° de la Ley 114 de 1913 prescribe que para hacerse
acreedor a la gracia de la pension es preciso que el interesado, enfre ofras cosas.
compruebe “Que no ha recibido nirecibe actualmente ofra pension o recompensa
de cardcter nacional...”. La pensidn gracia no puede ser reconocida a favor de un
docente nacional, pues consfituye requisito indispensable para su viabilidad que el
maesiro no reciba retribucién alquna de la Nacidn por servicios que le preste, o que
no se encuenire pensionado por cuenta de ella. Por ende, los Unicos beneficiarios
de tal prerrogativa eran los educadores locales o regionales.

Destaca la Sala que de acuverdo con el articulo 6° de la Ley 116 de 1928, al sujetarse
lo alli dispuesto a las exigencias de la Ley 114 de 1913, para que pudiera tener
derecho a la pension gracia, dejo vigente lo que este ordenamientfo prescribia en
el sentido de que dicha prerrogativa no se concedia a docentes que recibieran
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pension o recompensa nacional. Elinciso 2 del articulo 3 de la Ley 37 de 1933 lo que
hizo fue extender la pension aludida, sin cambio alguno de requisitos. a los maestros
de establecimientos de ensenanza secundaria. Conforme a lo anterior, no es viable
admitir que con motivo de la expedicion de esta norma, pueda reconocerse la
pension gracia a todos los que prestan sus servicios a la Nacion, por ser los maestros
a que ella se refiere docentes de cardcter nacional, por las razones que se plantean
en la aludida providencia del 26 de agosto de 1997.

Por dltimo, el literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se refiere de
manera exclusiva a aquellos docentes departamentales o regionales y municipales
que quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacién de la educacién
primaria como secundariq, iniciado con la Ley 43 de 1975. A ellos, por habérseles
somefido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad
de que se les reconociera la referida pensién, siempre que reunieran la fotalidad de
los requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad * . .. con
la pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo totfal o
parcial de la Nacion"; hecho que modifico la Ley 114 de 1913 para dichos docenfes,
en cuanfo esta senalaba que no podia disfrutar de la pensién gracia quien recibiera
“...ofra pension o recompensa de caracter nacional”. Asi las cosas, en las
condiciones anotfadas, se podia recibir en un mismo fiempo pension de jubilacion
departamental y nacional, pero en ningin caso dos pensiones de cardcter
nacional, hasta la enfrada en vigencia la Ley 91 de 1989.(...)

Del criterio jurisprudencial transcrito se tiene que el requisito de que
compruebe que el docente "no ha recibido ni recibe actualmente ofra
pension o recompensa de cardcter nacional..." hace referencia a que la
pension gracia no puede ser reconocida a favor de un docente nacional,
pues constituye requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no
reciba retribucion alguna de la Nacién por servicios que le preste, con
ocasion al fipo de vinculacién que ostente o que no se encuentre
pensionado por cuenta de ella.

Ahora bien, para establecer el tipo de vinculacion la Ley 91 de 1989, por
medio de la cual se cred el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
cuyo articulo 1, establecio:

(...)JArticulo 1. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

“Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno
Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad

territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partfir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.
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Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1° de enero_de 1976, sin_el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975."

Conforme lo expuesto, procederd la Sala a resolver el problema juridico
planteado.

5. EL CASO CONCRETO.
5.1. Hechos relevantes probados.

- La demandante nacid el 31 de diciembre de 1954, y cumplio los 50 anos
de edad el 31 de diciembre de 1995 (Fl. 39 Vio.).

- La demandante prestd sus servicios a la Gobernacion de Bolivar como
docente nacionalizada entre el 2 de junio de 1978 hasta el 15 de febrero de
2012, por mas de 20 anos (Fl. 39).

- Obra Formato del Fondo Educativo Departamental, cerfificando que la
demandante devengd hasta el 31 de diciembre de 2001 como factores
salariales el sueldo bdsico, primas de alimentacion, clima, escalafon, grado,
navidad y vacaciones (Fl. 36).

- Mediante Decreto No. 83 de 12 de febrero de 2001, el Gobernador de
Bolivar suspendié a la docente GERMANIS DEL TORO DIAZ por el término de
3 meses sin derecho a remuneracion, por cuanto incurrié en falta
disciplinaria grave al ascender en el escalafén docente con certificado de
créditos falsos (Fls. 95 - 99).

5.2. Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En el presente caso, pretende la accionante el reconocimiento y pago de
una pensidon gracia, al presuntamente haber acreditado los requisitos de
procedencia consagrados en las normas que rigen dicha prestacion.

Aplicando el marco juridico a los hechos que resultaron probados, se fiene
lo siguiente:
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Del articulo 4°de laley 114 de 1913, y las Leyes 116/28 y 37/33, se desprende
que para poder acceder a la pensidn gracia se requiere acrecitar:

a) Que el docente cumpla 50 anos de edad. La demandante nacié 31 de
diciembre de 1954, y cumplié los 50 anos de edad el 31 de diciembre de
1995 (El. 3%t0.]

b) Que se trate de maestro vinculado con anterioridad al 31 ce diciembre
de 1980, lo que se encuentra acreditado por cuanto la accionante labord
como docente vinculada a la Gobernacion de Bolivar desde el 2 de junio
de 1978 (Fl. 39).

c) Que el maestro haya laborado por espacio de 20 anos con vinculacion
en el nivel teritorial, con honradez, consagracion, idoneidad y buena
conducta.

Respecto del requisito en mencion, observa la Sala que la demandante
acreditd haber laborado como docente nacionalizada entre el 2 de junio
de 1978 hasta el 15 de febrero de 2012, por mds de 20 anos.

No obstante, lo anterior, no probd que durante el periodo en mencidén haya
prestado sus servicios con honradez, idoneidad y buena conducta, por
cuanto mediante Decreto No. 83 de 12 de febrero de 2001, el Gobernador
de Bolivar suspendié a la docente GERMANIS DEL TORO DIAZ por el término
de 3 meses sin derecho a remuneracion, por haber incurrido en falta
disciplinaria grave al ascender en el escalafén docente con certificado de
creditos falsos (Fls. 95— 99).

Al respecto, consagra el Decreto 2277 de 1979 Por el cual se adoptan
normas sobre el ejercicio de la profesion docente, en su articulo 46 las
causales de mala conducta, disponiendo en el literal h) que serd una de
ellas El uso de documentos o informaciones falsas para inscripcion o ascenso
en el escalafén.

Asi las cosas, se encuentra probado en el plenario que la demandante
presto sus servicios como docente nacionalizada por mds de 20 afios, pero
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no conservd durante todo el ejercicio de su profesion honradez,
consagraciéon, idoneidad y buena conducta, faltando al requisito en
estudio.

d) Que el docente no devengue otra pensidn o retribucion que sea pagada
por el orden nacional. Requisito cumplido teniendo en cuenta que no se
advierte en el plenario que la accionante hasta la fecha de presentacion
de la demanda percibiera retribucion o pension del orden nacional.

En suma, atendiendo la situacion factica probada y acorde con las premisas
normativas que se han expuesto, es claro que los cargos de ilegalidad no
estdn llamados a prosperar puesto que la actora no demostrd el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos para poder ser beneficiaria de
la pension gracia, de acuerdo a lo contemplado en las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928 y 91 de 1989, teniéndose que los actos administrativos
demandados se ajustaron a derecho, siendo procedente negar las
pretensiones de la demanda.

6. Condena en Costas.

La Sala de Decision en virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA,
procede a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidacion y ejecucion previstos en el Codigo de General del Proceso.

En ese orden de ideas, se tiene que el numeral 1° del articulo 365 del C.G.P.,
dispone que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso,
como ocurre en el presente caso, respecto de la parte demandada; para
lo cual se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el tradmite de la
demanda, i) la naturaleza del proceso vy ii) la gestion de la parte
demandada.

En ese sentido, se encuentra procedente la condena en costas en la
modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho a favor de la parte
demandada, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria General
de esta Corporacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del
CGP.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar

administrando justicia en nombre de lo Republica y por autoridad de la Ley,
VI. FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada en gjercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por la senora
GERMANIS DEL TORO DIAZ en contra de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante; liquidense por la
Secretaria General de esta Corporacion conforme lo dispuesto en el articulo
366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las agencias en derecho,
segun lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el expediente,
previa devolucion del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesion de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

\
%ﬂks JOSE RAFAEL
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