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Medio de control Tutela
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Accionante Jesus Donaldo Correa Guerra

Accionada Nacién —Ministerio de educacion - Fiduprevisora S.A.
Vinculado Secretaria de Educacion de Bolivar.

Derecho de peticidon - competencia para responder
Tema peticiones en materia de prestaciones econdmicas de
los docentes - hecho superado

Magistrada Ponente Digna Maria Guerra Picon

Procede la Salar a resolver la impugnacion presentada por la Nacidn- Ministerio de
Educacioén, contfra la sentencia de fecha freinta y uno (31) de enero de dos mil
veinte (2020), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Cartagena, que amparo el derecho fundamental de peticion del accionante.

l ANTECEDENTES

1. La demanda

1. Hechos relevantes planteados por la accionante.

1.1.  El senor JesUs Donaldo Correa Guerra labora como docente oficial de la
Institucion Educativa Rio Grande de La Magdalena, ubicada en el Municipio
de Santa Cruz de Mompox - Bolivar, y actualmente se encuentra adscrito a
la Secretaria de Educaciéon del Departamento de Bolivar.

1.2. Inicid ante la Coordinaciéon del Fondo de Prestaciones Sociales de la
Gobernacion de Bolivar, tfrédmite para la aprobacién de la indemnizacién por
concepto de mora en el pago de las cesantias parciales el dia 17 de julio de
2019, frédmite que dicha entidad remitié a la Fiduprevisora S.A. mediante oficio
546 el dia 23 de julio de 2019.

1.3. Eldia 6 de noviembre de 2019, presentd ante la Fiduprevisora S.A. peticidn en
la cual solicitd informacidon sobre el tramite de aprobacion de la

1 Esta decision se adopta mediante Sala virtual en aplicacion del ARTICULO 4. del ACUERDO PCSJA20-11521 19
de marzo de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura.
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indemnizaciéon por concepto de mora en el pago de las cesantias parciales,

conforme a la remision del expediente realizado por la Coordinacion del
FOMAG de la Gobernacion de Bolivar.

1.4. Manifiesta que, hasta la fecha de presentacion de la accion de tutela, no ha
obtenido respuesta a la solicitud de informacion por parte de la Fiduprevisora
S.A., tampoco, una resolucion que reconozca o niegue la indemnizacion
reclamada.

1.2. Pretensiones

Solicita que se ampare su derecho fundamental de peticién y al debido proceso y
que, como consecuencia de ello, se ordene a la Fiduprevisora S.A., expedir acto
administrativo que resuelva de fondo las peticiones elevadas ante esa entidad.

2. Actuacion procesal relevante

2.1.  Admision y notificacion

La accion de futela fue admitida mediante auto de fecha veinte (20) de enero de
dos mil veinte (2020)2, en la que se dispuso notificar en calidad de accionadas a la
Fiduprevisora S.A., a la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG y se ordend la vinculacion por pasiva de la
Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar. En la misma providencia, se
le solicitd al representante de cada entidad informar quiénes son los funcionarios
competentes para atender situaciones como la del actor y rendir el informe de que
trata el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, lo anterior, en el término de cuarenta
y ocho (48) horas, contadas a partir de la fecha en que recibieran la
correspondiente comunicacion.

3. Informes rendidos
3.1. FIDUPREVISORA S.A.3

Solicitd que se declare la improcedencia de la accidn de tutela y que se desvincule
a esa entidad, de conformidad con los siguientes argumentos:

Respecto a la pretension del actor, manifestd que la entidad no tiene la
competencia para expedir actos administrativos de reconocimiento de

2 Folios 11-12.
3 Folios 22-27.
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prestaciones econdmicas de los docentes dfiliados al FNPSM, pues su funciéon se

limita a aprobar el proyecto de acto administrativo que son remitidos por las
secretarias de educacion, entidades que expiden la resolucion correspondiente
una vez la Fiduprevisora S.A., verifigue el cumplimiento de los requisitos legales
necesarios para el reconocimiento de las prestaciones sociales solicitadas por los
docentes.

En ese orden, expuso que, de la verificacidon dentro de los aplicativos de la entidad,
se establecié que el accionante presentd solicitud para el reconocimiento y pago
de la sancion por mora, la cual se encuentra en trdmite de estudio por el drea de
sustanciaciéon del FOMAG, no obstante, la entidad ha recibido aproximadamente
22.000 solicitudes de sancién por mora, y estd haciendo todo lo posible por atender
de fondo cada una de ellos.

Por otfro lado, sostuvo que, a la fecha no se ha efectuado el proceso de
monetizacion de los titulos de tesoreria por parte del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, para efectos de realizar el pago de sancidon por mora a cargo del
FOMAG, porlo que, no es posible indicar o reconocer al accionante una fecha de
pago, toda vez que, dependen de la asignacion de dicho presupuesto, por lo
tanto, y porque se restringiod el pago de la sancidn por mora a cargo del FOMAG,
segun la Ley 1955 de 2019.

Concluye que, la pretension del accionante se encuenfra encaminada al
reconocimiento y pago de sancidén por mora mediante accion de tutela, sin
embargo, el accionante no acreditd la existencia de un perjuicio iremediable,
ademds, cuenta con ofros mecanismos legales vy judiciales para alcanzar el
derecho que exige.

3.2. Secretaria de Educacion Departamental de Bolivara

Solicitd su desvinculacion de la presente accidon constitucional, por falta de
legitimacion en la causa por pasiva, al considerar que no existe violacion alguna
de los derechos fundamentales del actor, toda vez que, la entidad le ha brindado
al actor todas las garantias para que pueda realizar el proceso de solicitud de
informacion del estado de sus prestaciones.

Al respecto sostuvo que, dio respuesta al actor, en la cual se le comunicd que la
reclamacioéon del pago de intereses moratorios radicada mediante NURF-2019-CES-
776109 del 17 de julio de 2019, fue enviada el 23 de julio de 2019, para su respectivo
estudio y aprobacion por parte de la Fiduprevisora S.A., quien es la enfidad

4Folios 29-31.
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competente para hacerlo, por lo tanto, una vez la Fiduprevisora S.A. apruebe la

prestacion, la misma serd la encargada de incluirlo en ndmina.

3.3 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG.

No rindié el informe solicitado en primera instancia.

4. Sentencia de primera instancia.s

Mediante sentencia de treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020), el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Carfagena decidid tutelar los
derechos fundamentales de peticion y debido proceso del senor Jesus Donaldo
Correa Guerra. Como medida de proteccion, ordend a la Nacidn- Ministerio de
Educacion - FOMAG vy a la Fiduprevisora S.A., que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la nofificacion del fallo, diera respuesta de fondo, congruente
y oportuna a la peticion de reconocimiento y pago de sancidén moratoria del actor
Jesus Donaldo Correa Guerra, radicada el 23 de julio de 2019; asi como la peticion
de informacion radicada el 6 de noviembre de 2019; y notificarle las respuestas en
el mismo plazo. También, advirtid que, de no ser la entidad competente, se debia
atender lo estipulado en el articulo 21 del CPACA, debiendo el competente dar
respuesta en el término previsto en el numeral 1° del articulo 14 ibidem.
Adicionalmente, desvinculd del fradmite de tutela a la Secretaria de Educacion del
la Departamento de Bolivar.

Como fundamento de su decision, la A quo sostuvo que el actor presentd el 17 de
julio de 2019, ante la Coordinacién del FOMAG de la Secretaria de Educacion del
Bolivar, solicitud de reconocimiento y pago de sancion moratoria por el pago tardio
de sus cesantias. En ese orden, la mencionada entidad remitid a la Fiduprevisora la
peticion radicada por el actor el dia 23 de julio de 2019, para su estudio, e informd
al accionante sobre la remision de dicha solicitud y del expediente.

Por lo anterior, senald que el FOMAG, administrado por la Fiduprevisora S.A.,
contaba con 15 dias a partir del 23 de julio de 2019, para responderle al actor si
procedia o no la solicitud de reconocimiento y pago de la sancidén moratoria. Sin
embargo, a noviembre del ano pasado, la Fiduprevisora no le habia dado
respuesta alguna. Posterior a ello, el 6 de noviembre de 2019 el accionante radico
ante Fiduprevisora peticion para que le informara en qué estado se encontraba su
solicitud, peticion que tampoco fue resuelta por la Fiduprevisora S.A. En ese sentido,
concluyd que, si bien la Fiduprevisora S.A. informd en la contestacion que la

5 Folios 37-42.
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peticion de sancién moratoria del actor se encuentra en trdmite de estudio por

parte del drea de sustanciacion, esto no constituye una respuesta a la solicitud y
peticion del actor, por cuanto no se le ha noftificado, configurdndose de esta forma
la vulneracion a los derechos fundamentales de peticion y debido proceso del
actor.

5. Impugnaciéne

La Nacién- Ministerio de Educacion impugnd la decision proferida por la Juez de
primera instancia, solicitando que se revoque la accion de tutela, fundada en los
siguientes argumentos:

Sostuvo que, el fallo de primera instancia es de imposible cumplimiento por parte
de la entidad, teniendo en cuenta que, la solicitud que presentd el accionante, en
la que solicitdé el reconocimiento y pago de sancién moratoria, fue radicada ante
FIDUPREVISORA S.A, asi pues, nunca se conocid el contenido de la solicitud, ya que
no fue radicada en sus dependencias.

En ese orden, advirtié que lo pretendido por el accionante se dirige en contra de la
Secretaria de Educacion y Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Entidades que, en los
términos del Decreto 1075 de 2015, tienen la competencia para dar trédmite y
respuesta de fondo a la solicitud de reconocimiento y pago de sanciéon moratoria
del accionante.

Concluyd que la entidad no es juridicamente competente para dar respuesta a la
solicitud del accionante, ya que no ostenta la funcion de administrar el personal
docente y consecuentemente, el reconocimiento y pago de los salarios vy
prestaciones sociales, por lo tanto, carece de legitimacion en la causa por pasiva
y debe ser desvinculada de la presente accién de tutela.

é. Tramite de la impugnacion

A través de auto de fecha treinta (30) de abril de dos mil veinte (2020), el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena concedidé la impugnacion
interpuesta oportunamente por la Nacion- Ministerio de Educacion, contra el fallo
de tutela de fecha treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020), siendo
repartida al Despacho 003 de este Tribunal el dia 4 de mayo de 2020.

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA

6 Folios 69-72
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1. La competencia

Conforme lo establecen el arficulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto Ley
2591 de 1991 y el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, el Tribunal Administrativo de
Bolivar es competente para resolver la impugnacion presentada contra la
sentencia proferida en primera instancia por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cartagena.

2. lLegitimacién en la Causa
2.1. Por Activa

El senor Jesus Donaldo Correa Guerra, como fitular de los derechos fundamentales
al debido proceso y de peticion, se encuentra legitimado en la causa por activa
para acudir en sede de tutela en defensa de los mismos, de manera directa, como
lo efectUa en el caso concreto.

2.2.Por Pasiva

Las accionadas, FIDUPREVISORA S.A., la Secretaria de Educacion de Bolivar y el
FOMAG, en principio, se encuentran legitimadas en la causa por pasiva, conforme
al articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, al serlas entidades a las que el actor endilga
la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al no haber dado respuesta
a la solicitud de reconocimiento y pago de sancién moratoria por el pago tardio
de sus cesantias y peticidn de informacion del estado de la misma.

3. Problemas juridicos

Atendiendo a los argumentos esbozados en el escrito de impugnacion y a las
pruebas que reposan en el expediente, corresponde a la Sala establecer, si en el
presente caso le asiste competencia a la Nacién- Ministerio de Educaciéon para
resolver la solicitud de reconocimiento y pago de sancion moratoria en las cesantias
parciales y la peticidn de informaciéon del 6 de noviembre de 2019, presentadas por
el accionante.

Aunado a lo anterior, se resolverd de oficio si en el presente caso gse presenta una
carencia actual de objeto por hecho superado respecto de los hechos que dieron
lugar a esta accién constitucional?
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4. Tesis de la Sala

La Sala sostendrd como tesis que, en el presente caso, la responsabilidad por la
vulneracién de los derechos fundamentales de peticidn y al debido proceso del
accionante, recae sobre la Fiduprevisora S.A., entfidad que desde el 23 de julio de
2019 fiene el proyecto de resolucion y el expediente de la solicitud de
reconocimiento y pago de sancion moratoria del actor. En ese sentfido, es dicha
entidad quien debe dar respuesta a la peticidn elevada por el actor, sin que dentro
del referido trdmite tenga competencia alguna el Ministerio de Educacion
Nacional.

Pese a lo anterior, se declarard la carencia actual de objeto por hecho superado,
debido a que, en la actualidad han desaparecido los motivos que dieron lugar a
que se interpusiera la acciéon de tutela, toda vez que, la Fiduprevisora S.A. acreditd
qgue emitio respuesta de fondo, clara y congruente con lo solicitado, y la notificd en
legal forma.

5. Marco juridico y jurisprudencial
1. Generalidades de la accién de tutela

El arficulo 86 de la Constitucidon Politica consagra la accion de tutela como
mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de toda
persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidon
U omision de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos
taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el accionante no cuente con
otro medio de defensa judicial, salvo el caso que de no proceder el juez, se
configure un perjuicio iremediable.

De lo anterior, se fiene como caracteristicas de esta accién las siguientes:
- Estd instituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado no
disponga de ofro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
iremediable.

- Lainmediatez, porque se trata de un instrumento juridico de proteccion inmediata
que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva, concreta vy
actual del derecho fundamental objeto de vulneraciéon o amenaza.
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2. Frente al Derecho de Peticion

En relacion con el derecho de peticion, la Corte Constitucional ha sostenido en
incontables ocasionesy, que de conformidad con el articulo 23 de la Constitucion
Politica, toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion y que el dmbito de proteccidon del derecho fundamental de peticidn
comprende los siguientes elementos:

1. El derecho a presentar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que estas puedan negarse a recibirlas o tramitarlas.

2. El derecho a obtener una respuesta oportuna, es decir denfro de los términos
establecidos en las normas correspondientes.

3. El derecho a recibir una respuesta de fondo lo que implica que la autoridad a
quien va dirigida la solicitud de acuerdo a su competencia, se pronuncie de
manera completa y detallada sobre todos los asuntos indicados en la peticidn,
esto independientemente de que la respuesta sea favorable o no a lo solicitado.

4. El derecho a obtener una pronta notificacion de lo decidido.

Por otra parte, respecto del término para dar respuesta a la solicitud, el articulo 14
del C.P.A.C.A, sustituido por la Ley 1755 de 2015 y el articulo 20 ibidem, establece
gue salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
deberdresolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Asi mismo
en este precepto se senalaron como excepciones a esa regla las siguientes:

e Las peticiones de documentos e informacion deberdn resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion.

e Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los freinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

7 Sentencia T-118/13, Sentencia T-173/13, Sentencia T-718/11, Sentencia T-891/10.
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e El articulo 20 de la Ley 1755 de 2015 establece la Atencidn prioritaria para los

siguientes casos:

a.Cuando las peticiones versen sobre el reconocimiento de un derecho
fundamental cuando deban ser resueltas para evitar un perjuicio iremediable al
peticionario, quién deberd probar sumariamente la titularidad del derecho vy el
riesgo del perjuicio invocado.

b. Cuando porrazones de salud, o de seguridad personal esté en riesgo la vida o la
integridad personal del destinario de la medida solicitada, la autoridad deberd
adoptar de inmediato las medidas de urgencia necesarias para conjurar el
peligro sin perjuicio del tramite que deba darle a la peticion.

c. Cuando la peticiéon sea presentada por un periodista para el ejercicio de su
actividad se tramitard preferentemente.

En todo caso, la norma prevé que en eventos excepcionales en los que la autoridad
requerida no pueda resolver la peticion en los términos legales preestablecidos en
la norma, deberd informarle al interesado esta circunstancia, antes del vencimiento
del término senalado en la ley, expresando los motivos de la demora y precisando
a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no podrd
exceder del doble del inicialmente previsto (Articulo 14 ibidem).

5.3 Del tramite de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas
de docentes por parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La Ley 962 de 2005 contempla un conjunto de disposiciones normativas sobre la
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos vy
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos. Dentro de su contenido, especificamente en el articulo 56, se
marca la pauta general sobre los frdmites que deben surtir los docentes oficiales
ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, para el reconocimiento de
sus prestaciones sociales. Dicho articulo establece que:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidon que
llevard la firma del Secretario de Educaciéon de la entidad territorial™.
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El frdmite senalado fue reglamentado por el Decreto 2381 de 20058, en sus articulos
2,3,4y 5, endonde se establece el curso que deben seguir las peticiones elevadas
por los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio.

Asi, el Articulo 29 de dicha normativa, preceptia que tales solicitudes deben ser
radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga
sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecto, por la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

El Articulo 310, reiterando lo anterior senala que la correspondiente Secretaria de
Educacion deberd:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto
con la certificacion antes descrita.

4, Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo conlas Leyes 91 de
1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los frdmites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

8 Compilado en el Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
9 Articulo 2.4.4.2.3.2.1. del Decreto 1075 de 2015.

10 articulo 2.4.4.2.3.2.2. del Decreto 1075 de 2015.
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5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto
con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Por su parte, el arficulo 4 establece que dentro de los quince (15) dias hdbiles
siguientes al recibo del proyecto de resolucién, la sociedad fiduciaria deberd
impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision de
no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Finalmente, de conformidad con el articulo 511 del Decreto 2831 de 2005, aprobado
el proyecto de resolucion por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, el mismo debe ser suscrito por el secretario de educacion del
ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades vy
efectos previstos en la ley.

De las normas en comento, puede exiraerse que el proceso para la solicitud vy
reconocimiento de los derechos prestacionales de los docentes oficiales es un
proceso complejo, en el cual existen responsabilidades atribuibles a diversas
entidades a saber: las Secretarias de Educacion, la Fiduciaria que administra los
recursos del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. El tfrdmite precitado,
requiere de una coordinacion armoénica entre estos organismos, donde el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio es quien estd designado en Ultimas para
reconocer el derecho, expidiendo el acto administrativo proyectado por la
Secretaria de Educacion, respalddndose para ello en la documentacion aportada
por dicha entidad y en la aprobacion que haga la fiduciaria.

6. Caso Concreto
6.1 Hechos relevantes probados

6.1.1 Mediante Oficio N° 546 de fecha 17 de julio de 2019, el Coordinador del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio de Bolivar, remite a la Fiduprevisora S.A la
solicitud y el expediente de la reclamacion relacionada con el reconocimiento y
pago de la sancion moratoria del senor Jesus Donaldo Correa Guerra, para su
estudio y aprobacion. Se aportd también comprobante de envio de Tempoexpress,
con fecha de remision efectiva del 23 de julio de 2019 (Fl. 6-7)

11 Articulo 2.4.4.2.3.2.4. del Decreto 1075 de 2015
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6.1.2. El 23 de julio de 2019, el Coordinador del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio de Bolivar, emitid respuesta al senor Jesus Donaldo Correa Guerra, en la
que le comunica que la reclamacién sobre el pago de sancidén por mora en las
cesantias parciales, realizada por este el 17 de julio de 2019 con radicado N° 2019-
CES776109 fue enviada el 23 de julio de 2019, para estudio y aprobacion a la
Fiduprevisora S.A., entfidad encargada de definir la aprobacion y la inclusion a la
némina, por parte de esta misma entidad (fl. 8).

6.1.3. El 6 de noviembre de 2019, el senor JesUs Donaldo Correa Guerra radicd ante
la Fiduprevisora S.A., peticion en la cual solicito informacion acerca del fradmite de
aprobacion y pago por concepto de mora de las cesantias parciales, que fue
remitido por el FPSM-Bolivar a esa entidad, en el mes de julio de ese ano.

6.1.4. Mediante Oficio No. 20201090351851 del 23 de enero de 2020, Fiduprevisora
S.A., en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Autéonomo Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG- da respuesta a la
solicitud de reconocimiento y pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias radicada por el accionante, en los siguientes términos (fl. 49 - 51):

“Una vez consultado el aplicativo oficial del Fondo, nos permitimos informarle
que su solicitud fue aprobada con identificador 16983331 y niumero Nurf 2018-
CES-57055. No obstante, se precisa que los recursos destinados para el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio son de origen legal, de
conformidad a lo dispuesto porla Ley 91 de 1989 y la Ley 715 de 2001, por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias en
virtud de lo dispuesto por los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan ofras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion, entre otros.

(...)

En consecuencia, nos permitimos informar que para dar aplicacion a la
precitada ley se requiere la expedicion del decreto que fije las caracteristicas
de los Titulos de Tesoreria (TES), las reglas de su negociacion y pago de los
mismos, cuya expedicion se encuentra en tramite. Una vez expedido deberd
procederse a la emision de los titulos, a su redencion o monetizacion y a su
incorporacion en el presupuesto del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Una vez se realice dicho proceso, se realizard el pago de sancion
por mora con cargo a dichos recursos, atendiendo los lineamientos de las
instancias correspondientes (...)".
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6.1.5. El Despacho de la Ponente se comunicé con el senor Jesus Donaldo Correa

Guerra, accionante dentro de la accion de tutela de la referencia, quien al
preguntdrsele si habia recibido el oficio de fecha 23 de enero de 2020 expedido por
la Fiduprevisora, respondid que silo recibid, que tiene conocimiento del mismo, que
estd al tanto de que su trdmite de indemnizacion por mora en el pago de las
cesantias se encuentra aprobado y que el pago depende del presupuesto, por lo
tanto, se encuentra a la espera de que se haga efectivo.

6.2 Valoracion de los hechos probados de cara al marco juridico y jurisprudencial

En el presente caso, la impugnacion la presentd la Nacion-Ministerio de Educacion
cuyos motivos de inconformidad se centraron en lo que la entidad denomind una
adjudicacion de competencias por la juez de primera instancia, punto al que se
refiere el primer problema juridico planteado por la Sala.

De las pruebas allegadas al plenario, se establecio que el actor el dia 17 de julio de
2019 radico ante la Secretaria de Educacion Departamental de Bolivar, solicitud de
reconocimiento y pago de sancién moratoria por concepto de cesantias parciales.
Ahora bien, como quedd expuesto en el marco juridico y jurisprudencial, la
Secretaria de Educacion de Bolivar tenia un término de quince (15) dias a partir de
la radicacién de la solicitud, para proyectar y enviar a la Fiduprevisora S.A., el
proyecto de acto que le diera respuesta a esta; solicitud que como quedd
evidenciado, fue remitida el dia 23 de julio de 2019 por parte del Coordinador del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de Bolivar a la Fiduprevisora S.A. para
su estudio y aprobacion, asi mismo, mediante oficio del 23 de julio de 2019, la
entidad informd al actor sobre dicha remision.

Enlo concerniente ala Fiduprevisora S.A., resulta necesario advertir que de acuerdo
con el trdmite previsto para resolver las solicitudes de prestaciones econdmicas de
los docentes, una vez recibido el respectivo proyecto que remita la Secretaria de
Educacion territorial, cuenta también con 15 dias para impartir su aprobacién o
indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de
ello a la Secretaria de Educacion, lo que quiere decir, que desde el 23 de julio de
2019, fecha en el que fue remitido por parte de la Secretaria de Educacion el
proyecto de resolucion y el expediente del actor, la Fiduprevisora tenia hasta 14 de
agosto de 2019 para pronunciarse al respecto y remitir su decision a la Secretaria
de Educacidén de Bolivar, sin embargo, no lo hizo.

Ante la falta de un pronunciamiento por parte de la Fiduprevisora S.A., el 6 de
noviembre de 2019, el actor presentd peticion de informacion, en la cual pidid saber
el estado en el que se encontraba el trdmite de sancidn moratoria que habia
remitido la Secretaria de Educacién de Bolivar a esa entidad.
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En primera instancia, la A quo declaré que la Nacion- Ministerio de Educacion-
FOMAG vy a la Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora de los
recursos del FOMAG, vulneraron los derechos fundamentales de peticion y al
debido proceso del actor, ordenando a ambas entidades dar respuesta a la
peticion de reconocimiento y pago de la sancidn moratoria del actor; asi como la
peticion de informacion radicada bajo el N° 2019533932952 de fecha 6 de
noviembre de 2019.

El Ministerio de Educacion Nacional en el escrito de impugnacion manifestd no ser
competente para resolver las peticiones presentadas por el accionantes, en razon
a que: i) no tuvo conocimiento de la solicitud realizada por los accionantes, pues
manifesté que “nunca ha tenido acceso material a la misma”, dado que, la
peticion no fue radicada en esa dependencia, sino ante la Secretaria de
Educacion Departamental del Bolivar, remitiendo esta la peticion a Fiduprevisora
S.A, tal como quedd acreditado en el proceso vy ii) que la orden contenida en el
fallo, se dirige a resolver de fondo la peticion para el reconocimiento de las
prestaciones econdmicas a cargo del FOMAG.

Como se expuso en el marco juridico de esta providencia, para efectos de resolver
las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del FOMAG
presentadas por los docentes, se encuentra establecido un tfrédmite interno previsto
por el Decreto 2831 de 2005- compilado en el Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion-, que debe surtirse enfre la Secretaria de
Educacioén de la entidad territorial a la que se encuentra vinculado el docente y la
Fiduprevisora S.A., por su parte, el articulo 2.44.2.3.2.1 del decreto 1075 de 2015,
establece que las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas
deben serradicadas en la Secretaria de Educaciéon de la entidad territorial a la cual
pertenezca el solicitante de acuerdo con el formulario adoptado por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo, del mismo modo, vy el
articulo 2.4.4.2.3.2.3. del Decreto en mencion, refiere que el proyecto de acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria, serd
remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del
Fondo para su aprobacion, lo que dard lugar al reconocimiento efectivo de la
prestacion.

De acuerdo con lo anterior, la Sala concluye que le asiste razén al Ministerio de
Educacioén, en cuanto a que, la competencia para dar respuesta de fondo a la
solitud de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias le
corresponde a la Secretaria de Educacion Departamental de Bolivar y a
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Fiduprevisora, siendo esta Ultima entidad la causante de la vulneracién del derecho

fundamental de peticidén del actor, como ha quedado probado.

No obstante, la Fiduprevisora en esta instancia acreditd que a través de Oficio No.
20201090351851 del 23 de enero de 2020 dio respuesta a la solicitud presentada por
el senor Jesus Donaldo Correa Guerra, en el que, se le informa al peticionario que
su solicitud fue aprobada con identificador 16983331 y numero Nurf 2018-CES-57055,
pero se advierte que el pago de la sancidon moratoria se hard efectiva una vez se
expidan los titulos de tesoreria (TES), se realice su redencidn o monetizacion y a su
incorporacion en el presupuesto del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio;
documento que fue pues en conocimiento del peticionario, como él mismo lo
confirmaono.

Conforme lo anterior, se advierte que, si bien en un principio si se configurd la
vulneracion al derecho fundamental de peticion del accionante por parte de
Fiduprevisora S.A., en la actualidad estd acreditado que este si recibid una
respuesta a su solicitud, que, aungue extempordnea, resuelve de fondo lo solicitado
pues se le indica de manera puntual al interesado que si fue aprobado la
indemnizacion por mora en las cesantias y se exponen ademds, 1os motivos por los
cuales no es posible realizar el pago en estos momentos, ademds, el oficio fue
puesto en conocimiento del interesado a través de correo electrénico.

Por lo expuesto, se declarard la carencia actual de objeto por hecho superado,
debido a que, en la actualidad han desaparecido los motivos que dieron lugar a
que se interpusiera la accién de tutela, toda vez que, la Fiduprevisora S.A. acreditd
que emitio respuesta de fondo, clara y congruente con lo solicitado, y la notificd en
legal forma.

Con fundamento en los razonamientos fdcticos y Constitucionales, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA:

2Ver constancia de la abogada asesora del Despacho 003 en ese sentido: “"Que en el dia de hoy,
dos (2) de junio de dos mil veinte (2020), me comuniqué al abonado telefénico 3052972110 y me
contestd el senor JesUs Donaldo Correa Guerra, quien figura como accionante dentro de la accién
de tutela de la referencia. Al preguntarle si habia recibido el oficio de fecha 23 de enero de 2020
expedido por la Fiduprevisora, respondié que si lo recibid, que tiene conocimiento del mismo, que
estd al tanto de que su frdmite de indemnizacion por mora en el pago de las cesantias se encuentra
aprobado y que depende del presupuesto, por lo tanto, se encuentra a la espera de que se haga
efectivo el mismo.”
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PRIMERO: Declarar la carencia actual de objeto por hecho superado, respecto de

los motivos que dieron lugar a la accion de tutela de la referencia, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: Comuniquese la presente providencia al juzgado de origen y, remitase
el expediente dentro de los diez (10) dias siguientes a la Corte Constitucional para

su eventual revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesidn virtual de la
fecha.

DIGNA MARIA GUERRA PICON
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A EDGAR ALEXI VASQUEZ CON

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ
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