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Cartagena de Indias, D T.y C., diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13001-23-33-000-2015-00672-00
Demandante Rosa Matilde Tinoco Garcés
Demandado Colpensiones

Reliquidacion de pensidn jubilacion/régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993/ empleada de la

Tema Fiscalia General de la Nacién/no se le aplica régimen
especial
Magistrado Ponente Digna Maria Guerra Picon
Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision N° 02 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
dictar sentencia de primera instancia, dentro del proceso adelantado por la
senora Rosa Matilde Tinoco Garcés, en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho contfra Colpensiones.

I1l. ANTECEDENTES
3.1. La demanda

3.1.1. Pretensiones:

Solicita se declare la nulidad parcial de (i) la Resolucion No. 26277 del 21 de
febrero de 2008, por medio de la cual se le reconocid la pension de jubilacion, (ii)
de las Resoluciones 0537 de 23 de febrero de 2009, 5588 de 16 de abril de 2010,
GNR 322592 del 27 de noviembre de 2013 y VPB 32760 del 14 de abril de 2015, a
través de las cuales, tanto el ISS como Colpensiones, resolvieron negativamente
las solicitudes de reliquidacion pensional.

A tfitulo de restablecimiento del derecho, solicita que se ordene a la Colpensiones
(i) se reliquide su pension, fomando como IBL el salario mds alto devengado
durante el Ultimo ano de servicios -1 de febrero de 2008 a 30 de enero de 2009;
con la inclusion de los factores salariales devengados en el Ultimo ano de
servicios, que corresponden a: ASIGNACION BASICA, PRIMA DE SERVICIOS,
BONOS EXTRAORDINARIOS, PRIMA DE NAVIDAD Y BONIFICACION POR SERVICIOS,
i) pagar el retroactivo pensional, desde 1 de febrero de 2009 y hasta la fecha
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que se resuelva esta accion, iii) indexar las condenas, iv) reconocer intereses de

mora conforme al arficulo 141 de la Ley 100 de 1993, v) reajustar los valores de
conformidad con el articulo 187 del CPACA, vi) ordenar que la sentencia se
cumpla en los términos de los articulos 192 y 195 del CPACA y se condene en
costas, incluidas las agencias en derecho.

3.1.2. Hechos relevantes planteados:2

La senora Rosa Matilde Tinoco Garcés nacio el 18 de agosto de 1949, de manera
que, para la fecha de enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, contaba con
45 anos de edad, circunstancia que la hace beneficiaria del régimen de
transicion consagrado en el articulo 36 de esa ley.

Prestd sus servicios por un periodo total de 21 anos, once meses y 27 dias, de los
cuales 10 anos, 6 meses y 14 dias fueron en la Rama Judicial, asi:

- Para la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cartagena,
como Escribiente Il en el Juzgado Tercero Penal Municipal de Cartagena,
desde el 1 de octubre de 1969 al 31 de diciembre de 1970.

- Para la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Sucre, durante
los anos 1973 a 1975, en el cargo de Juez Promiscuo Municipal de Morroa
(Sucre).

- Para la Alcaldia de Cartagena durante varios periodos: i) desde el 15 de
diciembre de 1975 al 30 de diciembre de 1977 como secretaria; (i) desde
el 29 de marzo de 1985 al 25 de julio de 1985; desde el 21 de enero de 1994
al 5 de abril de 1995, del 25 de julio de 1995 al 30 de diciembre de 1995,
como inspectora de policia.

- Para la Universidad de Cartagena, como Gerente de la Caja de Prevision,
desde el 25 de julio de 1985 al 30 de abril de 1993.

- Para la Fiscalia General de la Naciéon, desde agosto de 1998 a enero de
2009, percibiendo en este Ultimo cargo la asignaciéon mensual mas alta fue
de $3.986.178.

El ISS le reconocid pensidon de jubilacion, mediante Resolucion 26277 del 21 de
febrero de 2008, con arreglo a lo establecido en el articulo 1° de la Ley 33 de
1985, en cuantia inicial de $1.201.330, y para determinar el IBL se fuvo en cuenta
lo senalado en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

La entidad demanda expidié la Resolucion 22643 de fecha 31 de octubre de
2008, por la cual modificé la anterior en cuanto a la normatividad aplicada,
accediendo a reconocer la pension de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 del Decreto 546 de 1971, es decir, con el 75% del salario md&s alto
devengado en el Ultimo ano de servicio.
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Posteriormente, el ISS expidid la Resolucion 0537 del 23 de febrero de 2009, por la
cual ordena el ingreso a ndmina de pensionados de la demandante, pero indicd
que el valor de la mesada seria por $1.500.449 tomando un IBL completamente
distinto. El anterior acto administrativo fue confimado a través de la Resolucion
No. 5588 de 16 de abril de 2010.

El 13 de agosto de 2013 nuevamente presentd solicitud de reliquidacion de su
pension ante Colpensiones, la cual fue negada mediante Resolucion GNR 322592
del 27 de noviembre de 2013. Por Resolucion VPB 32760 del 14 de abril de 2015,
la entidad demandada resolvid el recurso de apelacion contra el anterior acto
administrativo, revocdndolo; en su lugar, dispuso la reliquidacion de la pension,
pero no en los términos del Decreto 546 de 1971.

3.1.3. Normas violadas y cargos de nulidads

- Articulos 2,4, 5, 6, 13, 25, 29, 46, 48, 53, 58 y 90 de la Constitucion;
- Ley33de 1985

- Ley 62de 1985

- Arficulo é paragrafo 1 del Decreto 1160 de 1947

- Articulo 2 de la Ley 5 de 1969

- Articulo 45 del Decreto 1045 de 1978

- Decreto 691 de 1994

- Decreto 1158 de 1994

- Articulos 24y 36 de la Ley 100 de 1993

- Decreto 546 de 1971 articulo 6, Decreto 247 de febrero de 1997 y los
articulos 21 y 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

En lo relevante, como concepto de la violacion, expuso que por ser beneficiaria
del régimen de fransicion de que trata el arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, por
favorabilidad, se debid liquidar su pension de conformidad con el régimen
especial consagrado en el Decreto 546 de 1971 que rige para los trabajadores
de la Rama Judicial. Que su pensidon equivale al 75% de la asignacion mensual
mas elevada que devengd como funcionaria de la Fiscalia General de la Nacion,
mas los otros factores salariales senalados en sus pretensiones.

Considera, ademds, que la demandada no tuvo en cuenta lo senalado en el
fallo de unificacion del Consejo de Estado de fecha 4 de agosto de 2010, en el
que se establecid que debian incluirse ademds cada uno de los factores
salariales devengados en el Ultimo ano de servicios, en la liquidacion de la
pension los cuales no fienen el cardcter taxativo sino meramente enunciativo y
son todos aquellos que periddica y habitualmente devengue el trabajador.
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3.2. Contestacion de la demandaa

La entidad demandada tuvo por ciertos los hechos relacionados con que la
demandante hace parte del régimen de transicion, pero adujo que, al adquirir
su status pensional en vigencia de la Ley 100 de 1993, la pensidon se liquida con
fundamento en la Ley 33 de 1985, con un monto equivalente al 75% que es el
mismo que prevé el Decreto 546 de 1971 y se incluyeron los factores establecidos
en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, efectiva a partir del 13 de agosto de 2010.

Senald que, se debe tener en cuenta la jurisprudencia de la Corte Constitucional
contenida en la Sentencia de Unificacion SU-230 del 29 de abril de 2015 vy las
subsiguientes decisiones que se han proferido al respecto, en las que se recalcd
que el modo de promediar la base de liquidacion de pensiones del regimen de
transicion no es el estipulado en la legislacion anterior, porque este solo respeta
la edad, monto (o tasa de remplazo) y semanas de cotizacidén o tiempo de
servicios, excluyendo el promedio de liquidacion o IBL, el cual sigue las reglas
previstas en el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en
concordancia con el articulo 21. En ese orden, los Unicos factores que se deben
tener en cuenta al momento de determinar el ingreso base de liquidacion serdn
los contemplados en el Decreto 1158 de 1994 siempre y cuando sobre los mismos
se hubiese efectuado los aportes al Sistema General de Pensiones.

Propuso las excepciones de inexistencia de la obligacidon demandada y falta de
derecho para pedir, buena fe, cobro de lo no debido y la innominada o
genérica.

3.3. Alegatos de conclusion
3.3.1. Demandantes

Insistid en que tiene derecho a que se reliquide su pensidn en los términos
solicitados, es decir, con el 75% de la asignacion inicial mds elevada que hubiere
devengado en el Ultimo ano de servicio, en los términos del Decreto 546 de 1971
- régimen especial de los empleados y beneficiarios de la Rama Judicial y el
Ministerio PUblico-, debido a que es beneficiaria del régimen de transicion
contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

3.3.2. Demandadas
Reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, en cuanto

a que la entidad al momento de liquidar la pensidon de la demandante tomd en
cuenta los factores salariales sobre los que se efectuaron los aportes o
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cofizaciones al sistema de pensiones, por lo tanto, considera que el

reconocimiento pensional se encuentra ajustado a derecho.

3.3.3. Concepto del Ministerio PUblico
Guardd silencio.
3.4. Actuacion procesal

En el curso del tramite se agotaron las etapas de ley, habiéndose surtido la
admision de la demanda (Fls. 134 - 135) la notificacion a las partes (Fls. 139), la
audiencia inicial, durante la cual, en aplicacién al principio de economia
procesal, se ordend que una vez recaudada la prueba documental decretada,
se incorporara al debate oral y vencido el termino de fraslado para que las partes
la conftrovirtieran, se cerrara la etapa de pruebas (Fls. 277 -280) y finalmente se
corri¢ traslado a las partes para que presentaran sus escritos de alegaciones y al
Ministerio PUblico para que emitiera concepto (FI. 281).

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del C.P.A.C.A., en el desarrollo
de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las mismas, sin
presentarse manifestacion alguna por las partes o el Ministerio PUblico u
observarse por el Tribunal vicios que acarreen nulidad procesal. Asi mismo, desde
gue culmind el término del traslado para alegar, hasta el momento de proferir el
presente fallo, no se observan vicios y/o iregularidades que impidan proferir
sentencia de fondo.

V. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 152 y numeral 7 del
articulo 156 del CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para conocer
en primera instancia del presente asunto.

5.2. Problema juridico

Atendiendo a la fijacion del litigio, los problemas juridicos que se deben resolver
son los siguientes:

sLe asiste razén a la demandante en sus pretensiones?

sCudles son los factores de salario que se deben tener en cuenta para liquidarla
pension de vejez de la demandante?
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sCudles son las normas que se aplican en este caso, para efectos de determinar
los factores salariales que se debieron tener en cuenta para liquidar el IBL2

sCudnto tiempo le hacia falta a la demandante para adquirir el estatus de
pensionado, a la fecha de entrada en vigencia de la ley 100 de 1993¢

sCudles fueron los factores salariales que se tuvieron en cuenta por la entidad
accionada, al liquidar la pensién de la demandante?

sCudles fueron los factores de salario debidamente cotizados por la
demandante al Sistema General de Pensiones, segun la ley que aplica a su caso,
para liquidar la pension de vejez?

5.3. Tesis de la Sala

La Sala concluird que no le asiste razon a la demandante en sus pretensiones, si
bien, es beneficiaria del régimen de transicidon previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, no se le aplica el Decreto 546 de 1971, toda vez que, cuando entrd
en vigencia el Sistema General de Pensiones -1 de abril de 1994-, la demandante
se encontraba vinculada a la Alcaldia de Cartagena y no a la Fiscalia General
de la Nacion, entidad a la que se vinculé en agosto de 1998 y prestd mds de diez
anos de servicio.

Para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, a la demandante le
hacian falta mds de diez (10) anos para adquirir su estatus de pensionada. Por lo
tanto, la liquidacion de su pension de vejez en cuanto al IBL, se rige por el inciso
tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con el articulo 21
ibidem, esto es, con el promedio de los factores cotizados durante los Ultimos diez
(10) anos de servicio, como en efecto lo aplicé la entidad demandada.

En cuanto a los factores de salario que se tuvieron en cuenta por la entidad
demandada, al liguidar la pension de la actora, en el texto de los actos
administrativos demandados no se determina con claridad cada uno de esos
factores, pues en ellos se limitan a afirmar que para determinar el IBL se aplicd lo
senalado en el articulo 21 dela Ley 100 de 1993, es decir, el promedio devengado
durante los Ultimos diez anos de servicio

Finalmente, se tendrd en cuenta que en el expediente obran los certificados de
factores salariales devengados por la demandante en el periodo que estuvo
vinculada enla Fiscalia General de la Nacidn, sin embargo, pese a que se requirid
a esa entidad para que certificara los factores sobre los cuales se hicieron
descuentos al sistema de pensiones, esta entidad solamente envid la informaciéon
relacionada con el Ultimo ano de servicios. Por lo fanto, no se logra acreditar que
la demandante devengd factores salariales adicionales a los reconocidos por el
ISS al momento de liquidar la prestacion.

5.4. Marco normativo y jurisprudencial
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Para resolver dichos planteamientos, la Sala tendrd en cuenta las siguientes
reglas:

5.4.1. Régimen de transicion pensional en el Sistema General de Pensiones

Con anterioridad a la Ley 100 de 1993 el legislador fijé requisitos y condiciones
para acceder ala pension de jubilacion, entre otras disposiciones, en la Ley 6 de
1945, el Decreto 3135 de 1968, la Ley 33 de 1985, la Ley 71 de 1988 y el Acuerdo
049 de 1990.

Sin embargo, la Ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad social integral, con
el objetivo de amparar a la poblacién en las confingencias de vejez, invalidez y
muerte, a través del reconocimiento de pensiones y otras prestaciones, para los
afiliocdos y sus beneficiarios, encaminadas a proteger sus derechos
fundamentales y a crear mecanismos de cardcter econdmico que
contrarrestaran las circunstancias de desamparo, pérdida de capacidad laboral
o vulnerabilidad a las que se veian sometidos. No obstante, lo anterior, la referida
ley en su articulo 36 preceptya lo siguiente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) anos para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el ano 2014, fecha en la
cual la edad se incrementard en dos anos, es decir, serd de 57 anos para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan
freinta y cinco (35) o mds anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o
mas anos de edad si son hombres, o quince (15) o mds anos de servicios
cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren dfiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a
estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley. (...)"

El régimen de transicion creado por la referida ley ha sido entendido como un
beneficio consagrado en favor de las personas que cumplan determinados
requisitos, para que al entrar en vigencia la nueval ley, en lo que atane ala edad,
tiempo de servicio o nUmero de semanas cotizadas y monto de la pension, se
siguieran rigiendo por lo establecido en el régimen anterior al cual se
encontraban afiliados o al que les resultara mds beneficioso.

En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de
transicion corrid hasta el 31 de julio de 2010 o, excepcionalmente, hasta el 31 de
diciembre de 2014, en el caso que los beneficiarios contaran con 750 semanas
de cotizacidon o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la entrada
en vigencia de dicho Acto Legislativo.
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En resumen, la transicibn debe entenderse como una prerrogativa que

establecid el legislador a favor de aquellas personas que a la entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones — 1° de abril de 1994 nivel nacional o
30 de junio de 1995 nivel territorial, tuvieran 35 anos de edad o mds para el caso
de las mujeres o 15 anos o mds de servicio, se le aplicaria el régimen anterior al
qgue se encontraban afiliados.

5.4.2. Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion.
Sentencia de unificacion del Consejo de Estado

La Sala fendrd en cuenta la sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018,
de la Sala Plena del Consejo de Estado, en la que concluyd que el ingreso base
de liguidacidén del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte
del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo y que
el arficulo 36 contiene todos los elementos y condiciones para que las personas
beneficiarias del régimen transicion puedan adquirir su pension de vejez con la
edad, el tiempo de servicios 0 semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del
régimen anteriory con el ingreso base de liquidacion previsto en el mismo articulo
36, inciso 3, y en el arficulo 21 de la Ley 100 de 1993.

La regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion fijada por la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo fue la siguiente:

«El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de fransicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo
y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33
de 1985».

Y como sub reglas, se plantearon las siguientes:

(i) “La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pension es:

Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacidn del Indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Si faltare mas de diez (10) anos, el ingreso base de liquidacion serd el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) ahos anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.”7

(i) ’La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el
IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
fransicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones"“s.

7 Consejo de Estado. Radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01
g ibidem
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Sobre los factores, el Decreto 1158 de 1994 enlista los siguientes:

“ARTICULO 1. El articulo 6 del Decreto 621 de 1994, quedard asi:
"Base de Cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones
de los servidores publicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes
factores:

a) La asignacion bdsica mensual;
b) Los gastos de representacion;
c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigledad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de
salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados”.

5.4.3. Reglas jurisprudenciales sobre las normas que se aplican a los empleados
y funcionarios de la Rama Judicial, beneficiarios del régimen de fransicion de la
Ley 100 de 1993

La Sala tendrd en cuenta la sentencia de unificacion CE-SUJ-S2-021-20 de la
Seccidén Segunda del Consejo de Estado de fecha 11 de junio de 20209, en la que
se fijaron las siguientes reglas jurisprudenciales sobre la aplicacién del régimen
especial de la Rama Judicial y el Ministerio PUblico a los beneficiarios del regimen
de transicion de la Ley 100 de 1993:

“El funcionario o empleado de la Rama Jurisdiccional o del Ministerio Publico
beneficiario del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 adquiere el derecho a la pension de jubilacion, siempre que se acrediten los
siguientes presupuestos:

i) Para el 1.° de abril de 1994, cuando cobrd vigencia la Ley 100 de 1993 en el
ambito nacional o para el 30 de junio de 1995 cuando empezd a regir en el dmbito
territorial, tenga: a) 40 anos de edad si es hombre, 35 anos de edad si es mujer o,
b) 15 anos o mas de servicios efectivamente cotizados.

if) Reuna ademds los requerimientos propios del régimen de la Rama Judicial y del
Ministerio PUblico estipulados en el articulo 6.° del Decreto 546 de 1971 para
consolidar el estatus pensional que son: a) el cumplimiento de la edad de 50 anos
siesmujer, o de 55 anos sies hombre; b) el tiempo de 20 anos de servicios, continuos
o discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de dicho decreto, que tuvo
lugar el 16 de julio de 1971;10 €) de esos 20 anos de servicio, porlo menos 10 anos lo

9 Radicado 15001 23 33 000 2016 00630 0O1.

10 Al respecto se anota que el articulo 37 de este decreto dispone que «regird 30 dias después de
su publicacion en el Diario Oficial [...]», y fue publicado en el Diario Oficial No. 33.339 16 de junio
de 1971.
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debieron ser exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o a
ambas actividades.

iij) Por tanto, esa pension se le debe reconocer con los elementos del régimen
anterior consagrados en el articulo 6.° del Decreto 546 de 1971 que son: a) la edad
de 50 anos si es mujer, de 55 anos sies hombre; b) el tiempo de servicios de 20 anos,
continuos o discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de dicho decreto; ¢)
de esos 20 anos de servicio, porlo menos 10 anos lo debieron ser exclusivamente a
la Rama Jurisdiccional o al Ministerio PUblico, o a ambas actividades; d) la tasa de
reemplazo del 75%, e) el ingreso base de liquidacién de que tratan los articulos 21
y 36, inciso 3.°, de la Ley 100 de 1993, segun el caso, es decir, si le faltare mds de 10
anos, serd el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afiliado durante los 10 anos anteriores al reconocimiento de la pension actualizados
anualmente con base en la IPC certificado por el DANE, si faltare menos de 10 anos
para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de liquidacion sera: (i) El
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) El
cotizado durante fodo el tiempo, el que fuere superior actualizado anualmente con
base en IPC certificado por el DANE; y con los factores de liquidacion
contemplados por el articulo 1.° del Decreto 1158 de 1994 al igual que por los
articulos 14 de la Ley 4°. de 1992 con la modificacion de la Ley 332 de 1996;11 1.° del
Decreto 610 de 1998; 1.° del Decreto 1102 de 2012; 1.° del Decreto 2460 de 2006;
1.° del Decreto 3900 de 2008; y 1.° del Decreto 383 de 2013, segun se trate de
magistrados o empleados de la Rama Judicial o del Ministerio PUblico, siempre que
respecto de ellos se hubieren realizado las cotizaciones respectivas”.

5.4.4. Efectos de la sentencia de unificacion.

Establecio la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado que las
reglas jurisprudenciales fijadas en dicho pronunciamiento se deben acoger de
manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucion tanto en via
administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo los
casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de
seguridad juridica, resultan inmodificables.

5.5 Caso concreto
5.5.1. Hechos relevantes probados

5.5.1.1. La senora Rosa Matilde Tinoco Garcés nacid el 18 de agosto de 1949,
como consta en el registro Civil de Nacimiento visible a folio 21.

5.5.1.2. De las certificaciones aportadas al plenario, se logra extraer que la
demandante prestd sus servicios para las siguientes entidades y en los periodos
que se relacionan:

- Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cartagena, como
Escribiente Il en el Juzgado Tercero Penal Municipal de Cartagena, desde
el 1 de octubre de 1969 al 31 de diciembre de 1970 (fl. 22).

11 Arficulo 1.°
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Direccion Seccional de Administracion Judicial de Sucre, en el cargo de
Juez Promiscuo Municipal de Morroa (Sucre), desde el 1 de octubre de 1973
hasta el 25 de mayo de 1975 (fl. 25 - 26).
Universidad de Cartagena, como Gerente de la Caja de Previsidon de esa
entfidad, desde el 25 de julio de 1985 al 30 de abril de 1993 (fl. 31).
Para la Alcaldia de Cartagena en los siguientes periodos (fl. 38):
(i) Desde el 15 de diciembre de 1975 al 30 de diciembre de 1977 como
secretaria.
(i) Desde el 29 de marzo de 1985 al 25 de julio de 1985; desde el 21 de
enero de 1994 al 5 de abril de 1995, del 25 de julio de 1995 al 30 de
diciembre de 1995, como inspectora de policia.
Fiscalia General de la Nacioén, desde agosto de 1998 al 30 de enero de
2009 (fl. 41 - 56.

5.5.1.3. En el periodo comprendido entre enero de 1999 y enero de 2009 (Ultimos
10 anos de servicio) la demandante labord en la Fiscalia General de la Nacién -
seccional Cartagena y devengd los siguientes conceptos (fl. 41 - 62):

Caédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

FECHA CONCEPTO DEVENGADO DEDUCCIONES

ARO 1998

AGOSTO SUELDO (30 DIAS) 813.484,00
ISS F.P 27.455,00
CAJANAL F.S ) 32.539,00
TOTAL SALARIO 813.484,00

SEPTIEMBRE SUELDO (390 DIAS) 871.590,00
ISS F.P 29.416,00
CAJANALF.S 34.864,00
TOTAL SALARIO 871.590,00

OCTUBRE SUELDO (30 DIAS) 871.590,00
ISS ¥F.P 29.416,00
CAJANAL F.S 34.864,00
TOTAL SALARIO 871.590,00

NOVIEMBRE SUELDO (30 DIAS) 871.590,00
ISSF.P , 29.416,00
CAJANAL F.S 34.864.00
TOTAL SALARIO 871.590,00

DICIEMBRE SUELDO (30 DIAS) ) 871.590,00
ISSFP 29.416,60
CAJANAL F.S 34.864,00
TOTAL SALARIO 871.590,00
PRIMA DE NAVIDAD 290.530,00
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ARO 199
ENERO SUELDO (30 DIAS) $71.5%.00
ISS¥rP 29.416,00
CAJANALYS 34.364,00
TOTAL SALARIO §71.5%0,00
FEBRRERO SUELDO (30 DIAS) 1.019.761,00
DIF. SUELDO 145.171,00
ISSFP 39.418,00
CAJANALYS 46.717,00
TOTAL SALARIO L167.932.00
MARZO SUELDO (38 DIAS) 1.019.761,00
ISSFP 34.417,00
CAJANALYS 40.790,00
TOTAL SALARIO 1.019.761,00
ABRIL SUELDO (30 DIAS) 1.019.761,00
1ssry 341700
CAJANALFS 40.790,00
TOTAL SALARIO 1.019.761,00
MAYO SUELDO (30 DIAS) 1019.761,00
Issryy MA17.00
CAJANALFS 40.7%90,00
TOTAL SALARIO 1.019.761,00
JUNIO SUELDO (3 DIAS) 1.019.761,00
IssSyp MAa17.00
CAJANALFS 40.790,00
TOTAL SALARIO 1.019.761,00
JULIo SUELDO (30 DIAS) 1.019.761,00
BONIFICACION SERVICIOS 356.916,00
ISsr¥r 46.463,00
CAJANALYFYS 40.790,00
TOTAL SALARIO 137667700
PRIMA SERVICIOS 424.900,00
AGOSTO SUELDO (30 DIAS) 1.019.761,00
ISS¥P 3441700
CAJANALFS 40.790,00
TOTAL SALARIO 1.819.761,00
SEPTIEMBRE SUELDO (38 DIAS) 1.819.761.00
ISS F.P 34.417,00
CAJANALF¥S 40.790,00
TOTAL SALARIO 1.019.761,00
OCTUBRE SUELDO (38 DIAS) 1.019.761,00
ISS ¥ P 34.417,00
CAJANALFS 40.790,00
TOTAL SALARIO 1.919.761,00
NOVIEMERE SUELDO (30 DIAS) 1.019.761,00
SUELDO VACACIONES 211.028,00
PRIMA VACACIONES 546.617,00
ISS F.P 65.164,00
CAJANALYS 77.232,00
TOTAL SALARIO 2.477.406,00
DICIEMBRE  SUELDO ( 19 DIAS ) 645.549,00
ISS ¥P 21.79%,00
CAJANAL F.S 25.834,00
TOTAL SALARIO 645.349,00
PRIMA DE NAVIDAD 1.130.117,00
ARO 2000
ENERO SUELDO (17 DIAS) 577.965,00
ISS ¥.P 19.503,00
CAJANAL FS 23.115,00
TOTAL SALARIO 577.8365,00
FEBRERO SUELDO (38 DIAS) 1.019.761.00
ISS F.P 34.417,00
CAJANALFS 40.790,00
TOTAL SALARIO 1.019.761,00
MARZO SUELDO (38 DIAS) 1.919.761,00
ISS FP 34.417,00
CAJANALFS 40.790,00
TOTAL SALARIO 1.019.761,00
ABRIL SUELDO (36 DIAS) 1.019.761,00
ISSFP 34.417,00
CAJANALFS 40.790,00
TOTAL SALARIO 1.019.761,00
RN
. y (©)
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SUELDO (38 DIAS)
ISSFP
CAJANALFS
TOTAL SALARIO

SUELDO (38 DIAS)
PRIMA SERVICIOS
ISSFP

CAJANAL F. 8.
TOTAL SALARIO

SUELDO (30 DIAS)

BONIFICACION SERVICI0S

ISS¥ Y
CAJANALFS
TOTAL SALARIO

SUELDO (38 DIAS)
ISS ¥y
CAJANALFYS
TOTAL SALARIO

SUELDO (30 DIAS)
ISs vy
CAJANALFS
TOTAL SALARIO

SUELDO (38 DIAS)
Issvy
CAJANALFS
TOTAL SALARIO

SUELDO VACACIONES
PRIMA DE VACACIONES
ISSFP

CAJANALFS

TOTAL SALARIO

SUELDO ( 11 DIAS )

DIF SUELDO

DIF SUELD VACACIONES
DIF. PRIM NAVIDAD

DIF PRIM SERVICLIOS

SIGCMA

Rad. 13001-23-33-000-2015-00672-00

1.819.761.00

1.019.761.00
1.019.761,00

S24.752.00
154451300
1.8019.76).00

356.916,00
1.376.677,00

101976100

1L019.761,00

1019.761,00

1019.761,00

1.019.761,00

1L.019.761,00

1.019.761,00
21102800
54661700

2477.406,00

37391200
103588500
$4.089,00
105.110,00
4843500

Fecha: 18-07-2017

3441700
40.790,00

MA17.00
40.790,00

3.a7.00
40.790,00

46.463,00
40.790,00

341700
40.790,00

Jea7.00
40.790,00

65.164,00
77.231,00

(@)
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NTF. PRITM A VACACTONFES
IDIF . BONIF SERVICIO
ISS F.FP

CAJANAL F.3

TOTAL SALARIO

FRIMA NAVIDAI

SUELDD (24 DIAS )
IS5 F.P

CAJANAL F.5
TOTAL SALARIO

SUELIMD (24 DIAS )
ISS F.P
CAJANALFS
TOTAL SALARIO

SUELDO (30 DIAS )
ISS¥.P

CAJANAL F.5
TOTAL SALARIC

SUELDO (30 DAS )
ISE VP

CAJANAL F.S
TOTAL SALARIO

SUELDMD (38 DIAS )
1SS F.P
CAJANAL F.S
TOTAL SALARICY

SUFELDO (38 DIAS )
ISSFP

CAJANAL FS
TOTAL SALARIO

SIGCMA

Rad. 13001-23-33-000-2015-00672-00

SRAS200
32944, 00
1.730.527,00
LI38. 7S 00

B9 L 108,

L1885

LI13NES, 00
LY13.8R5,00

1.113.885 0
LI13.8RS 00

L1013 585 a0
1113885 008

LI13SSS be
L11MSR5 e

1.113.585,00
L113.885,00
1113885, 00
STAIRT 00
133666300
14.330,00
399,607,080
1750600, 00
1.141. 733,00

1-141.733, 00
L. E41. 733,00

1.141.733,00
1.141.733,06
LA1S.S38,00

611.303,04

LTTLET4,00
D62 202 00
15. 762,00
16 400,00
19.721,00
LAa3L419 00

1-30%_1 63,

Version: 02 Fecha: 18-07-2017

S1.531,00
59.755,00

30075,
35.644,00

FT.594,00
44 555 00

3759400
44 555 00

37.294. 00
44555 00

37.594,00
4455500

37.594.00
44555 00

37.594 .00

44,555,090

58.656,00

53.467,00

38.534.00
45665 0

38.534.00
45,669,000

TLIZ0 00
8642300

33.760,00
29,779, 00

2701000
Jronz.ee

(@)
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FERRERO SUELDO (30 DIAS) 1.230.162,00
1SS ¥.P 41.518,00
COOMEVAFS 49.207.00
TOTAL SALARIO 1.230.162,00
MARZO SUELDO (30 DIAS) 1.230.162,00
ISS VP 41.518,00
COOMEVA F.S 49.207,00
TOTAL SALARIO 1.230.162,00
ABRIL SUELDO (38 DIAS) 1.230.162,00
ISS¥P 41.518,00
COOMEVA ¥.S 49.207,00
TOTAL SALARIO 1.230.162,00
MAYO SUELDO (30 DIAS) 1.230.162,00
DIF. LIC. ENFERMEDAD 136.685,00 .
ISSF.P 39.212,00
COOMEVA FS 46.473,00
TOTAL SALARIO 136684700
JUNIO SUELDO (30 DIAS) 1.230.162,00
ISS ¥.p 41.518,00
COOMEVA¥.S 49.206,00
TOTAL SALARIO 1.230.162,00
JULIO SUELDO (30 DIAS) 1.230.162,00
SUELDO VACACIONES 1.097.531,00
PRIMA DE VACACIONES 658.519,00
ISS¥.P 78.560,00
COOMEVAFS 93.108,00
TOTAL SALARIO 298621200
PRIMA DE SERVICIOS 632.178,00
AGOSTO SUELDO (19 DIAS) 779.103,00
BONIFICACION SERVICIO 430.557,00
ISSFrP 40.826,00
COOMEVAFS 31.164,00
TOTAL SALARIO 1.209.660,00
SEPTIEMBRE SUELDO ( 16 DIAS ) 656.086,00
ISS F.P 22.143,00
COOMEVA ¥S 26.243,00
1ol JEc KPS TR
TOTAL SALARIO GG NG, 00
OCTUBRE SUELDO (30 DIAS) 1.230, 162,00
ISS F.P 41.515,00
COOMEVA F.S 49.206,00
TOTAL SALARIC 1.230. 162,00
NOVIEMBRE  SUELDO (30 DIAS) 1230, 162,00
188 F.P 41.518,00
COOMEVA F.8 49.206,00
TOTAL SALARIO 1.230. 162,00
DICIEMRBRE  SUELDO (30 DIAS) 1,230, 162,00
188 F.P 41.518,00
COOMEVA F.8 49, 206,00
TOTAL SALARIO 1.Z30. 162,00
PRIMA DE NAVIDAD 1.373.670,00
AR 2003
ENERC SUELDAY (30 DDIAR) L2 162,00
155 F.P 41.518,00
COOMEVA F.S 49.206,00
TOTAL SALARLO 1.230. 162,00
FEBRER( SUELIND (30 DIAS) 1230, 162,00
185 F.P 41.518,00
COOMEVA F.5 49. 206,00
TOTAL SALARIO 1.230. 162,00
MARZ SUELDO (30 DIAS) 1,238, 162,00
155 ¥.P 41.518,00
COOMEVA FS 49.206,00
TOTAL SALARIOO 1230, 162,00
ABRIL, SUELIDO (30 DIAS) 1230, 162,00
1SS F.P 41.517,00
COOMEVA F.5 49.206,00
TOTAL SALARIO 1.230.162,00
MAY O SUELDO (30 DLAS) 1.230, 162,00
. 188 F.P 41.517,00
COOMEVA F.S 49.206,00
TOTAL SALARIO 1.230.162,00
G
i 3 (@)
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JUNIO SURLDO (30 DIAS) 1.230.162,00
ISS F.P 41.517,00
COOMEVA ¥.5 49.206,00
TOTAL SALARIO 1.230.162.00
o SUELDO (30 DIAS) 1.230.162,00
SUELDO VACACIONES 1.09%.995,00
FRIMA DE VACACIONES €59.397.00
ISS¥p 41.517,00
COOMEVA ¥.S 49.206,00
ISS F.P CAUSADO 34.598,00
COOMEVA F.S CAUSADO 41.005,00
TOTAL SALARIO 2.988.554,00
PRIMA DE SERVICIOS 633.021,00
AGOSTO SUELDO (1% DIAS) 738.097,00
BONIFICACION SERVICIOS 430.557,00
ISS Fr 39.442,00
COOMEVA ¥.S 29.524.00
TOTAL SALARIO 1.168.654,00
SEPTIEMBRE SUELDO (17 DIAS ) 697.092,00
ISS F.P 23.526,00
COOMEVA ¥.S 27.884,00
TOTAL SALARIO 697.092,00
OCTUBRE SUELDO (30 DIAS) 1.230.162,00
ISS ¥y 41.517,00
COOMEVA ¥.S 49.206,00
TOTAL SALARIO 1.230.162,00
NOVIEMBRE SUELDO (30 DIAS) 1.230.162,00
ISS ¥.P 41.517,00
COOMEVA F.S 49.206,00
TOTAL SALARIO 1.230.162,00
DICIEMBRE  SUELDO (30 DIAS) 2.013.169,00
SUELDO VACACIONES 6264400
PRIMA SERVICIOS 36.083.00
PRIMA DE VACACIONES 37.586,00
BONIFICAC SERVICIOS 24.542,00
ISS¥p T0.890,00
COOMEVA F.S £3.034,00
TOTAL SALARIO 2.174.024,00
PRIMA NAVIDAD 1.452.048,00
ARO 2004
ENERO SUELDO (36 DIAS) 1.300.282,00
ISSFp 47.135,00
COOMEVA F.S 52.011,00
TOTAL SALARIO 1.300.282.00
FEBRERO SUELDO (30 DIAS) 1.300.282,00
Issr¥.r 47.135,00
COOMEVAFS 52.011,00
TOTAL SALARIO 1.300.252,00
MARZO SUELDO (30 DIAS) 1.300.282.00
Issvy 47.135,00
COOMEVAYFS S2.011,00
TOTAL SALARIO 1.300.252.00
ABRIL SUELDO (30 DIAS) 1.300 282,00
ISS¥P 47.135,00
COOMEVA F.5 52.011,00
TOTAL SALARIO 1.300.282,00
MAYO SUELDO (30 DIAS) 1.300.282,00
1SS ¥p 47.135,00
COOMEVA F.S 52.011,00
TOTAL SALARIO 1.300.252.00
JUNIO SUELDO (30 DIAS) 1.300 252 00
ISS ¥P 47.135,00
COOMEVAFS s2.011,00
TOTAL SALARIO 1.300.282,00
JULIO SUELDO (38 DIAS) 1.300.282 .00
DIF. SUELD ENCARGO 1.478.299,00
DIF. GTOS REPRESEN ENC 926.181,00
ISSF.P 134.296,00
COOMEVAFS 148.189,00
TOTAL SALARIO 3.704.722,00
i is (©)
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FRIM A SERVICTIOS

SUELDCOD (3@ DIAS)

DIF. SUELD ENCARGO

DIF. GTOS REPRESEN ENC
BONIFICACTON SERVICTOS
IS8 F.P

COOMEVYA F.S

TOTAL SALARIO

SUELDOD (38 DIAS)

DIF. SUELD ENCARGO
DMF. GTOS REPFRESEN ENC
ISS F.P

iIssry

FRIMA DE NAVIDAD

Version: 02

SIGCMA

Rad. 13001-23-33-000-2015-00672-00

G695, 103,00
1.300. 282 00
1.478.259 00

926.181,00
1.296.653,00
500137500
1380, 282 00

935.231,08
SHESH1,00

1.3 N2 00

1Ml 2R 2 e
.l 2R 2 00

1. 300 282 00
2T ALL M0
L1937 00
101 460 08
34191, 00
66,260,800

T AGL4Te,00

1603 032,08

L 266 T2T 0

L3GE.TZT, 00

1366727 00

1366 TTT 00
1.366. 727,00

13686 TI7 00
1T T o

1667 00T 00
N80T 00

N7
W17 e
186 187,00
158 189, 00
1.THE. 27N 00

N 1T .

o) T .
TTT. 223,00
[T LR e ]

1946 S6 1, 00
1440897 o0
1.441. %97 o0
1441597 00
1.441.597 0%

61265 00

1.288.153 00
TT2IR92 00

302231000
T2Ie. 948 00

TI0 948 00
1.613.251 00

Fecha: 18-07-2017

181,299 00
148,189 00

18Z.337,00
112924, 08

47.135,00
S0,

47.135,00
S2.001,00

B7.992,00
S 443,00

S1.252,00
Sd. 662,00

S1.252,00
SL.ISE.00
Sd 66900

GLSTIN 00
& 9T 0

24.071,00
ST ETE 00

Ll ]
TLA4S1 00

Sl 0T 0

ST.6TE 0

TL 996,00
ET.ET6 D0

S4.071 .00
57.676,00

S4.071,00
S7.676,00
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Cédigo: FCA - 008

Version: 02

Fecha: 18-07-2017

AN 2006
ENERO SUELIMY (30 DLAS) LS13. 992, 00
LE S SN 66T, 04
COROMEVA F.5 i S, D
TOWAL LS13. 99200
FERREROD UL (38 [ AR L3159 00
1SS ¥ S8.667,00
COOMEWVA F.S 0560, 00
TOT AL SANL AR L5159 8
VLA RO SUELIW (30 DNLAS) LS. 992 00
1SS F.P SH.GET,00
COOMEYA F.5 S0, 0
TOTAL SAlAaRIC 1.513.992 00
ARRIT. SUTEN I (30 TH AS) 12513992 0
SUELDO VACACTONES 1358736 00
PRIMA YVACACTONES Hio 441,00
ISs F.p 58, Toe a0
COOMEWVA F.5 &b G0 _ By
TOTAL SALARIC 36TS. 16D 00
LAY SUTELIW Y (14 IMAS ) TG S0,
IS FP 7. 400 00
AFS IR N 08
TEFT AL SALARITY Tk L0 E
SN RUELDY { 21 DMAS ) 159, T4 08
1SS Fr.re IRt
COOMEVA F.S LA O
TOTAL SALARICY LSS TR
JUTLAC [SUELDC (38 INLAS) 1.513 992 00
PRIMA DE SERVICIOS TTRAZL 00
ISS F. P SH.To0 00
COMOMEYA F. 8 LI DL
TOTAL SALARICY 2.292.016,00
ACHORRTOY KAUTELIDMY (30 [N A S) 1513992 a0
DIF. SUTELDCY ENCARCOY 1184 388, 00
IHMFGTOS REFP. ENCARCGO TAR S L B0
BONIFIOAC. SERVICTO E1% YT
ISSF. P 154,100, 00
OOOMEVA F.S5 159, 000, 00
TOTAL SAllaRioy A 9TE DA B0
SFEFTIEMBRE SUELDD {36 DFLAS) 1513992, 00
DIF. SUEL. ENCARCO 1691 980,00
DF. GTOS REF. ENCARGOY 1068658 00
ISs F. P 165, Tl i
COOMEVAF. S 17 L0000
TOTAL SAL ARICY A 274630 00
HCTURRE SUFELIMY (38 DHNAS) 1513992
IHF. SUELDOY ENCARCTY S63.993 00
MF. GTOS. REP. ENCARG 35621, 040
IS5 F.P LE T LN
BANITAS F.S5 ST 400,00
TOTAL SALARIO L od3d a0
NOVIEMBRE  SUELDOD (30 DILAS) JIES RN L2 L
ss F. TR TN 00
SANITAS F.S GO0, 00
TOTAL SALARIO JEIER X
DICTEMBRIE SUELIDOD (30 DNLAS) 1S13.992 00
PRIMA MNAWVIDAD L7ES3.6935,00
PRIMA PRODUCTIVIDWD TEE 99600
ss F. P L NS
BANITAS F.S5_ B _BNA 0
TOTAL SALARIO AB24 681 00
ARO 2007
ENERO SUELDO (38 DIAS) 1L.S13.992.00
ISSFFP 58.700 00
SANITAS ¥.S $0.600 00
TOTAL SALARIO 151399200
FERRERO SUELDO (38 DIAS) 1.650.252 00
ISS¥rp® €3.980,00
SANITASF.S 66.050 00
TOTAL SALARIO 1.650.252 00
MARZO SUELDO (38 DIAS) 1.58Z.122.00
ISS PP &1 2e0 00
SANITASF.S 63.300 00
TOTAL SALARIO 1.582.122.00
ABRIL. SUELDO (38 DIAY) LSS 122,00
SURLDO VACACLONES LACAZITLO®
FRIMA DE VACACIONES 578.562.90
ISS ¥ P 112 400,00
SANITAS Y. S 116.000,00
TOTAL SALARIO 3.924 9550
MAYO SUELDO (13 DIAS) A85_586. 00
DIF. SUELDO 41256109
DIF. GTOS REFRES ENC 260 57499
ISS ¥F.P S2.700. 00
SANITASFYS £4.400 00
TOTAL SALARIO
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JUNIO SUELDO (22 DIAS) 1.160.223 00
ISS ¥.P 44.900,00
SANITAS F.S 46.400,00
TOTAL SALARIO 1.160.223,00
JULIO SUELDO (30 DIAS) 1.582.122,00
SUELDO VACACIONES 1.464.271,00
PRIMA DE VACACIONES S$78.562.00
ISS ¥.¥P 112.400.08
SANITASF. S 116.000,00
TOTAL SALARIO 3.924.955,00
PRIMA DE SERVICIOS 513.140,00
AGOSTO SUELDO (7 DIAS) 369.162.00
BONIFICAC SERVICIOS £53.743,00
ISS F.P 35.800,00
SANITAS F.S 36,900 00
TOTAL SALARIO 922.905,00
SEPTIEMBRE SUELDO (28 DIAS) 1.476.647,00
ISS F.P £7.200,00
SANITAS F.S 59.100,00
TOTAL SALARIO 1.476.647 00
OCTUBRE SUELDO (30 DIAS) 1.582.122 00
ISS F.P 61.300,00
SANITAS F.S €3.300,00
TOTAL SALARIO 1.582 122 00
NOVIEMERE SUELDO (30 DIAS) 1.582.122 00
ISS F.P 61.300,00
SANITAS F.S £3.300,00
TOTAL SALARIO 1.582.122.00
DICIEMBRE SUELDO (30 DIAS) 1.582.122 00
DI¥. SUELDO ENCARG 5§9.373,00
DIF. GTOS REPRES ENCA 372.249,00
PRIMA PRODUCTIVIDAD 791.061,00
ISS F.P 61.300,00
SANITAS F.S 63.300,00
TOTAL SALARIO 3.334.505,00
ANO 2008 )
ENERO SUELDO (30 DIAS) 1.582.122,00
: DIF. SUELDO ENCARG 942.997,00
DIF. GTOS REPRES. ENC 595.598,00
ISS F.P 124.800,00
SANITAS F.S 124.800,00
TOTAL SALARIO 3.120.717,00
FEBRERO SUELDO (30 DIAS) 1.582.122 .00
DIF. SUELDO ENCARG 884.060,00
DIF. GTOS REPRES. ENC 558.374,00
ISS F.P 159.400,00
SANITAS F.S 159.400,00
TOTAL SALARIO 3.986.178.00_
MARZO SUELDO (30 DIAS) 1.852.191,00
DIF. SUELDO ENC 103.960,00
DIF. GTOS REFRESENT 65.662,00
RETRO DIF. SUELD ENC 33.535,00
RETRO DIF. GTO REP EN 21.181,00
ISS F.P 83.100,00
SANITAS F.S 83.100,00
TOTAL SALARIO 2.076.529,00
L = e ]
ABRIL SUELDO (30 DIAS) 16T 145,00
ISS F.9 66.900,00
SANITAS V.S 66 900,00
TOTAL SALARIO 14672 145,00
MAYO SUELDO (30 DIAS) 1.672. 145,00
DIF. SUELDO ENCARG 707.248,00
DIF. GTOS REPRES. ENC 446.699 .00
BONO EXTRAORDINARIO 100.000,00
ISS F. P 113.000,00
SANITAS F.S 113.000,00
TOTAL SALARIO 2.926.092,00
JUNIO SUELDO (30 DIAS) 1.672 145 00
1SS F.P 6690000
SANITAS F.S 66.900,00
TOTAL SALARIO 1672 145,00
JuULIO SUELDO (30 DIAS) 1672 14500
SUELDO VACACIONES 1.546.506,00
PRIMA VACACIONES 927.904,00
ISS F.P 66.900,00
SANITAS F.S 66.900.00
TOTAL SALARIO A 146 555 00
PRIMA DE SERVICIOS 859 145,00
AGOSTO SUELIDO (18 DIAS) 1003 287 00
BONIFICACION SERVICIOS SRS 251,00
ISS F.9¢ 63.600,00
SANITAS F.S 63.600,00
TOTAL SALARIO 1588 S3A8 00
SEPTIEMEBRE SUKLDO (17 DIAS) 947.549.00
ISS V.9 37.900,00
SANITAS ¥. S 37.900,00
TOTAL SALARIO S47.549.00
OCTUBRE SUELDO (30 DIAS) 1.672.145.00
ISS PP 66.900,00
SANITAS F.S 66 900,00
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NOVIEMBRE SUELDO (30 DIAS) 1.672.145.00
ISS ¥.p 66 900,00
SANITAS F.8 &6 900,00
TOTAL SALARIO L672.145,00

DICIEMBRE SUELDO (30 DIAS) L6722 145,00
BONO EXTRAORDINARIO 947.549 00
ISS F.9» 66900 00
SANITAS F.§ 66900, 00
TOTAL SALARIO 1.672. 145,00
PRIMA DE NAVIDAD 1.949. 451,00

ANO 2009

ENERO SUELDO (30 DIAS) 1.672. 145,00
PRIMA NAVIDAD 306.951.00
INDEM. SUELDO VAC 758.851,00
INDEM. PRIMA VACAC 455 311,00
PRIMA SERVICIOS EXF. S01.934,00
ISS F.P 66.900,00
SANITAS F.S &6 P00 00
TOTAL SALARIO 3.695 192,00

5.3.1.4. Mediante Resolucidon No. 0267 del 21 de febrero de 2008, el ISS reconocio
pension de jubilacion a la senora Rosa Matilde Tinoco Garcés, dejando en
suspenso el ingreso a ndmina hasta tanto se acreditara el retiro del servicio. En
dicho acto administrativo, se indicdé que la demandante es beneficiaria del
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, razdn por la cual, le
es aplicable la edad, tiempo y monto del régimen al que venia dfiliado al
momento de la enfrada en vigencia de dicha norma, que para su caso era la
Ley 33 de 1985; con el fin de determinar la mesada pensional se liquidd la misma
con base en las 1131 semanas validamente cotizadas con un IBL de $1.601.773,
al cual se aplico el 75%. Para determinar el IBL se tuvo en cuenta lo senalado en
el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, es decir, el promedio devengado durante los
Ultimos diez anos de servicio (fl. 63 - 65).

5.3.1.5. El anterior acto administrativo fue modificado por Resolucion No. 22643
del 31 de octubre de 2008, en cuanto a la normatividad aplicada, es decir,
reconociendo la pensidon de acuerdo con el articulo é del Decreto 546 de 1971
(fl. 66 - 68).

5.3.1.6. Por Resolucion 00537 del 23 de febrero de 2009, el ISS ordend el ingreso a
noémina de pensionados de la demandante, de acuerdo con la Resolucion No.
22643 del 31 de octubre de 2008. La liquidacion de la pension se hizo con el 75%
de la suma de $2.000.5999, arrojando una mesada pensional de $1.500.449, a
partir del 1 de febrero de 2008, con base en 1204 semanas (fl. 73 - 75). Este acto
administrativo fue confirmado a través de la Resolucion No. 005588 del 16 de aboril
de 2010 (fl. 76 - 77).

5.3.1.7. El 13 de agosto de 2013, la demandante volvié a presentar solicitud de
reliquidacion de su pension de vejez ante Colpensiones, la cual fue resuelta de
forma negativa mediante Resolucion GNR 322592 del 27 de noviembre de 2013
aduciendo la entidad que no era viable juridicamente reliquidar la prestacion
con el promedio de lo devengado durante el Ultimo ano de servicio, sino con el
promedio de lo devengado durante el tiempo que le hiciere falta al momento
de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, para adquirir el
derecho a la pensidon de jubilacion, tal como fue liquidado en la Resolucion 537
del 23 de febrero de 2009 (fl. 115-116).
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5.3.1.8. Mediante Resolucidn No. VPB 32760 del 14 de abril de 2015, el
vicepresidente de beneficios y prestaciones de la Administradora Colombiana
de Pensiones -Colpensiones-, revoco el anterior acto administrativo y accedid a
reliquidar la pension de vejez a favor de la demandante, sin embargo, advirtio
gue no era procedente la reliquidacion en los términos solicitados, toda vez que
la pefticionaria no se enconfraba vinculada al 1T de abril de 1994 como
funcionaria de la Rama Judicial o el Ministerio PUblico, motivo por el cual, no es
dable la aplicaciéon del regimen anterior (fl. 118 - 121).

5.3.1.9. Colpensiones explicd que, en el caso de la senora Rosa Matilde Tinoco
Garcés “se tomo en cuenta un total de 1254 semanas cotizadas, sobre un Ingreso
Base de Liquidacion de $2.130.610, al cual se le aplicd una tasa de reemplazo del
75%, lo que correspondio a una cuantia de pension bdsica equivalente a un valor
de $1.579.958, efectiva a partir del 13 de agosto de 2010 (...) para calcular el IBL
se fomo en cuenta las cotizaciones efectuadas durante el Ultimo ano de servicio,
fomado desde febrero de 2008 hasta enero de 2009 y el factor salarial tenido en
cuenta fue el IBL reportado por el empleador en la historia laboral del asegurado”
(fl. 298 - 302).

5.3.1.10. La Fiscalia General de la Naciéon remitid la certificacion de salarios mes
a mes devengados por la senora Rosa Matilde Tinoco Garcés, pero solamente
por el periodo correspondiente a los anos 2008 y 2009, es decir, el Ultimo ano de
servicios, del que se desprende que la demandante devengod vy se le realizaron
descuentos respectos de los siguientes conceptos:

] 2. L Oves lectoma
75 NE8

4, 250 e T | B3 Comm o |35 reima reoves | cutanistes guptden cnimer | 3%, Tomiees
eceraticade (e VISR
2c08 ENERO 32 DAS 153> 122 00 ©.03 2,00 ©.09 1582 122.00
2008 ENERD OF . SUELLO ENCARGO oez 557 0 ¥, 258,00 c.00 0.0 1.532.595.00
2008 ZEBRERD 20 DAL 3 332 +33.00 0.00 200 oo 158212200
2008 FEBRERD Cif SUSLOD ENCARGD €54 050 00 58 ATL 30 200 300 1422 438 00
2008 F EBRERD RER.CIF. SUEL ENCARGO £20 374,00 7224993 ace S,00 961.822.00
2008 MARZD S SUFLOD 180 04300 300 o0 300 120.048 93
008 MARZO 30 Ons 1677 145,00 .00 ~ oas 2.90 1T 14500
2008 ) CIF. SUELOO ENCARGS 133 $63 00 Cani3.00 | C.02 0.2¢ 62.£22.00
2008 MARZO RETR O SUEL ENCARGD 53 83500 21 18100 .00 caz $4.716.00
2006 ADRIL I3 OB 1572 14560 3 200 ©.03 1475 14500
2008 MAYD 30 DAE 1653 145 00 002 ) 200 T 673 145,00
200e rAAYO Of SUE_ S0 ENCARGO 707 248.00 ol Bya s 3.00 ) 145394700
J062 MAYD BEOMND EXTRADRD MARKD oty o0 ) tt‘__ ) 300000 ST 193.002.0¢C
2002 JUNO 20 UIAS 31.672 14300 3,00 o0 =c0 1672 7e5.00
2003 UL 30 DA i G677 14500 sze 030 ) oo 1672 1a5.00
2008 D SUTLOO VACACIONES 0.0 o i 1 546 9CE.03 ? S42 86,00
2008 ASCSTO 18 Diag 1 0C2 297 0O 0. cos oS 100238700
2008 AGOSTO BON_SERY. PREST 2,00 S (5] 0% 251 .0 585 251 00
atoe SEFTMENBAE 7 DAS DL 7 B0 ©.0o2 ©.00 ©.90 Ay See Lo
2002 OCTUBRE 39 DIAS 1 €72 14500 e 2.0 .00 1672 145,05
a0cs | NovENMDRE 30 DS a7z anen ) 3.00 o0 XTI
L. —
2008 MIEZRE 30 CwAs 3 072 14503 €.co a.co < 00 1.672.142 S0
2003 OIIEWARE FRIMA PROOUCTMDAD 003 ) s Ta7 S45.00 2T Sa%.00
LLTTN Yotal ﬁg’ ¢idn Bialca Anuat - < 21 B3 450,00 8 Total anusl iIncivyando factor= 3 sataraies 27 T2 528 00
2008 ENERD 3 OAS 1 472, 165,00 o0 ©oe CES 17224500
TO099 ENERO HOENMN SUTLDO VACAC, C o 0.0 20 T 851 00 783.853.00
2009 AR_-&L OF AUELDS Taa 9700 on: ©00 002 148497300
2009 ABRIL OUF I NDE N SLELDO VATAC GLC (-5 00 es. s S TA2 00
%9 Torat wﬁ olén Basics Anvat UL | L. Ls17.520 0047 Tots) arusl inek PaprE—————" 1| 284176300
1 P ) 2.0 o0 c.00
| I _/ agc < oo 200 3.c0 ©.00

5.5.2. Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
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Analizados los hechos relevantes que resultaron probados de cara al marco

juridico que fue expuesto, la Sala debe dar respuesta a los problemas juridicos
planteados.

En el caso objeto de estudio, la demandante pretende que se ordene a
Colpensiones reliquidar su pension de jubilacion, con el 75% del salario mds alto
devengado en el Ultimo ano de servicios, dando aplicaciéon al Decreto 546 de
1971, por ser empleada de la Fiscalia General de la Nacién.

Al respecto, quedd acreditado que la senora Rosa Matilde Tinoco Garcés es
beneficiaria del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, toda vez que, para el 30 de junio de 1995 -para esa fecha prestaba sus
servicios al Distrito de Cartagena- tenia mds de 35 anos de edad. Porlo tanto, en
los términos de la mencionada norma, le casiste el derecho a que le sea
reconocida su pensidon de vejez con la edad, el tiempo de servicios o0 semanas
de coftizaciéon vy la tasa de reemplazo del régimen anterior, de acuerdo con las
reglas jurisprudenciales citadas.

Para el caso de la actorg, se tiene que, a la fecha de entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, no se encontraba vinculada a la Rama Judicial, sino que era
empleada publica del Distrito de Cartagena y no de la Fiscalia General de la
Nacion, por lo tanto, el réegimen anterior que le es aplicable no es el especial
contenido en el Decreto 546 de 1971, sino el general de la Ley 33 de 1985.

Aunado a ello, aungue la actora acreditd haber laborado para la Rama Judicial
en el periodo comprendido entre 1973 a 1975, no era ese el régimen que le era
aplicable a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, momento
para el cual prestaba sus servicios para el municipio de Cartagena vy
posteriormente, se vinculd a la Fiscalia General de la Nacion desde el ano 1998
hasta enero del ano 2009, prestando sus servicios por mdas de diez anos. Por lo
tanto, aplicando las reglas jurisprudenciales del Consejo de Estado antes citada,
ha de concluirse que la demandante no tiene derecho a que se liquide su
pension con fundamento en el régimen especial para empleados y funcionarios
de la Rama Judicial y del Ministerio PUblico.

De conformidad con lo precedente y como al entrar en vigencia la Ley 100 de
1993, a la demandante le faltaban mds de 10 anos para adquirir el status de
pensionado, el ingreso base para liquidar su pension de vejez corresponde al
promedio de lo cotizado durante los Ultimos diez (10) anos de servicios,
actualizado anualmente con base en la variacién del indice de Precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE, aplicando las reglas
previstas en el inciso tercero del arficulo 36 de la Ley 100 de 1993 en
concordancia con el articulo 21 ibidem.

Asi las cosas, la demandante no tiene derecho a que su pensidon se liquide
conforme lo depreca en la demanda, sino aplicando el inciso tercero del articulo
36 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con el articulo 21 ibidem, como de
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manera acertada lo hizo la entidad demandada. Por lo tanto, sus pretensiones

de obtener la reliquidacion de la pension conforme a la asignacion mas elevada
devengada en el Ultimo ano de servicio activo, incluyendo todos los factores
salariales; no cuentan con sustento normativo y en esa medida, no estdn llamada
a prosperar.

Ahora bien, en cuanto a los factores de salario que se tuvieron en cuenta por la
entidad demandada al liquidar la pensidon de la actora, se pudo evidenciar que
en el texto de los actos administrativos demandados no se determina con
claridad cada uno de esos factores, ya que en ellos la entidad se limita a afirmar
que para determinar el IBL se aplicd lo senalado en el articulo 21 de la Ley 100 de
1993, es decir, el promedio devengado durante los Ultimos diez anos de servicio.

En ese orden, le correspondia a la parte actora demostrar que ademds de los
factores salariales tomados en cuenta por la demandada para la liquidacion del
IBL, habia devengado ofros adicionales respecto de los cuales se realizaron los
descuentos al sistema de seguridad social, sin embargo, la Sala advierte que en
el expediente obran los certificados de factores salariales devengados por la
demandante en el periodo que estuvo vinculada en la Fiscalia General de la
Nacion (1999 - 2009), pero a pesar de que se requirid en diversas oportunidades
a esa entidad para que certificara los factores sobre los cuales se hicieron
descuentos al sistema de pensiones, esta solamente envid la informacion
relacionada con el Ultimo ano de servicios (2008 - 2009).

Porlo tanto, es dable concluir que no se logré acreditar por la parte demandante
que hubiera devengado factores salariales adicionales a los reconocidos por el
ISS al momento de liquidar la prestacion y que sobre estos se realizaron
descuentos para el sistema de pensiones, de modo que, no existe certeza de que
a la actora le asista el derecho a que se reliquide su pensidn porque se omitieron
valores que fueron efectivamente cotizados.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las pretensiones de nulidad de los actos
acusados se sustentan en una norma que no le resulta aplicable a la
demandante, por las razones explicadas, y que esta no logré acreditar que se
hicieron descuentos sobre factores salariales por ella devengados y que no
fueron tenidos en cuenta por la entidad al momento de liquidar su pension, lo
procedente es denegar las pretensiones de la demanda.

5.5.1 Condena en costas en primera instancia

Esta Sala ha venido senalando que, respecto de la condena en costas en
vigencia del CPACA, se varid de un criterio “subjetivo” a uno “objefivo
valorativo”.

Objetivo, en cuanto prescribe que en toda sentencia se “dispondrd” sobre la
condena en costas, bien sea total o parcial o con abstencién, segun las reglas
del CGP; y valorativo, en cuanto se requiere que el juez revise si las mismas se
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causaron y en la medida de su comprobacion (como sucede con el pago de

gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada dentro del
proceso), sin que en esa valoraciéon se incluya la mala fe o temeridad de las
partes.

Las costas incluidas las agencias en derecho, serdn liquidadas de manera
concentrada por el juez de primera instancia, atendiendo las reglas senaladas
en el articulo 366 del C.G.P en concordancia con las reglas fijadas en los
numerales 1 a 9 del arficulo 365 ibidem.

Conforme lo anterior, y dando aplicacion al numeral 1 del articulo 365 del C.G.P.,
se condenard en costas a la parte demandante por ser la que resultd vencida;
en la modalidad de gastos del proceso (en la medida de su comprobacion),
incluyéndose en las mismas las agencias en derecho que deberdn ser fijadas
dando aplicacion al Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la
Judicaturaiz, en su articulo 413 en concordancia con el numeral 3.1.2 del articulo
6°.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA

PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandada, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesién virtual de la
fecha.

12 Conforme esta reglamentacién, las tarifas de Agencias en Derecho aplicables a los procesos
judiciales, corresponden a la porcidn de las costas imputable a los gastos de defensa judicial de
la parte victoriosa, a cargo de quien pierda el proceso.

13 Esta norma dispone que las tarifas mdximas de agencias en derecho se establecen en
salarios minimos mensuales legales vigentes, o en porcentajes relativos al valor de las
pretensiones de la demanda reconocidas o negadas en la sentencia.
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