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Cartagena de Indias D. T. y C., quince (15) de mayo de dos mil veintitrés
(2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2013-00472-00
Demandante AUTOPISTAS DEL SOL S.A.
Demandado ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL — EPA
Tema DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
Magistrado ] ]

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro del proceso
que en ejercicio del medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, promueve AUTOPISTAS DEL SOL S.A. contra el ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTAL — EPA.

lll.- ANTECEDENTES

1. DEMANDA!

1.1 Pretensiones

PRINCIPAL

1. Solicito senor juez se sirva amparar los derechos fundamentales a la
defensa, la contradiccion y al Debido Proceso y en consecuencia decretar
la nulidad y por ende dejar sin efectos toda la actuacion administrativa
realizada por parte del Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena,
que dio origen a las resoluciones No. 384 de fecha 25 de junio de 2012y 514
del 24 de agosto de 2012 y por ende a su vez las resoluciones mismas.

! 01DemandaNulidadRestablecimiento Fls. 1-14
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2. Si bien estamos convencidos de la procedencia de la suspension
provisional a solicitar, en el muy remoto e hipotético caso que no llegare a
prosperar la misma y que la sociedad que represento se viera obligada a
gejecutar las obras solicitadas, le solicitamos muy respetuosamente se sirva
condenar a las entidades demandadas al pago de todos los perjuicios que
se llegaren a ocasionar.

3. Advertir al accionado para que a futuro no vuelva a incurrir en las
vulneraciones de derechos fundamentales como Ilas denunciadas
mediante la presente accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

PETICION SUBSIDIARIA

Si bien estamos convencidos de la procedencia de la peticidon principal
presentada, en el muy remoto e hipotético caso que usted sehnor juez no la
encontrare procedente nos permitimos presentar como peticion subsidiaria
la siguiente:

1. Solicito senor juez se sirva amparar los derechos fundamentales a la
defensa, la contradiccion y al Debido Proceso y en consecuencia decretar
la nulidad y por ende dejar sin efectos la resolucion No. 514 del 24 de agosto
de 2012 expedida por parte del Establecimiento Publico Ambiental EPA
Cartagena.

2. Si bien estamos convencidos de la procedencia de la suspension
provisional a solicitar, en el muy remoto e hipotético caso que no llegare a
prosperar la misma y que la sociedad que represento se viera obligada a
gjecutar las obras solicitadas, le solicitamos muy respetuosamente se sirva
condenar a las entidades demandadas al pago de todos los perjuicios que
se llegaren a ocasionar.

3. Advertir al accionado para que a futuro no vuelva a incurrir en las
vulneraciones de derechos fundamentales como Ilas denunciadas
mediante la presente accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

1.2 Hechos

Los hechos de la demanda son los siguientes:
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Mediante Resolucion No. 384 de fecha 25 de junio de 2012 el
Establecimiento PUblico Ambiental EPA - Cartagena resolvio, entfre ofros,
requerir al Distrito de Cartagena de Indias, para que a través de la
Concesion Vial de Cartagena S.A. ampliard el boxcoulvert por donde
atfraviesan las aguas del arroyo Casimiro en el corredor de acceso rdpido a
la Variante Cartagena, ddandole un término perentorio de seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria de dicho acto administrativo.

El citado acto administrativo fue noftificado de manera personal al INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS -INVIAS- el dia 5 de Julio de 2.012; quien formulé recurso
de reposicidon contra la anterior resolucion, pretendiendo se modificara
parcialmente y se revocaran los articulos segundo y sexto de la parte
resolutiva, por no ser INVIAS la persona juridica con jurisdiccion vy
competencia para ejecutar las obras de ampliacion requeridas, porque
dicho sector de carretera se encuentra a cargo de la Agenda Nacional de
Infraestructura (ANI), entidad que remplazoé (sic) al INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO).

La entidad demandada mediante Resolucion No. 514 del 24 de agosto de
2012, considerd en relacion con la violacidon del debido proceso y derecho
de defensa que alegaba el recurrente, que la misma no era procedente
porgue aun cuando se alegd que el INVIAS no fue vinculado a la
investigacion que nacié con la denuncia presentada por el senor DANIEL
MORENO PIEDRAHITA, con el oficio AZFC-0937 radicado 1812 del 17 de
marzo de 2009 y por tanto no pudo ejercer su legitimo derecho de defensa
consagrado en el articulo 29 de la Constitucién; los motivos y finalidades de
los actos administrativos proferidos por esa entidad (EPA) fueron el interés en
la preservacion de los recursos naturales, y la defensa del medio ambiente.

Aunado a ello, alegaron que el escrito presentado ante CARDIQUE por la
empresa ZONA FRANCA DE LA CANDELARIA, no ostentaba la categoria o
naturaleza de ser una denuncia, sino una solicitud de intervencion a fin de
establecer el manejo ambiental de la Cuenca del Arroyo Casimiro, por lo
cual, y una vez remitido el expediente por parte de CARDIQUE y avocado
el conocimiento del mismo por parte de este Establecimiento Publico
Ambiental - EPA, y en cumplimiento de sus obligaciones legales y
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atendiendo a la finalidad para las cuales fueron creados, determinaron de
acuerdo a las conclusiones técnicas producto de las inspecciones
realizadas en la zona, la adopcion de medidas dirigidas a la solucion de
situaciones generadoras de riesgo ambiental causadas por socavaciones y
represamiento de los caudales de la Cuenca. Indicaron que las medidas
ordenadas en los referidos actos administrativos son de cardcter preventivo
y no de naturaleza sancionatoria.

Alega que pese a lo anterior, el EPA atendiendo el argumento de Falta de
jurisdiccion y competencia del INVIAS para ejecutar obras en la variante
Mamonal Gambote Cdodigo 90BLB, determind que correspondia efectuar los
requerimientos senalados en el articulo segundo de la Resolucion No. 384
del 25 de Junio de 2.012 a la sociedad Autopistas del Sol S.A. y al Instituto
Nacional de Concesiones -INCO- por ejercer éstas jurisdiccion vy
competencia en la mencionada zona, para ejecutar las obras de
ampliacion del Boxcoulvert ubicado en el cruce del cauce del Arroyo
Casimiro con la variante Mamonal-Gambote.

Expone que en la actuacidon administrativa atacada mediante la presente
demanda, no se informd a la Sociedad Autopistas del Sol S.A. nada acerca
de medida alguna que pudiere llegar a afectarlos, no se les tuvo en cuenta
en el framite de expedicion de la Resolucion No. 384 de fecha 25 de junio
de 2012, sino que como se relata en los hechos de la presente demanda
solo alresolver el recurso presentado por el Instituto Nacional de Vias -INVIAS,
cuando fueron tenidos en cuenta en dicho trédmite.

Igualmente queda demostrado que la Resolucion No. 514 del 24 de agosto
de 2012, y en general toda la actuaciéon administrativa que dio origen a la
misma, se vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso y a la
defensa de la Sociedad Autopistas del Sol S.A., toda vez que contra esta
Ultima ni siquiera procede recurso alguno.

No es posible, para la sociedad Autopistas del Sol S.A., proceder a realizar
las obras requeridas, por cuanto tal y como consta en el Contrato de
Concesion que se adjunta a la presente, las obras que actualmente
adelanta AUTOPISTAS DEL SOL S.A. se hacen segun lo acordado con el
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Instituto Nacional de Concesiones - INCO, hoy Agencia Nacional de
Infraestructura, mediante Contrato de Concesion No. 008 de 2007 y entre los
acuerdos a los que se llegaron no estd el de redlizar la ampliacion del
boxcoulvert ubicado en el cruce del arroyo Casimiro con la variante
Mamonal - Gambote, razdn por la cual no son la enfidad competente para
autorizar la realizacién de este tipo de obras.

1.3 Normas Violadas y Concepto de la Violacion

Se alega por parte del accionante, que el Establecimiento PUblico
Ambiental - EPA Cartagena, con los Actos Administrativos Proferidos y con el
procedimiento administrativo adelantado en contra de |la sociedad actora,
violé de manera flagrante los derechos constitucionales fundamentales a la
defensa, contradiccion y al debido proceso, consagrados en el articulo 29
de la Constitucion.

Lo anterior, por cuento en la actuacion administrativa atacada mediante la
presente demanda, tal y como se demuestra con el acto administrativo que
da finalizacién a la misma, no se informd a la Sociedad Autopistas del Sol
S.A. absolutamente nada acerca de medida alguna que pudiere llegar a
afectar a la actora, hasta tal punto que ni siquiera la misma entidad los fuvo
en cuenta en el frdmite de expedicion de la Resolucion No. 384 de fecha 25
de junio de 2012, sino que, como se relatd en los hechos sélo al resolver el
recurso presentado por el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- fue que los
hicieron parte en el trdmite de la actuacidon administrativa, sin oportunidad
de ejercer el derecho ala defensa y contradiccion.

Aunado a lo anterior, alega que no es posible proceder a realizar las obras
requeridas, por cuanto las obras que actualmente adelanta AUTOPISTAS DEL
SOL S.A. se hacen segun lo acordado con el Instituto Nacional de
Concesiones - INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura, mediante
Contrato de Concesion No. 008 de 2007 y entre los acuerdos a los que se
llegaron no estd el de realizar la ampliacion del boxcoulvert ubicado en el
cruce del arroyo Casimiro con la variante Mamonal - Gambote, razdn por la
cual no son la enfidad competente para autorizar la realizacion de ese tipo
de obras, sino que para que las mismas pudieren llegar a realizarse deben
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ser primero solicitadas y aprobadas por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura o las entidades que correspondan y ahi si seria posible entrar
a analizar el tema plasmado.

2. Contestacion
2.1 Del Establecimiento PUblico Ambiental - EPA2

La parte demandada ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA, a través
de apoderado, se opone a la prosperidad de las pretensiones, en razén a
que los actos acusados se ajustan a derecho, argumentando lo siguiente:

Que con fundamento en los resultados de |as visitas de inspeccion técnica
realizadas en la zona por parte de profesionales de la Subdireccién Técnica
de la autoridad ambiental, se profirieron actos administrativos cuya finalidad
y proposito es establecer las medidas y acciones preventivas tendientes a
corregir y evitar posibles inundaciones, considerando el Manejo integral de
la Cuenca del Arroyo Casimiro en su recorrido, a las Empresas ZONA FRANCA
ARGOS, ZONA FRANCA DE LA CANDELARIA vy las ofras empresas
circundantes, tales como las resoluciones acusados; precisando que 10s
motivos y finalidad de estos, correspondid Unica y exclusivamente al interés
general concretado enla preservacion de los recursos naturales y la defensa
del medio ambiente, estableciendo las medidas y acciones preventivas
tendientes a corregir y evitar posibles inundaciones.

El EPA se encuentra revestido de las competencias necesarias y dirigidas a
imponer las medidas preventivas a que se refiere la Ley 1333 de 2009,
ajustdndose en todo caso al procedimiento que para tales efectos se
encuentra expresamente previsto en la mencionada ley, de tal forma que
la demandada actud en debida y legal forma al expedirlos actos acusados,
sin vulnerar ninguno de los derechos alegados por la accionante.

2.2 De la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI3

2 01DemandaNulidadRestablecimiento Fls. 212-226
3 01DemandaNulidadRestablecimiento Fls. 290-303
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La ANI como entidad vinculada al presente proceso, solicitd que se acceda
a las pretensiones de la demanda, dado que los fundamentos juridicos,
facticos y probatorios formulados por la parte demandante, demuestran
claramente que en el presente caso la expedicion de los actos
administrativos cuestionados y ellos en si mismos, estan viciados de nulidad.

Alega la Agencia Nacional de Infraestructura que tampoco fue vinculada
de manera alguna al procedimiento administrativo que culmind con la
expedicion de la Resolucion No. 514 del 24 de agosto de 2012, proferida por
el Establecimiento Publico Ambienta ERA Cartagena, y solo tuvo
conocimiento de este acto administrativo cuando fue notificada de su
contenido.

Aclaré que el 22 de agosto de 2007, el Instituto Nacional de Concesiones
INCO, hoy ANI y la Concesionaria Autopistas del Sol S.A. suscribieron el
Contrato de Concesidon No. 008, cuyo objeto no incluyd dentro de su
alcance bdsico la ampliacion del boxcoulvert de esta litis; y en
consecuencia, no es dable a la ANI disponer de esa actividad sin alterar las
cldausulas contractuales, pues se afectaria el equilibrio econdmico del
contrato, el modelo financiero del proyecto; adicionalmente ello
comportaria riesgo de acciones de cardcter contractual por parte del
concesionario en contra de la Agencia Nacional de Infraestructura, todo
ello en desmedro del erario.

2.3 Distrito de Cartagena?

Indica que la competencia que sobre |os sectores VARIANTE CARTAGENA Y
VARIANTE MAMONAL - CAMBOTE fiene la Sociedad Autopistas del Sol S.A., a
partir del contrato de concesion 008 de 2007 y sus adicionales; por lo que la
mencionada sociedad es la encargada de desarrollar los estudios, disenos,
gestion  predial, gestion ambiental, gestidon social, financiacion,
construccion, rehabilitacion, operacidon y mantenimiento del proyecto
concesion vial Ruta Caribe.

4 02DemandaNulidadRestablecimiento Fls. 1-4
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Asi el arroyo Casimiro, cuya preservacion se persigue, se halla ubicado
dentfro del drea concesionada, y por tanto le corresponde a la Sociedad
Concesionaria ejecutar las obras requeridas por la autoridad ambiental, en
razdn a estar comprendidas dentro del drea concesionada y dentro del
alcance social y ambiental de la obra que asumid claramente a su cuenta
y riesgo.

2.4 Consorcio Vial de Cartagena
No contestd la demanda.

3. Actuacién procesal
En el desarrollo del proceso, se cumplieron las siguientes etapas procesales:
admision de la demanda y notificaciéon a la parte demandadas; traslado de
medida cautelaré; auto decreta medida cautelar’. Auto niega solicitud de
nulidad.8
En curso de la audiencia inicial, se desarrollaron las etapas previstas en el
arficulo 180 del CPACAY; en audiencia de pruebas se practicaron aquellas
decretadas y se corrié traslado a las partes del proceso para alegar de
conclusion por escrito!0,

4. Alegatos de conclusion
4.1 Distrito de Cartagena

Reiterd lo expuesto en el memorial de contestacion'!,

4.2 Concesion Vial de Cartagena S.A.

5 01DemandaNulidadRestablecimiento Fls. 97-100

6 01DemandaNulidadRestablecimiento Fl. 103

7 01DemandaNulidadRestablecimiento Fls. 192-208

8 02DemandaNulidadRestablecimiento Fls. 270-280

9 01DemandaNulidadRestablecimiento Fls. 270-273; 13ActaContinuaciénAl
10 20ActaAudienciaPrueba

11 22AlegatosDemandado
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Expuso que no es del resorte de dicha sociedad ampliar la estructura de
drenagje en la localizacion referenciada como Variante Mamonal Gambote
Codigo 90BLB.12

4.3 EPA
Reiterd lo expuesto en el memorial de contestacion’3,
4.4 Avutopistas del Sol S.A.S.
Reiterd lo expuesto en el libelo demandatorio’.
4.5 ANI
Reiterd lo expuesto en el memorial de contestacion?s,
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD
De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.
V.- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA
Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del numeral 3° del articulo 152 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que

dispone que los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia de
los asuntos de nulidad vy restablecimiento del derecho en que se

12 24 AlegatosConcesionVial
13 25AlegatosEpa

14 26 AlegatosRutaCaribe

15 27 AlegatosAni
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controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuanfia exceda de trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes, situacion que se evidencia en el sub-lite.

2. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos expuestos en la demanda y lo
probado en el proceso, la Sala considera que el problema juridico a resolver
se contrae a determinar si:

sEs procedente declarar la nulidad de la Resolucion N° 384 del 25 de junio
de 2012, por medio de la cual se requiere al Instituto Nacional de Vias- INVIAS
y a la Concesion Vial de Cartagena para que amplien el Boxcoulvert, por
donde atraviesan las aguas del arroyo Casimiro en el corredor de acceso
rapido ala variante Cartagena; asicomo de la Resolucion No. 514 del 24 de
agosto de 2012, mediante la cual se resolvio el recurso de reposicion
interpuesto por el INVIAS y se ordend ejecutar las obras y los requerimientos
antes mencionados a la sociedad Autopista del Sol S.A, por haber sido
expedidos presuntamente con violacion del articulo 29 de la Constitucion, y
por fuera del objeto del Contrato de Concesion No. 008 de 2007, suscrito
entre la demandante y el INCO, hoy — Agencia Nacional de Infraestructura?

3. TESIS
La Sala de Decision declarard la nulidad de los articulos TERCERO y CUARTO
de la Resolucion No. 514 de 24 de agosto de 2012 expedida por el EPA, al
ser violatorios del debido proceso administrativo de la sociedad AUTOPISTAS
DEL SOL S.A., y negard las demds pretensiones de la demanda.
La anterior tesis se fundamenta en los siguientes argumentos.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial

4.1 Procedimiento para la imposicién de medidas preventivas
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El arficulo 80 de la Constitucion Nacional encarga al Estado de planificar "el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion", le asigna el
deber de "prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados" y le
impone cooperar "con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
siftuados en las zonas fronterizas".

En ese sentido, el articulo 80 constitucional es el que encarga al Estado la
funcion de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como
de imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados. En virtud de ello, la primera parte de la disposicion citada
constituye el fundamento de una labor preventiva que adquiere especial
significado tratdndose del medio ambiente, para cuya protecciéon se le
oftorga una singularimportancia a la prevencion de la vulneracion o del dano
que pueda llegar a presentarse, dado que buena parte de las causas de
perturbacion del mismo, al llegar a concretarse, tendrian impactos
ireversibles y, en caso de resultar posible la reversibilidad de los efectos, las
medidas de correccion suelen implicar costos muy elevados.

La Ley 1333 de 21 de julio de 2009 Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones, establecidé que el
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
ejerciendo la misma a fravés de autoridades como el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdénomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos, los establecimientos puUblicos ambientales y Ia Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn (articulo 1°)

Ademds de las autoridades citadas, la Armada Nacional y los
departamentos, municipios y distritos, se encuentran investidos a prevencion
de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental; por lo cual
estdn habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en la ley y que sean aplicables, segun el caso,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades (articulo 2°).
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En cuanto a las medidas preventivas, dispuso la norma que tienen como
funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacidén de una actividad o la existencia de una situacidén que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana (articulo 4°); y establecio en el Titulo lll el procedimiento para su
imposicion, del que se destaca lo siguiente:

ARTICULO 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente confra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana.

ARTICULO 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a
peticion de parte, la autoridad ambiental competente procederd a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se Iimpondra(n) mediante acto
administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la
autoridad ambiental procederd a imponerla mediante acto
administrativo motivado.

PARAGRAFO 1° Las autoridades ambientales podrdn comisionar la
gjecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y
de la Fuerza Publica o hacerse acompanar de ellas para tal fin.

Aunado a lo anterior, en razéon de que las medidas preventivas no tienen la
naturaleza de sancién y que por su indole preventiva su ejecucion y efecto
debe ser inmediato, la naturaleza de estas medidas rine con la posibilidad
de que su aplicacion pueda ser retrasada mientras se deciden recursos
previamente interpuestos; de ahi el hecho de que el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009 no contemple la procedencia de ningun tipo de recurso, no
obstante, la decision de la autoridad ambiental debe hacerse por acto
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administrativo debidamente moftivado, alejado de toda posibilidad de
arbifrariedad o capricho, y como cualquier acto administrativo, puede ser
enjuiciado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

4.2 Del debido proceso administrativo

Se precisa que el derecho constitucional fundamental al debido proceso,
consagrado en forma expresa en el articulo 29 de la Carta Politica de 1991,
se extiende no solo a los juicios y procedimientos judiciales, sino también a
todas las actuaciones administrativas, como una de sus manifestaciones
esenciales.

Lo anterior significa, que el derecho al debido proceso se enmarca también
dentro del contexto de garantizar la correcta produccién de los actos
administrativos, razén por la cual comprende "todo el gjercicio que debe
desarrollar la administracion publica en la realizacion de sus objetivos y fines
estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto ala
formacion y ejecucion de los actos administrativos, a las peticiones que
presenten los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion de
sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego,
garantiza la defensa ciudadana al senalarle los medios de impugnacion
previstos respecto de las providencias administrativas, cuando crea el
particular que a través de ellas se hayan afectado sus intereses'".

En relacion con los aspectos bdsicos que determinan y delimitan el dmbito
de aplicacion del debido proceso administrativo, ha dicho la Corte
Constitucional, que se frata de un derecho fundamental, de aplicacion
inmediata por disposicion expresa del articulo 29 de la Carta Politica que le
reconoce dicho cardcter, pero que se complementa con el contenido de
los articulos 6° del mismo ordenamiento, en el que fijan elementos esenciales
de la responsabilidad juridica de los servidores publicos y el articulo 209 que
menciona los principios que orientan la funcidon administrativa del Estado.

16 Corte Constitucional, sentencias T-442 de 1992 y C-980 de 2010.
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Dentro de ese contexto, la Corte Constitucional ha definido el debido
proceso administrativo como "(i) el conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda
relacion directa o indirecta entre si, y (i) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal. Lo anterior, con el objeto de
"(i] asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez
de sus propias actuaciones vy, (i) resquardar el derecho a la seguridad
juridica y ala defensa de los administrados"!”.

En el marco de las actuaciones que se surten ante la administracion, el
debido proceso se relaciona directamente con el comportamiento que
deben observar todas las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones, en cuanto se encuentran obligadas a actuar conforme a los
procedimientos previamente definidos por la ley para la creacion,
modificacidon o exfincion de determinadas situaciones juridicas de los
administrados, como una manera de garantizar los derechos que puedan
resultar involucrados por sus decisiones.

Conforme a lo expuesto en precedencia, procederd la Sala a resolver el
problema juridico planteado.

5. Caso concreto
5.1 Hechos probados

- Mediante Resolucion No. 384 de 25 de junio de 2012 el Establecimiento
PUblico Ambiental — EPA, previa visita y concepto técnico No. 481 del 14 de
junio de 2012 de la Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible, ordend lo
siguientels:

ARTICULO PRIMERO: Requerir al Distrito de Cartagena de Indias, para
que a través de Concesion Vial de Cartagena S.A. amplie el
boxcoulvert por donde atraviesan las aguas del arroyo Casimiro en el

7 sentencia T-522 de 1992.
18 01DemandaNulidadRestablecimiento Fls. 73-80
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corredor de acceso rdpido a la variante Cartagena para lo cual
cuenta con un téermino perentorio de seis (6) meses contados a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
para que amplie el boxcoulvert ubicado en el cruce del cauce del
arroyo Casimiro con la variante Mamonal - Gambote, para lo cual
cuenta con un término perentorio de seis (6) meses contados a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Este Establecimiento Publico Ambiental, a través
del control y seguimiento ambiental, verificaré el cumplimiento de lo
requerido en el presente acto administrativo y su omision dard lugar al
inicio de las actuaciones administrativas sancionatorias a que haya
lugar, conforme a las atribuciones de policia consagradas en la Ley
1333 de 2009.

(..)

- El concepto técnico relacionado determind lo siguiente?:

De acuerdo con lo observado en la inspeccion de campo realizada, la
revision de los estudios hidrogeoldgicos realizados en la zona y los testimonios
fotogrdficos de la zona en épocas de invierno se concluye, que para lograr
una evacuacion correcta de las aguas lluvias y de escorrentias, que
fransportan los cauces de los Canos Arroyo Grande y Casimiro, y evitar
inundaciones en toda su zona circundante en épocas de invierno, es
necesario implementar la ejecucion de las obras establecidas en los incisos
3.1y 3.2 del presente concepto y requerir:

e A la Concesion Vial de Cartagena S.A. la ampliacion del boxcolvert
localizado en la Via del Corredor de Acceso Rdpido Mamonal -
Pasacaballos sobre el cauce del Cano Casimiro.

12 01DemandaNulidadRestablecimiento Fls. 180-183
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e Al Instituto Nacional de Vias - INVIAS., la ampliacion del boxcolvert
localizado en la Via Variante Mamonal - Gambote sobre el cauce del
Cano Casimiro {...)

- Mediante escrito con radicacion inferna No. EXT-AMC-12- 0047402 de 12 de
julio de 2012, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS formuld recurso de
reposicion contra la resolucion No. 384; siendo resuelto por la Resolucion No.
514 de 24 de agosto de 2012, ordenando lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: CONCEDER el recurso de reposicién formulado por
el Director Territorial Bolivar del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS, en
contra de la Resolucion No. 384 de 2012, por la cual se hacen unos
requerimientos.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR los articulos segundo y sexto de la
Resolucion No. 384 de fecha 25 de junio de 2012, emitida por esta
Autoridad Ambiental.

ARTICULO TERCERO: En virtud de lo dispuesto en la parte motiva del
presente acto, requiérase a la firma concesionaria AUTOPISTAS DEL
SOL S.A. a fin de que ejecuten las siguientes obras:

1. La ampliacion del boxcoulvert ubicado en el cruce del cauce del
arroyo Casimiro con la variante Mamonal - Gambote, para lo cual
cuentan con un término perentorio de seis (6) meses contados a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Requiérase a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI) para que conmine a la firma concesionaria
AUTOPISTAS DEL SOL S.A., a fin de que de estricto cumplimiento a lo
ordenado en el articulo segundo de la presente resolucion.

(...)

- EI 22 de agosto de 2007, el Instituto Nacional de Concesiones INCO, hoy
ANI vy la Concesionaria Autopistas del Sol S.A. suscribieron el Contrato de
Concesion No. 008, cuyo objeto es:
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“el otorgamiento al CONCESIONARIO de una concesion para que de
conformidad con lo previsto en el articulo 32, numeral 4, de la Ley 80
de 1993 y enla Ley 105 del mismo ano, realice por su cuenta y riesgo
los disenos y estudios definitivos, gestion predial, gestion social, gestion
ambiental, financiacion, construccion, rehabilitacion, mejoramiento,
operacion y mantenimiento del proyecto de concesion vial RUTA
CARIBE.

(..)

El CONCESIONARIO realizard todas aquellas actividades necesarias
para la adecuada y oportuna prestacion del servicio y el correcto
funcionamiento del Proyecto de Concesion vial RUTA CARIBE,
permitiendo la estabilidad de la via, una adecuada movilidad de los
usuarios y la continuidad de la prestacion del servicio, manteniendo la
seguridad vial, la comodidad vy la integracion con el entorno,
cumpliendo para ello con los requisitos minimos establecidos en el
presente CONTRATO y sus Apéndices y siempre bajo el control y
vigilancia del INCO.

En desarrollo del objeto de CONTRATO, el CONCESIONARIO debera
ejecutar -en el término establecido en el presente CONTRATO- Ias
Obras de Construccion y rehabilitacion y todas las actividades
correspondientes a la operacion v mantenimiento del Proyecto,
necesarias para mantener todos y cada uno de los Trayectos del
Proyecto de conformidad con el Pliego, el CONTRATO, sus Apéndices
y los requerimientos ambientales establecidos por la respectiva
autoridad. 20

Que el apéndice E del confrato de concesidon contempld como parte del
alcance progresivo la Rehabilitacion, Mejoramiento y Operacion de la
calzada existente Gambote- Variante de Mamonal, Ruta 90 BLB, que forma
parte de la troncal del occidente, y la variante de Cartagena Ruta 90 BLC;
por lo que, mediante Adicional No. 2, se adiciond al alcance de su objeto la

20 Anexo DVD contentivo de Contrato 008 de 2007 y Adicién No. 2 del mismo.
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ejecucion por cuenta y riesgo del concesionario de unas actividades y
obras, dentro de las que se encuentra:

A. ALCANCE PROGRESIVO

i. Estudios, Disenos, Rehabilitacion y operacion y mantenimiento de la
calzada existente Variante de Mamonal-Gambote, Ruta 90 BL B
(30.8Km), que forma parte de la troncal de occidente.

ii. Estudios, Disenos, Rehabilitacion y operacion y mantenimiento de la
calzada existente de la Variante de Cartagena, Ruta 90 BL C (9.0Km).

B. OBRAS ADICIONALES

v. Estudio, diseno, construccion, operacion y mantenimiento de
segunda calzada del frayecto entre Gambote — Variante Mamonal
con inicio en la troncal de occidente a tres kilbmetros de Gambote,
en el puente que sirve de interseccion a la via que comunica con los
municipios de Arjona y Turbaco, con una longitud aproximada de 32.9
kildmetros.

- Se aportd al plenario Mapa de la Concesidon Vial RUTA CARIBE, para efectos
de constatar el alcance geogrdafico del proyecto vial, en el que se aprecia

lo siguiente:
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- Obra Acta de Entrega de 6 de mayo de 2011 del INVIAS al INCO vy a la
Sociedad Concesionaria AUTOPISTAS DEL SOL S.A. de la infraestructura vial
de los sectores de la variante de Cartagena y variante de Mamonal —
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Gambote, asumiendo la responsabilidad por el mantenimiento periddico y
rutinario de los sectores mencionados, y de todas las obras de infraestructura
que los conforman; indicando que seria del INCO y/o de la Sociedad
Concesionaria Autopistas del Sol S. A., asi como su operacion, garantizando
la fransitabilidad de los sectores senalados.?!

Prueba testimonial

El sefior VICTOR CHAVEZ FLOREZ quien se identfifica con C.C. 73.074.870,
Profesional Universitario Area Vertimientos de la Subdirecciéon Técnica de
Desarrollo Sostenible del Establecimiento PuUblico Ambiental - EPA
Cartagena, rindid testimonio en el presente asunto, indicando lo siguiente:

Manifestd que el requerimiento de parte del EPA para la ejecucion de las
obras fue debido a una temporada invernal que se presentd en el 2010, y
evidencid la necesidad de ampliacion de algunas infraestructuras
hidrdulicas en la via variante Mamonal — Gambote; las lluvias hicieron que
se pasaran los niveles de agua y ocurriera la sobrecarga de estructuras que
colapsaron, pasando el agua el nivel de la via. Ello en su momento generd
la necesidad técnica e hidraulica de ampliar la capacidad del boxcolvert,
para evitar que se presentara la misma situacion nuevamente.

Expuso que la administracion fue la encargada de establecer quien tenia a
su cargo la concesion de dicha via; que se le comisiond para inspeccionar
la obra para valorar la magnitud del fendmeno sucedido, y evidencio las
afectaciones materiales de acuerdo ala magnitud del aguacero que cayd,
y dio un informe al respecto. A la visita no asistido ninguna de las entidades a
quienes se les requirid la realizacion de obras de prevencion.??

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico
Pretende la parte actora en el presente asunto, que se declare la nulidad

de la Resolucidon N° 384 del 25 de junio de 2012, por medio de la cual se
requiere al Instituto Nacional de Vias- INVIAS y a la Concesion Vial de

21 01DemandaNulidadRestablecimiento Fl. 159
22 20ActaAudienciaPrueba
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Cartagena para que amplien el Boxcoulvert, por donde afraviesan las
aguas del arroyo Casimiro en el corredor de acceso rapido a la variante
Cartagena; asi como de la Resolucion No. 514 del 24 de agosto de 2012,
mediante la cual se resolvid el recurso de reposicion interpuesto por el INVIAS
y se ordend ejecutar las obras y l1os requerimientos antes mencionados a la
sociedad Autopista del Sol S.A, por haber sido expedidos presuntamente
con violacion del articulo 29 de la Constitucion, y por fuera del objeto del
Contrato de Concesion No. 008 de 2007, suscrito entre la demandante y el
INCO, hoy — Agencia Nacional de Infraestructura.

La parte demandada Establecimiento PUblico Ambiental — EPA se opone a
la prosperidad de las pretensiones, toda vez que, dicha autoridad ambiental
se encuentrarevestida de las competencias necesarias y dirigidas a imponer
las medidas preventivas a que se refiere la Ley 1333 de 2009, ajustdndose en
todo caso al procedimiento que para tales efectos se encuentra
expresamente previsto en la mencionada ley, de tal forma que actud en
debida y legal forma al expedir los actos acusados, sin vulnerar ninguno de
los derechos alegados por la accionante.

En este contexto, procede la Sala a resolver el problema juridico planteado,
teniendo en cuenta el marco normativo precitado y el material probatorio
obrante en el proceso.

Tal como se precisd, en el marco normativo expuesto, las medidas
preventivas estdn orientadas a evitar o impedir que se materialice o
continle un hecho que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana; debiendo la autoridad ambiental
competente, de oficio o a peticion de parte, comprobar el hecho
denunciado y determinar la necesidad de imponer las medidas preventivas
a través de un acto administrativo motivado, trdmite previsto en los articulos
12 y siguientes de la Ley 1333 de 2009.

En el presente asunto, con el propdsito de atender los problemas de
inundaciones que vienen padeciendo en cada temporada invernal, las
empresas ubicadas en la cuenca del Arroyo Casimiro en Mamonal, el
Profesional Universitario Area Vertimientos de la Subdireccion Técnica de
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Desarrollo Sostenible del Establecimiento PUblico Ambiental, sefor VICTOR
CHAVEZ FLOREZ, llevé a cabo una visita de inspeccién a dichas zonas con la
finalidad de identificar las causas que ocasionan los desbordamientos de las
aguas pluviales; concluyendo que, para lograr una evacuacion correcta de
las aguas lluvias y de escorrentias, que fransportan los cauces de los Canos
Arroyo Grande y Casimiro, y evitar inundaciones en toda su zona
circundante en épocas de invierno, se hizo necesario implementar la
ejecucion de unas obras, requiriendo a: i. la Concesion Vial de Cartagena
S.A., la ampliacion del boxcolvert localizado en la Via del Corredor de
Acceso Rapido Mamonal - Pasacaballos sobre el cauce del Cano Casimiro;
y ii. al Instituto Nacional de Vias - INVIAS, la ampliacion del boxcolvert
localizado en la Via Variante Mamonal - Gambote sobre el cauce del Cano
Casimiro.

Con fundamento en el concepto anterior, la Directora General del
Establecimiento PUblico Ambiental — EPA Cartagena mediante Resolucion
No. 384 de 25 de junio de 2012, requirié al Distrito de Cartagena de Indias, a
través de la Concesion Vial de Cartagena S.A. y al Instituto Nacional de Vias
- INVIAS la realizacion de las obras de ampliacidn mencionadas.

Por su parte, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS radicé recurso de
reposicion el 12 de julio de 2012, contra la resolucion No. 384, alegando
violacion del debido proceso por no ser vinculada al trdmite administrativo
desde el inicio, y no ser la persona juridica con jurisdiccion y competencia
para ejecutar las obras de ampliaciéon del boxcoulvert ubicado en el cruce
del cauce del Arroyo Casimiro con la variante Mamonal-Gambote, porque
dicho sector de carretera se encuentra a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructuras (ANI), entidad que remplazé al INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO).

El citado recurso fue resuelto mediante la Resolucion No. 514 de 24 de
agosto de 2012, reponiendo la decision en el sentido de revocar los articulos
segundo y sexto de la Resolucién No. 384 de 25 de junio de 2012, emitida por
el EPA, y requirid a la firma concesionaria AUTOPISTAS DEL SOL S.A. a fin de
que ejecutara la obra de ampliacion del boxcoulvert ubicado en el cruce
del cauce del arroyo Casimiro con la variante Mamonal — Gambote; e
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igualmente, requirié a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)
para que conminara a la firma concesionaria AUTOPISTAS DEL SOL S.A., afin
de que de estricto cumplimiento a lo ordenado en el arficulo segundo de la
presente resolucion.

Conforme lo expuesto, y para resolver el primer cargo de nulidad incoado,
advierte esta Magistratura que la Ley 1333 de 2009 establecié el
procedimiento para la imposicion de las medidas preventivas en el articulo
12, aplicado por el EPA asi: conocido el hecho -inundaciones que vienen
padeciendo en cada temporada invernal, las empresas ubicadas en la
cuenca del Arroyo Casimiro en Mamonal-, la autoridad ambiental
competente -Establecimiento PUblico Ambiental- procedié a comprobarlo y
establecer la necesidad de medidas preventivas -el Profesional Universitario
Area Vertimientos de la Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible del
EPA llevd a cabo una visita de inspeccion a dichas zonas con la finalidad de
identificar las causas que ocasionan los desbordamientos de las aguas
pluviales; y concluyd que, para evitar las inundaciones se debian ejecutar
ciertas obras, por parte de la Concesion Vial de Cartagena S.A., y del
Instituto Nacional de Vias — INVIAS; en atencion a lo que la autoridad
ambiental expidié la Resolucién No. 384 de 25 de junio de 2012, acto
administrativo motivado en el concepto técnico descrito, por el cual se
impusieron como medidas preventivas la construccion de las obras por las
autoridades requeridas.

Hasta el punto resenado, observa la Sala que la autoridad ambiental siguid
el procedimiento administrativo previsto en la ley para la imposicidon de
medidas de cardcter preventivo; desvirtudndose asi el cargo de nulidad
deprecado en relacion con la violacion del debido proceso de la sociedad
AUTOPISTAS DEL SOL S.A., por cuanto no existe etapa previa a la imposicion
de dichas medidas en las que la norma contemple la vinculacion de las
autoridades llamadas a cumplirlas, distintas a la nofificacion misma del acto
motivado que las impone.

Ahora bien, en el frdmite administrativo referenciado, al resolverse un recurso
de reposicidn contra el acto motivado que impuso las medidas preventivas,
expidid la autoridad ambiental un segundo acto administrativo, esto es, la
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citada Resolucion No. 514 de 24 de agosto de 2012, que para resolver la
impugnaciéon e imponer la medida preventiva a la sociedad AUTOPISTAS DEL
SOL S.A. se fundd en el Acta de Entrega de 6 de mayo de 2011 suscrita entre
INVIAS, el INCO vy la sociedad concesionaria, lo que para esta Corporacion
constifuye una violacidon del debido proceso de esta Ultima, por las
siguientes razones:

El 22 de agosto de 2007, el Instituto Nacional de Concesiones INCO, hoy ANI
y la concesionaria Autopistas del Sol S.A. suscribieron el Confrato de
Concesion No. 008, cuyo objeto es la readlizacion construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, operacion y mantenimiento del proyecto de
concesion vial RUTA CARIBE, obligdndose a realizar todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada y oportuna prestacion del servicio
y el correcto funcionamiento del Proyecto de Concesidn vial RUTA CARIBE,
permitiendo la estabilidad de la via, una adecuada movilidad de los
usuarios y la continuidad de la prestacion del servicio, manteniendo la
seguridad vial, la comodidad y la integracién con el entorno;
especificdndose cada uno de los trayectos del proyecto de conformidad
con el liego, el CONTRATO, sus apéndices y los requerimientos ambientales
que indicara la respectiva autoridad.

Posteriormente, y teniendo en cuenta que en el apéndice E del contrato de
concesion se contemplé como parte del alcance progresivo la
Rehabilitacion, Mejoramiento y Operacidon de la calzada existente
Gambote- Variante de Mamonal, Ruta 90 BLB, que forma parte de |la troncal
de occidente, y la variante de Cartagena Ruta 90 BLC; mediante Adicional
No. 2, se adiciond al alcance del objeto contfractual la ejecucidon por cuenta
y riesgo del concesionario de unas actividades y obras, dentro de las que se
encuentran los estudios, disenos, rehabilitacion, operacion y mantenimiento
de la calzada existente Variante de Mamonal-Gambote, Ruta 90 BL B
(30.8Km), que forma parte de la troncal de occidente; y de la calzada
existente de la Variante de Cartagena, Ruta 90 BL C (2.0Km).

Ademds, contempld obras adicionales como el estudio, diseno,
construccion, operacion y mantenimiento de segunda calzada del trayecto
entre Gambote — Variante Mamonal con inicio en la troncal de occidente a
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tres kildbmetros de Gambote, en el puente que sirve de interseccién a la via
que comunica con los municipios de Arjona y Turbaco, con una longitud
aproximada de 32.9 kildometros.

No obstante lo anterior, no se contempld como una obligacién confractual
en cabeza de la sociedad concesionaria, la obra consistente en la
ampliacion del boxcoulvert ubicado en el cruce del cauce del arroyo
Casimiro con la variante Mamonal — Gambote, desconociendo que todas
las actividades que se desarrollan en torno a la contratacion publica son
regladas, y desconociendo el derecho al debido proceso administrativo,
que en materia contractual se encuentra expresamente consagrado en el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, aplicable a las entidades sometidas all
Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica, norma que
establecio:

ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso
serd un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
confractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los
confratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatufo
General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el
objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision deberd estar precedida de audiencia del afectado que
deberd tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al
debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo podrdn declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

(..)

Asi las cosas, esta Magistratura no encontrd expresamente determinada la
construccidn de las obras en mencidén impuestas a la sociedad AUTOPISTAS
DEL SOL S.A., y en caso de enconfrarse las mismas subsumidas en |as
cldausulas generales estipuladas en el Contrato No. 008, debia agotarse el
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procedimiento antes destacado, lo que en el presente asunto no se dio,
encontrdndose vulnerado el derecho al debido proceso administrativo
mediante la expedicion de los articulos TERCERO y CUARTO de la Resolucion
No. 514 de 24 de agosto de 2012, al ordenar a la entidad demandante la
realizacion de obras por fuera del objeto confractual fijado en el contfrato
No. 008, sin el cumplimiento previsto en la ley para la adicion de las mismas,
sociedad ala cual solamente se le puede exigir el cumplimiento de las obras
pactadas previomente y en aplicacion del tramite previsto en la Ley 1150
de 2007, vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos materia de este
proceso.

Por lo expuesto, la Sala de Decision declarard la nulidad de los articulos
TERCERO y CUARTO de la Resolucion No. 514 de 24 de agosto de 2012
expedida por el EPA, al ser violatorios del debido proceso administrativo de
la sociedad AUTOPISTAS DEL SOL S.A., y negard las demds pretensiones de la
demanda conforme lo indicado en precedencia.

Finalmente precisa la Sala, que de las pretensiones de la demanda, se infiere
que el restablecimiento solicitado, se concreta en el pago de los perjuicios
que se llegaren a ocasionar, en caso de realizarse la obra solicitada en el
acto administrativo demandado; pero como quiera que la Sala suspendid
provisionalmente los efectos de la resolucion demandada, mediante auto
del 25 de octubre de 2013; por lo que la obra ordenada por el EPA, no se
ejecutd; luego entonces no habria lugar a emitir orden de restablecimiento
en ese sentido.

6. Condena en costas

La Sala de Decision en virtud de lo establecido en el numeral 5° del arficulo
365 del CGP, ante |la prosperidad parcial de las pretensiones de la demanda
se abstendrd de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,
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VI.- FALLA
PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los articulos TERCERO y CUARTO de la
Resolucion No. 514 de 24 de agosto de 2012 expedida por el
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda, conforme o
expuesto en las consideraciones anteriores.

TERCERO: NO CONDENAR en costas segun lo expuesto en la parte motiva de
la presente providencia.

CUARTO: Ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el expediente,
previa devolucion del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

\

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

JOSE RAFAEL ~
D
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OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

@)

icontec

Cédigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9

27



