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SALA DE DECISION No. 07

Cartagena de Indias D. T. y C., veintisiete (27) de abril de dos mil veinfitrés
(2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-23-33-000-2016-01020-00

Demandante TRANSPORTES DANNY S.A.S.

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA

fema NOTIFICACION EXTEMPORANEA DE ACTO QUE
RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION

Magistrado . ]
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Ponente

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro del proceso
que en ejercicio del medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, promueve la sociedad TRANSPORTES DANNY S.AS., contra el
DISTRITO DE CARTAGENA.

I1l.- ANTECEDENTES
1. Demanda!
1.1 Pretensiones

1.1 Se decrete la nulidad de la Resolucion No AMC-RES-001614-2015 de Mayo 22 de 2015,
notificada el dia 18 de junio de 2015, mediante la cual se expidid la Liquidacion Oficial
de Revision del Impuesto de Industria y Comercio del aio 2011.

1.2 . Se decrete la nulidad de la Resolucién No AMC-RES-001161-2016 de Abril 12 de 2016,
nofificada el dia 2 de Septiembre de 2016, mediante la cual se falld el Recurso de
Reconsideracién interpuesto contra la Resolucion No AMC-RES-001614-2015 de Mayo

22 de 2015, que Liquido Oficialmente la Revision del Impuesto de Industria y Comercio
del ano 2011.

1.3 Que como consecuencia de las declaraciones de nulidad de los actos administrativos
se declare a titulo de restablecimiento del derecho la firmeza de la Declaracion
Privada del Impuesto de Industria y Comercio presentada por la sociedad

1Fs. 9-16
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TRANSPORTES DANNY S.A.S, con NIT 820.003.957-1, por el ano gravable de 2011 y como
consecuencia de esa declaratoria de firmeza no debe pagar valor alguno por
concepto de la Liquidaciéon Oficial el impuesto contenida en la Resolucion No AMC-
RES-001614-2015 de Mayo 22 de 2015, mediante la cual se expidid la Liquidacion Oficial
de Revision del Impuesto de Industria y Comercio del ano 2011.

1.2 Hechos

Expone como supuestos facticos los siguientes:

La empresa TRANSPORTES DANNY S.A.S, con NIT 820.003.957-1, presentd
declaracion de Industria y Comercio ante la Secretaria de Hacienda distrital
de Cartagena de Indias por el ano gravable de 2011, el dia 26 de diciembre
de 2012, por las operaciones de servicios de transporte que originaban el
hecho generador del impuesto en los términos de la Ley 14 de 1983, y el
Estatuto de Rentas del Distrito adoptado mediante el Acuerdo 041 de 2006.

La Administraciéon tributaria Distrital, inicid un proceso de determinacion
oficial del impuesto de Industria y Comercio por el ano gravable de 2011, y
previas algunas diligencias ordinarias tendientes a la sustanciacion del
expediente y realizadas algunas verificaciones a través de requerimientos
ordinarios investigativos, concluyd de manera sumaria que habia
fundamento para modificar la Liquidacion privada del impuesto.

De acuerdo a las conclusiones a que arrimd la Secretaria de Hacienda
Publica Distrital de Cartagena D.T.y C, profirié el Requerimiento Especial No
AMC-OFI-0084262-2014 de octubre 9 de 2014, notificado el dia 17 de octubre
de 2014, mediante el cual propone la modificacidén de la Liquidacion
Privada del Impuesto de Industria y Comercio presentada por la sociedad
TRANSPORTES DANNY S.A.S, adicionando de manera presunta unos ingresos
presumidos devengados en el Distrito Turistico de Cartagena, y proponiendo
la aplicacion de la sancion por inexactitud.

El Requerimiento Especial No AMC-OFI-0084262-2014 de octubre 9 de 2014,
notificado el dia 17 de octubre de 2014, fue objeto de respuesta de manera
oportuna, adicionando las pruebas establecidas en el articulo 102-2 de
Estatuto Tributario y conftrovirtiendo |la aplicacion de presunciones no
previstas en la Ley 14 de 1983, para la determinacion del Impuesto de
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Industria y Comercio y que constituian la violacion al principio de legalidad
del fributo.

La Secretaria de Hacienda Publica Distrital de Cartagena D.I. y C, en
desconocimiento de los hechos, pruebas aportadas al proceso y en abierta
violacion del principio de legalidad expidid la Resolucion No AMC-RES-
001614-2015 de mayo 22 de 2015, notificada el dia 18 de junio de 2015,
mediante la cual se expidid la Liquidacion Oficial de Revision del Impuesto
de Industria y Comercio del ano 2011.

Mediante memorial de fecha 14 de Agosto de 2015, dentro de la
oportunidad legal, la sociedad TRANSPORTES DANNY S.A.S, interpuso recurso
de Reconsideracion confra Resolucion No. AMC-RES-001614-2015 de mayo
22 de 2015, notificada el dia 18 de junio de 2015 mediante la cual se expidid
la Liguidacion Oficial de Revisidon del Impuesto de Industria y Comercio,
recurso que fue remitido via correo certificado cuya Guia No 700005476052
de Agosto 14 de 2015 de Inter RAPIDISIMO, aparece recibido el dia 19 de
Agosto de 2015.

La Secretaria de Hacienda Publica Distrital de Cartagena D.T.y C, desato el
Recurso de Reconsideracion mediante la Resolucion No AMC-RES-001161-
2016 de abril 12 de 2016, notificada el dia 2 de septiembre de 2016, por la
cual se decidid el Recurso de Reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion No AMC-RES-001614-2015 de mayo 22 de 2015, que Liquido
oficialmente la Revision del Impuesto de Industria y Comercio del ano 2011.

De acuerdo a la diligencia de notificacion personal efectuada al senor
GUSTAVO ENRIQUE PUELLO GOMEZ con cédula de ciudadania No.7.930.364
de San Juan Nepomuceno, esta diligencia de notificacion de la Resolucion
No AMC-RES-001161-2016 de abril 12 de 2016 se cumplié de manera efectiva
el dia 2 de septiembre de 2016.

1.3 Normas Violadas y Concepto de la Violacién
Se alega por parte del accionante, la vulneracion de la Constitucion

Nacional Articulo 29; del Estatuto de Rentas del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias D. T. y C. adoptado por el Acuerdo 041 de diciembre
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21 de 2006, articulo 395, que hace remisidon expresa a los articulos 720, 722 a
725, 729 a 733 del Estatuto Tributario Nacional; y el articulo 732 del Estatuto
Tributario Nacional.

Como concepto de violacion expone la sociedad demandante que, la
Secretaria de Hacienda PUblica Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.,
violo el articulo 732 del Estatuto Tributario Nacional por cuanto la Resolucion
No AMC-RES-001161-2016 de Abril 12 de 2016, notificada el dia 2 de
Septiembre de 2016, mediante la cual se decidi® el Recurso de
Reconsideracion no fue noftificada dentro del término de ley, que es de un
ano contado a partir de la fecha de interposicion del recurso, generando su
nulidad de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3o del articulo 730
del Estatuto Tributario.

2. Contestacion2

El Distrito de Cartagena se opuso a las pretensiones de la demanda,
alegando que la Resolucion No. AMCRESO01161 - 2016 de abril 12 de 20156,
fue expedida dentro del término senalado por el arficulo 732 del ETN, como
quiera que el recurso de reconsideracion fue presentado el dia 19 de agosto
de 2015 y resuelto en la fecha mencionada anteriormente lo que no da lugar
a erréneas interpretaciones como lo quiere hacer ver el apoderado de la
accionante.

3. Actuacién procesal

En el desarrollo del proceso, se cumplieron todas las etapas procesales, tales
como: admisidon de la demanda, noftificacion alas partes.3

En curso de la audiencia inicial, se desarrollaron las etapas previstas en el
arficulo 180 del CPACA, dentro de la se prescinde de la audiencia de
pruebas por innecesaria4; y se corre traslado a las partes del proceso para
alegar de conclusion por escrito.

2Fs. 107-114
3 Fls. 95-98, 103
4Fs. 147-151
5 Fls. 221-222
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4. Alegatos de conclusion
4.1 De la parte demandante

La parte demandante alegd de conclusion reiterando lo expuesto en el
libelo demandatorios.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Codédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES
1. Competencia

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del numeral 4° del articulo 152 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Problema juridico

El problema juridico principal que debe resolver la Sala en este caso consiste
en establecer si: gresulta procedente declarar la nulidad de los actos
administrativos demandados, de conformidad con los cargos expuestos en
la demanda?¢

Para el efecto, es necesario establecer en primer lugar, si en el caso
concreto se notificd en debida forma y dentro del término de ley la
resolucion que resolvid el recurso de reconsideracion contra la liquidacion
oficial de revision que modifico el ICA declarado por la actora para el ano
gravable 2007, o si, por el contrario, las irregularidades que se le atribuyen al

6 Fls. 229-232
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trdmite de notificacion se traducen en el vicio de nulidad contemplado en
el articulo 730-3 del Estatuto Tributario, aplicable por la remisidon del articulo
395 del Acuerdo 041 de 2006.

3. Tesis

La Sala de Decision concederd las pretensiones de la demanda, en
consideracion a que, la notificacion personal del acto que resolvid el recurso
de reconsideracion tuvo lugar el 2 de septiembre de 2016, cuando ya habia
finalizado el término de un ano para que la administracion profiriera vy
notificara el acto en mencidn, el cual habia fenecido el 19 de agosto de
2016; y en esa medida, los actos demandados son nulos porque la
administracion excedid el plazo de ley para su noftificacién, en los términos
del numeral 3° del articulo 730 del Estatuto Tributario Nacional, aplicable por
la remision del articulo 395 del Acuerdo 041 de 2006.

La anterior tesis se fundamenta en los siguientes argumentos.

4. Marco normativo y jurisprudencial

4.1. Nulidad de los actos administrativos de cardcter tributario por
notificacion extempordnea de los mismos.

De conformidad con el articulo 732 del E.T., la administracion tributaria fiene
un término de un ano para resolver los recursos de reconsideracion o
reposicion, contados a partir de su interposicion en debida forma.

El Consejo de Estado” ha precisado que el término “resolver” al que se refiere
la norma, comprende la notificacion del respectivo acto administrativo,
pues mientras el contribuyente no conozca la determinacidon de la
administracion, esta no produce efectos juridicos y no puede considerarse
resuelto el recurso.

En lo que atane a los actos de liquidacion de impuestos y resolucidon de
recursos, la sola notificacion extempordnea de los mismos da lugar a su

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 15 de agosto de 2018,
radicado No. 76001-23-33-000-2012-00608-01(22565)

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




£ .\ Rama Judicial .
) F Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% e SIGCMA

Republica e Colombia SENTENCIA No. 048/2023
SALA DE DECISION No. 07

nulidad, por expresa disposicion del arficulo 730-3 del Estatuto Tributario, que
senala:

“ARTICULO 730. CAUSALES DE NULIDAD. Los actos de liquidacion de
impuestos y resolucion de recursos, proferidos por la Administracion
Tributaria, son nulos:

(...)

3. Cuando no se notifiquen dentro del termino legal. (...)"

Lo anterior tiene su fundamento en la pérdida de competencia temporal de
la administracion para pronunciarse y liquidar o modificar el gravamen. Asi,
los actos notificados extempordneamente, pueden ser objeto de una
solicitud de declaratoria de ocurrencia del silencio administrativo positivo, o
bien, ser demandados ante |a jurisdiccion contenciosa, con fundamento en
la causal de nulidad del articulo 730-3 ib., en concordancia con el articulo
137 del CPACA, que consagra la expedicion sin competencia, como causal
de anulacion.

Aunado a lo anterior, aunque comparten una causa comun (la pérdida de
competencia temporal de la administracion), ha dicho el Consejo de Estado
gue se trata de vias independientes: con ocasion de la primera, se produce
un acto nuevo, que puede o no, ser favorable a los intereses del recurrente,
mientras que cuando se acude a la sede contenciosa, el juez declarard Ia
nulidad de la decision recurrida, con los efectos que esto genera; esto es, la
firmeza de la declaracion privada, la desaparicion de la sanciéon, la
prosperidad de lo pretendido en la solicitud o recurso respectivo, etcs.

La ocurrencia del silencio administrativo positivo en este caso concreto, no
impide que el contribuyente acuda a la jurisdiccidon contenciosa, porque se
trata de una ficcién que opera en su favor; luego, este tiene la opcidn de
hacer uso o no de la misma.

Conforme lo expuesto, procede la Sala a resolver los problemas juridicos
planteados, de cara a los hechos probados.

5. Caso concreto

8 lbidem
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5.1 Hechos probados

- La Oficina de Fiscalizaciéon de la Secretaria de Hacienda Publica de
Cartagena Bolivar mediante Resolucion N° AMC- RES001614-2015 de 22 de
mayo de 2015, expidid la Liguidacidon de Revision e impuso una sancion a
cargo de TRANSPORTES DANNY S.A.S. por encontrarse inexactitud en la
declaracion del impuesto de industria y comercio del ano gravable de 2011,
determinando el total a cancelar en la suma de $129.982.000.7

- Contra el acto administrativo relacionado, la sociedad actora interpuso
recurso de reconsideracionlo, el cual fue enviado por correo a la Secretaria
de Hacienda Publica Distrital de Cartagena el dia 19 de agosto de 2015, tal
como certificé la empresa de correos INTER RAPIDISIMO S.A.1T y admifid la
demandada en el escrito de contestacion de la demanda’2,

- El recurso de reconsideracion fue resuelto mediante la Resolucion AMC-
RES-001161-2016 del 12 de abril de 2016, modificando el acto impugnado en
el sentido de establecer que el valor a cancelar es de $82.345.000. Acto
administrativo notificado personalmente al senor GUSTAVO ENRIQUE PUELLO
GOMEZ en calidad de persona autorizada para notificarse, el dia 2 de
septiembre de 2016; previa citacion remitida por correo y allegada el dia 23
de agosto de 2016, en la cual se indicé que el Representante Legal de la
sociedad actora tenia 10 dias hdbiles para noftificarse del acto en
mencion. 13

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Pretende la parte actora en el presente asunto, que se declare |la nulidad
de la Resolucion N° AMC- RES001614-2015 de 22 de mayo de 2015, de la
Oficina de Fiscalizacién de la Secretaria de Hacienda PUblica Distrital de
Cartagena, por la cual se expidié la Liquidacion de Revision e impuso una
sancion a cargo de TRANSPORTES DANNY S.A.S. por encontrarse inexactitud
en la declaracién del ano gravable de 2011 del impuesto de industria y
comercio; y de la Resolucidon AMC-RES-001161-2016 del 12 de abril de 2016,

? Fls. 201-208

10 Fls. 33-51

11 Fls. 54-55

12F. 102

13 Fls. 17-32'y 56-57
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que resolvid un recurso de reconsideracion modificando la anterior; por
presuntamente haber sido notificado extempordneamente este Ultimo acto
administrativo, siendo procedente la sancidén consagrada en el numeral 3°
del articulo 730 del Estatuto Tributario.

La parte demandada solicita se denieguen las pretensiones de la demanda,
en razén a que la resolucion No. AMCRESO01161 - 2016 de abril 12 de 2016,
fue expedida dentro del término senalado por el arficulo 732 del ETN, como
quiera que el recurso de reconsideracion fue presentado el dia 19 de agosto
de 2015 y resuelto en la fecha mencionada anteriormente lo que no da lugar
a erroneas interpretaciones como la de la parte actora.

En ese contexto, conforme al marco normativo y jurisprudencial citado y los
hechos probados en el presente asunto, procede la Sala a resolver el
problema juridico planteado:

En el caso concreto se encuentra acreditado que mediante escrito remitido
el 19 de agosto de 2015, la sociedad TRANSPORTES DANNY S.A.S. presentd
recurso de reconsideracion contra la Resolucion N® AMC- RES001614-2015 de
22 de mayo de 2015 que modificé su declaracién privada ICA
correspondiente al ano gravable 2011.

Tampoco es objeto de discusion, que por oficio con fecha del 9 de agosto
de 2016, enfregado a la actora el 23 de agosto del mismo ano, la
administracion citd a la empresa contribuyente para que se notificara
personalmente del acto que resolvia el recurso de reconsideracion, para lo
cual le concedid el término de diez dias hdbiles, contados a partir de su
recibo.

El dia 2 de septiembre de 2016 se hizo presente el sehor GUSTAVO ENRIQUE
PUELLO GOMEZ quien se notificd personalmente de la Resolucion AMC-RES-
001161-2016 del 12 de abril de 2016, por la cual se resolviod el recurso de
reconsideracion presentado por la sociedad actora.

Asi las cosas, advierte la Sala que la nofificacion tuvo lugar el 2 de
septiembre de 2016, cuando ya habia finalizado el término de un ano para
gue la administracion profiriera y notificara el acto en mencioén, el cual habia
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fenecido el 19 de agosto de 2016; y en esa medida, los actos demandados
son nulos porque la administracion excedid el plazo de ley para su
notificacion, en los términos del numeral 3° del arficulo 730 del Estatuto
Tributario Nacional, aplicable por la remision del articulo 395 del Acuerdo
041 de 2006.

Lo anterior, por cuanto, como se indicé en acdpite precedente, el término
resolver al que se refiere la norma, comprende la notificacion del respectivo
acto administrativo, pues mientras el contribuyente no conozca la
determinacion de la administracion, esta no produce efectos juridicos y no
puede considerarse resuelto el recurso.

En ese sentido, como el recurso de reconsideracion, fue presentado por la
accionante el 19 de agosto de 2015; la accionada tenia para emitir el acto
administrativo resolviéndolo y para nofificarlo, hasta el 20 de agosto de 2016;
sin embargo; si bien la resolucion que resolvid el recurso se profirid el 12 de
abril de 2016; sélo se notificod el 2 de septiembre de 2016; es decir de manera
extempordnea.

Por lo anterior, la Sala declarard la nulidad de los actos demandados, y a
titulo de restablecimiento del derecho dispondrd que la actora no estd
obligada al pago de los valores impuestos en las decisiones anuladas.

6. Condena en costas

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Codigo General del Proceso, en el sentido de senalar que se condenard en
costas a la _parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo prosperado las pretensiones de la demanda, se
encuentra procedente la condena en costas en primera instancia, en la
modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la
parte demandante; condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de
esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del
Codigo General del Proceso.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Resolucion N° AMC- RES001614-2015 de
22 de mayo de 2015, de la Oficina de Fiscalizacion de la Secretaria de
Hacienda Publica Distrital de Cartagena, por la cual se expidid la
Liguidacion de Revision e impuso una sancion a cargo de TRANSPORTES
DANNY S.AS. por enconfrarse inexactitud en la declaracion del ano
gravable de 2011 del impuesto de industria y comercio; y de la Resolucion
AMC-RES-001161-2016 del 12 de abril de 2016, que resolvid un recurso de
reconsideracion modificando la anterior, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: A ftitulo de restablecimiento del derecho, DECLARAR que la
sociedad TRANSPORTES DANNY S.A.S. no estd obligada al pago de las sumas
impuestas en los actos anulados.

TERCERO: DECLARAR la firmeza de la declaracion del impuesto de Industria
y Comercio del ano gravable 2011, presentada por la Sociedad
TRANSPORTES DANNY S.A.S.

CUARTO: CONDENAR en costas de primera instancia a la parte demandada;
liguidense por la Secretaria de esta Corporaciéon, conforme lo dispuesto en
el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las agencias en
derecho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO: Ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el expediente,
previa devolucion del remanente, si existiere.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS
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