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Cartagena de Indias D. T.y C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control REPARACION DIRECTA
Radicado 13001-23-33-000-2013-00788-00
HAROLD HERNAN CASTILLO CRUZ Y MARIA ANGELINA

Demandantes

CASTILLO CRUZ
Demandado MUNICIPIO DE TURBACO

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ENTREGA DE LOTES
Tema PROYECTO URBANISTICO UBICADO EN BIEN PRIVADO -

DANO NO PROBADO
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia dentro del
proceso que en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa
promueven HAROLD HERNAN CASTILLO CRUZ y MARIA ANGELINA CASTILLO
CRUZ, contra el MUNICIPIO DE TURBACO.

lll.- ANTECEDENTES
1. La demanda
1.1 Pretensiones!

“PRIMERO: Que el Municipio de Turbaco- Bolivar, es responsable
extracontractualmente del dano antijuridico causado a los senores HAROLD
HERNAN CASTILLO CRUZ, obrando en propio nombre, HAROLD HERNAN CASTILLO
CRUZ como Apoderado General de la sefiora MARIA ANGELINA CASTILLO CRUZ
mediante Escritura Publica No. 4270 del 8 octubre de 2007, HAROLD HERNAN
CASTILLO CRUZ, como representante y administrador de los intereses de los senores
DINORAH MARGARITA CASTILLO CRUZ — YANETH LUCIA CASTILLO CRUZ -MARGOTH
CRUZ DE CASTILLO y JUAN CARLOS CASTILLO CRUZ, como consecuencia de la

1 Cuaderno 1 folios é -7 expediente fisico.
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expedicion de la Resolucion de construccion expedida a la empresa Asesorias y
Proyectos Ltda.

SEGUNDO: Como consecuencia de Ila anterior declaracion, condénese al
MUNICIPIO DE TURE ACO - BOLIVAR, a pagar LOS DANOS MORALES causados a mis
poderdantes, en la suma de MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($ 1.000.000.000.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion, condénese al MUNICIPIO
DE TURBACO - BOLIVAR, a pagar los DANOS MATERIALES discriminados causados a
mis poderdantes, discriminados asi:

a. DANO EMERGENTE POR GASTOS JURIDICOS: ........vveeeeeeiiiiiian, $4.866.048.000
b. DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE POR EL DETRIMENTO TOTAL E INTEGRAL DEL
PREDIO: ...ccevviianinnne. $4.593.000.000

c. DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE SOBRE EL DETRIMENTO EN LA
PRODUCTIVIDAD DEL PREDIO: ...c.iuiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e, $3.005.640.000

d. Danos Morales ocasionados a mis poderdantes, la suma de: ................
$1.000.000.000

Para un total de DANOS en 1 SUMQ A€: w..vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee . $13.464.688.000
(...)"

1.2 Hechos?

Expone como supuestos facticos los que a continuacion se resumen:

1- Desde el 12 de mayo de 1988, los demandantes son propietarios en
comun y proindiviso de
unos terrenos denominados finca “Hacienda Las Margaritas”,
adjudicados en sucesion, identificados con los folios de matriculas
inmobiliarias (en adelante FMI) 060-82964, 060-82967, 060-82968, 060-
82969, 060-82974, 060-91572, 060-921573, 060-21574 y 060-921575, ubicados
en la cabecera municipal de Turbaco y comprenden en total un drea
de 39,5 hectareas.

2 Cuaderno 1 folios 1 - 6 expediente fisico.
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Los predios siempre estuvieron destinados a la ganaderia, el cultivo y
siembra de yuca y maiz, hierba de corte, lecheria comercial, engorde de
ganado cebu, venta de toros y reproductores cebu puro.

El 9 de septiembre de 1997, a fravés de Escritura PUblica No. 2478 la
copropietaria Isabel Cristina Castillo Cruz vendid su cuota parte indivisa de
3.3 hectdreas, a la sociedad Asesorias y Proyectos Ltda., negocio que
aparece registrado en la anotacion No. 5 del FMI 060-82968, sin que se
realizara division y segregacion de una nueva matricula para el drea
vendida.

El 17 de septiembre de 1997, la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia
de Turbaco expidid la Resolucion # 143 oforgando licencia para la
construccion de la urbanizacion Las Margaritas, en un drea de 30.000 m?
(3 hectdreas), licencia que consideran fue ilegal porque los demds duenos
no habian vendido ni cedido sus derechos. Posteriormente, dicha licencia
fue suspendida por la misma Secretaria, con el Oficio DDP # 095 de abrril
de 1999.

El 28 de julio de 1999, la Alcaldia municipal de Turbaco, profirid la
Resolucion No. 075, por medio de la cual ordend la intervencion de la
empresa Asesorias y Proyectos Ltda. disponiendo tomar posesidon de todos
los negocios, bienes y haberes de dicha sociedad, decretando, ademds,
el embargo y secuestro de la totalidad de sus bienes. Asimismo, designé
en ese momento como Agente Interventor a Manuel Antonio Agamez
Pd&jaro.

Pese a la suspension de la licencia, el Agente interventor nombrado
comenzd a expedir promesas de compraventa a los interesados en el
proyecto de urbanizaciéon, al igual que los siguientes agentes designados,
siendo la Ultima promesa expedida en el mes de enero de 2013. Agrego
que lograron obtener licencia ambiental expedida por CARDIQUE, sobre
39 y V2 hectdreas.

En la actualidad hay construidas alrededor de 72 viviendas y se han
impuesto servidumbres por parte de la empresa de energia, sobre el
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predio. Aseguran los demandantes que no han podido utilizar la finca
para la destinacion que anteriormente daban, recibiendo inclusive
intimidaciones que los hizo alejarse.

8- Asegura que la urbanizacion Las Margaritas se proyectd para ser
construida en la totalidad del drea de la finca, esto es, 39 y 2 hectdreas,
sin la autorizacidon y aprobacidon de todos los propietarios comuneros,
puesto que la empresa Asesorias y Proyectos Ltda. solo adquirid un
derecho respecto de 3.3 ha pro indivisas y, por tanto, no asignadas dentro
de todo el globo de terreno de mayor extension de 39 y 2 hectdreas.

9- Los demandantes han adelantado diversas acciones para proteger sus
derechos, como procesos policivos de desalojo, denuncias ante la Fiscalia
General de la Nacidon, procesos reivindicatorios, no logrando la
proteccidon a sus derechos, por lo que consideran se han perpetuado en
el tiempo las permanentes acciones y defrimento patrimonial en sus
bienes por parte de la administracidn municipal de Turbaco, pues debido
al despojo de sus tierras no pueden utilizarla.

2. Contestacion3

El 6 de mayo de 2014, el municipio de Turbaco contestdé la demanda
oponiéndose a todas las pretensiones, argumentando, en sintesis, que: el
proyecto de urbanizaciéon fue iniciado por la sociedad Asesorias y Proyectos
Ltda. (en adelante, sociedad), previsto sobre 40 ha, empezando con la compra
de 3 haq, y si bien hay recibos de pagos y abonos realizados por esta que
demuestran otros procesos de compras, estos no se concretaron.

Expuso que, ante el incumplimiento de la Sociedad, para evitar un problema
social, la administracion tuvo que intervenir el proyecto. Reconoce que expidid
la Resolucion 143 de 1997 de licencia de construccion y que esta fue luego
suspendida, como también, la expedicidn de las promesas de compraventa
realizadas por los agentes interventores para respaldar los dineros de las
personas que habian enfregado a la sociedad, pero no para invasiones, sin

3 Cuaderno 1 folios 35 -50 expediente fisico.
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embargo, sobre esto senala que si dicha resolucion causd danos debid ser
demandada.

Asegura que no ha generado ningun dano porque la urbanizacion se ha
construido dentfro de las hectdreas adquiridas por Asesorias y Proyectos Ltda.,
qguedando el drea restante de unas 36 ha a los ofros propietarios. Afirma que
hay recibos de pagos y abonos realizados por la mentada sociedad que
demuestran procesos de compra de ofras partes del predio, pero que no se
concretaron.

También reconoce que, aungue la empresa ocupd parte de la finca sin estar
definida la porcién que le tocaba, lo hizo sobre un drea igual a la comprada, y
estima que el decaimiento y abandono de la finca no se debe a la urbanizacion
construida.

Finalmente, asevera que no existe nexo entre la accidn u omisidon del municipio
con los supuestos danos y perjuicios. Propuso las excepciones de caducidad,
falta de integracion del litisconsorcio y escogencia equivocada de la accion de
reparacion directa.

3. Actuacién procesal

El presente proceso fue admitido el 24 de febrero de 20144, siendo notificado a
la parte demandada el 25 de febrero del mismo ano; la entidad demandada
contestd la demanda el 6 de mayo de 2014.

Se celebrd audiencia inicial el 7 de abril de 20155, en la que se agotaron Ias
etapas previstas en el articulo 180 del CPACA, decidiendo declarando no
probada la excepcion de indebida escogencia del medio de control, probada
la de indebida representacion de algunos demandantes y de caducidad;
contra la decisidon se interpuso recurso de apelacion siendo modificada por el
Consejo de Estadoé declarando No probada la excepcién de caducidad y
probada la indebida representacion judicial de los demandantes Dinorah

4 Cuaderno 1 folios 22 a 27 del expediente fisico.
5 Cuaderno 1 folios 135 a 140 del expediente fisico.
6 Auto del 1 de febrero de 2017 emitido por el Consejo de Estado. Cuaderno 1 folios 163 — 173 del expediente fisico.
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Margarita Castillo Cruz, Yaneth Lucia Castillo Cruz, Margoth Cruz de Castillo y
Juan Carlos Castillo Cruz; igualmente, se llevé a cabo la audiencia de pruebas?
de que frata el articulo 181 del CPACA, el 11 de marzo de 2020, finalizada con
audiencia el 11 de diciembre de 20208, en la que se corrid traslado por diez dias
a las partes para que presentaran sus alegaciones, y al Ministerio PUblico para
que emitiera concepto.

4. Alegatos de conclusién
4.1. Demandante

Alegd de conclusion? precisando que el objeto del litigio es sobre las 39,5 ha que
componen la Hacienda Las Margaritas, por las ocupaciones ilegales que aun se
mantienen, con ocasion de las numerosas promesas de compraventa
entregadas por los agentes interventores autorizados por el municipio, y en
general, reiterando lo expuesto en la demanda.

4.2. Demandada

Presentd alegatos de conclusion'0 reiterando en general, los argumentos del
memorial de contestacion de la demanda.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el arficulo 207 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercié control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por el
Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES

7 Cuaderno 2 folios 400 a 404 del expediente fisico.
8 Cuademno 2 folios 414 a 415 del expediente fisico.
? Folios 287 a 294 Expediente digital Archivo "05ExpedienteCuaderno?2”
10 Folios 280 a 284 Expediente digital Archivo “05ExpedienteCuaderno?2”
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1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral é° del articulo 152 del CPACA,
este Tribunal Administrativo es competente para conocer en primera instancia
del presente asunto.

2. Problema juridico

De conformidad con los planteamientos expuestos en la demanda y lo
probado en el proceso, la Sala considera que el problema juridico a resolver
se confrae a determinar: ¢si en el sub judice, se encuentran acreditados los
elementos que estructuran la responsabilidad civil extracontractual del Estado
y en consecuencia se debe condenar al ante demandado, a indemnizar los
perjuicios reclamados por la parte actoraz.

3. Tesis

La Sala de Decisidn no accederd a las pretensiones de la demanda, al no
encontrar debidamente probada la existencia del dano alegado por el
demandante, toda vez que, no existe certeza sobre el mismo; siendo ello uno
de los requisitos, para su configuracion.

La anterior tesis se fundamenta en los siguientes argumentos.
4. Marco normativo y jurisprudencial
4.1 Elementos de la responsabilidad extracontractual del Estado

El medio de control de reparaciéon directa permite que quien haya recibido un
dano o perjuicio en desarrollo de la actividad estatal, ya seqa, originado en un
hecho, una omisibn o en una operacion administrativa, pueda acudir
directamente ante la Jurisdiccion Contenciosa para obtener el resarcimiento del
mismo. El fundamento constitucional de este medio de control se encuentra en
el articulo 90 de la Carta Politica, segun el cual el Estado tiene el deber de
responder patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas.

©

icontec

Cédigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020
ISO 9001

§C5780-1-9




£ .\ Rama Judicial .
4 F Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% SR - SIGCMA

Repliblica de Colantbla SENTENCIA No. 027/2023
SALA DE DECISION No. 7

El concepto del dano anfijuridico fundamento de la responsabilidad
extracontractual del Estado, es aquel agravio que el administrado no estd
obligado a soportar y dentro del concepto de dano antijuridico se subsumen
todos los regimenes de responsabilidad, es decir involucra tanto la subjetiva
como la objetiva.

Por ofra parte, acota la Sala, que no obstante el titulo de imputacion que
invoque el demandante, en aplicacion del principio lura Novit Curia, el juzgador
puede adecuar el régimen de responsabilidad que resulte probado en el
proceso.

Los elementos de la responsabilidad extracontractual del Estado, son i.- El dano
anfijuridico vy ii.- la imputacion. Para que se declare la responsabilidad
extracontractual del Estado, es necesario que se estructuren estos elementos, de
manera concurrente.

4.2 De la propiedad privada y la responsabilidad estatal por ocupacion de un
inmueble

El Derecho a la propiedad privada, comporta para su titular la facultad de
usar, explotar y disponer de una cosa corporal o incorporal, pero no de forma
arbitraria y sin restricciones, sino limitada por el respeto de los derechos de los
demds miembros de la comunidad y en la proteccidon de las riquezas naturales
y culturales de la Nacion.

Asi por ejemplo, la Consfitucion consagré la funcion ecoldégica de la
propiedad, la cual justifica que se establezcan restricciones o limitaciones a
las atribuciones del derecho de dominio, pues la proteccion del ambiente y
de los recursos naturales es un asunto que también compromete a los
particulares (Constitucion Politica, articulo 95-8), y no exclusivamente al
Estado; no obstante, para ser compatibles con la Constfitucion, dichas
restricciones deben ser razonables y proporcionadas, de manera que no
afecten el nicleo esencial del derecho de propiedad, el cual, de acuerdo
con la Corte Constitucional, estd constituido por “el nivel minimo de goce y
disposicion de un bien que permita a su titular obtener utilidad econdémica en
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términos de valor de uso o de valor de cambio que justifiquen la presencia de
un interés privado en la propiedad” .

Dentro de las restricciones al ejercicio del derecho a la propiedad, se
encuentra la figura de la ocupacion temporal o permanente de inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa; la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha definido la misma en los siguientes terminos:

“El articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, modificado por el
31 de la Ley 446 de 199812, contempla la ocupacion como uno de los
eventos en los cuales los particulares interesados pueden ejercer la
accion de reparacion directa con el fin de obtener los perjuicios
causados. Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia de la
Corporacién, este articulo no hace referencia exclusiva a la ocupacion
material, esto es, aquella en la cual la administracion ingresa
efectivamente a los predios de propiedad de los particulares y ejecuta
alli actos diversos, sino que incluye también lo que se ha denominado
ocupacidon juridica, esto es, ‘“las limitaciones al ejercicio de las
facultades propias de los derechos reales y del menoscabo del derecho

11 Sentencia T-427 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero, reiterada en las sentencias C-204 de 2001, M.P.
Alejandro Martinez Caballero y C-189 de 1006, M.P. Rodrigo Escobar Gil, entre otras.

12 g persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del dafo cuando la causa sea un hecho,
una omisién, una operacién administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de
trabajos publicos o por cualquiera ofra causa™. A propédsito de esta norma la Corte Constitucional, en sentencia C-
864 de 7 de septiembre de 2004, M.P. Jaime AraUjo Renteria, sostuvo: “...las autoridades publicas tienen el deber
constitucional de respetar el derecho de propiedad privada sobre toda clase de bienes y, por consiguiente, cuando
requieran bienesinmuebles para cumplir los fines del Estado consagrados en el Art. 2° de la Constitucién deben obrar
con sujecion al principio de legalidad y garantizando el derecho al debido proceso contemplado en el Art. 29 ibidem,
o sea, deben adquirir el derecho de propiedad sobre ellos en virtud de enajenacién voluntaria o de expropiacion si
aquella no es posible, en las condiciones contempladas en la ley, y no pueden obtenerlos mediante su ocupacion
por la via de los hechos. // No obstante, cuando el Estado ha ocupado de hecho los inmuebles, con fundamento en
lo dispuesto en el Art. 90 de la Constituciéon debe responder patrimonialmente e indemnizar en forma plena y
completa al titular del derecho de propiedad privada, por el dafo antijuridico causado, es decir, por el dano que
no tenia el deber de soportar. //Por tanto, en cuanto el Art. 86 del Cddigo Contencioso Administrativo, modificado
porel Art. 31 de la Ley 446 de 1998, y el Art. 136 del mismo cdodigo, modificado por el Art. 44 de dicha ley, contemplan
la via para obtener la reparacién de los perjuicios causados con la ocupacion permanente de los inmuebles, tales
disposiciones no son contrarias al Art. 58 de la Constitucion, ya que protegen el derecho de propiedad privada, en
vez de vulnerarlo, al asegurar a su titular el reconocimiento y pago de la indemnizaciéon correspondiente.//Debe
observarse que dichas normas no autorizan al Estado para que ocupe de hecho los inmuebles, pretermitiendo los
procedimientos legales para la adquisicién del derecho de propiedad privada, sino que buscan remediar por el
cauce juridico la situacidn iregular generada con dicho proceder de las autoridades publicas”.
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de posesion que se ejerce respecto del predio ocupadol!3’4, Asi lo
recordo recientemente la Subseccion cuando menciond hipotesis de
ocupacion que pueden surgir en el marco de procesos de adquisicion
voluntaria de bienes y/o expropiacion's:

De lo anterior se tiene que, la ocupaciéon conlleva, por un lado, la condiciéon
de originarse por trabajos publicos, pero por ofro, también puede concebirse
y configurarse, con la prohibicion absoluta del dueno de ejercer los derechos
personales y reales que le corresponde sobre el inmueble de su propiedad, y
en esa medida, los supuestos o elementos de este evento de responsabilidad
serdan los siguientes:

i) el dano antijuridico, que consiste en la lesidon al derecho subjetivo,
real o personal, de que es fitular el demandante, dentro del que
estdn comprendidos, por tanto, no sélo los perjuicios derivados de Ia
afectacion del derecho de propiedad, sino también los perjuicios
provenientes de la ocupacion juridica del inmueble, por la limitacion
al ejercicio de las facultades propias de los derechos reales y del
menoscabo del derecho de posesion que se ejercer respecto del
predio; y

ii) la imputacion juridica del dano al ente demandado, que se
configura con la prueba de que la ocupaciéon permanente, total o
parcial, del bien inmueble de propiedad del demandante, provino
de la accién del Estado.

Asi mismo, el Estado podrd exonerarse de responsabilidad, si desvirta la
relacion causal mediante la prueba de una causa extrana tal como la fuerza
mayor, el hecho exclusivo de tercero o el hecho exclusivo de la victima.

13 [4] Al respecto cabe tener en cuenta la sentencia del 13 de febrero de 1992, exp. No. 6643, en la cual se reconocid
indemnizacién porque al propietario de un inmueble se le limitd el ejercicio de su derecho de dominio y posesion
sobre sus predios por causa de la declaraciéon de parque natural, con lo cual se le impidié vender, gravar o explotar
econdmicamente su bien. De igual manera, en sentencia proferida el 25 de junio de 1992, en el proceso No. 6974, se
reconocid indemnizacién por la limitaciéon por parte del INDERENA a los derechos de propiedad y posesion de los
demandantes sobre un predio, al prohibir la explotacién agropecuaria del mismo sin reconocer suma alguna de
dinero como compensacion por los perjuicios sufridos.

14Seccidn Tercera, sentencia de 10 de agosto de 2005, exp. 15338. En el mismo sentido ver Seccidn Tercera-Sala Plena,
auto de unificacién de jurisprudencia de 9 de febrero de 2011, exp. 38271, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

15 Subseccién B, sentencia de 9 de mayo de 2014, exp. 24679, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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Conforme lo expuesto, procede la Sala a resolver el problema juridico
planteado, de cara a los hechos probados.

5. CASO CONCRETO
5.1 Hechos probados

- La Hacienda Las Margaritas comprende nueve terrenos identificados
con los folios de matricula inmobiliaria Nos. 060-82964, 060-82967, 060-
82968, 060-82969, 060-82974, 060-91572, 060-91573, 060-91574 y 060-
91575,76 en los que consta, la calidad juridica de coopropietarios en
comun y proindiviso de los demandantes, Harold Herndn Castillo Cruz y
Maria Angelina Castillo Cruz, bajo el modo de sucesion, a razon de una
cuota parte cada uno, sobre cada lote, en conjunto con otros cinco
coopropietarios: Margoth Cruz de Castillo (50%) y, Dinorath Margarita,
Juan Carlos, Isabel Cristina y Yaneth Lucia, todos de apellidos Castillo
Cruz.V/

- EI FMI 060-82968 en su anotacion 5 registra la Escritura Publica No. 2478
de 9 de septiembre de 199718 de la Notaria 53 de Santa Fe de Bogotqd,
por la cual, la coopropietaria Isabel Cristina Castillo Cruz, vendid su
cuota parte indivisa de este lote de terreno, a la sociedad Asesorias y
Proyectos Ltda. correspondiente a tres (3) hectdreas aproximadamente,
describiendo los linderos de manera general. Por lo tanto, esta esta
Ultima pasd a serla nueva titular del derecho de cuota de aquella, y por
ende comunera del predio, junto con los otfros seis coopropietarios.

- Copia de la Escritura PUblica de compraventa N° 1140 de 18 de
diciembre de 197419 otorgada en la Notaria Tercera de Cartagena, la
cual viene relacionada como soporte de las cabidas y linderos del FMI
060-82968, sin embargo, no contiene el drea del predio.

16 Ver anotaciones: 3, 5, 3, 3, 2, 2, 2 y 2 de cada folio de matricula inmobiliaria, respectivamente, se pueden visualizar
en los Folios 68 a 85 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas2”.

Yrolios 68 a 85 del expediente digital, archivo “04CuadermoPruebas2” y folios 15 a 39 Archivo digital
"06ExpedienteCuadernod”.

18 Folios 118 a 120 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas?”

19 Folios 40 a 44 del expediente digital, archivo “06ExpedienteCuaderno3”.
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- La Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Turbaco expidid la
Resolucion # 143 del 17 de septiembre de 199720, por medio de la cual
concediod licencia de construccion de la urbanizacion Las Margaritas,
en un drea de 30.000 m? (3 hectdreas), posteriormente suspendida por
la misma Secretaria, con el Oficio DDP # 095 de 14 de abril de 199921,

- Oficio DA N° 0128 del 15/05/1998 remitido por el Alcalde de Turbaco,
dirigido a Harold Casfillo Cruz con oferta de compra de los derechos
que posee en cada inmueble de la finca Las Margaritas22,

- Por medio de la Resolucidon N° 0102 de 27/02/199823 expedida por la
Corporacion Autbnoma Regional del Dique — CARDIQUE, se otorgd
licencia ambiental para la construccion de la Urbanizacion Las
Margaritas en un drea de 52 Has.

- Escrito solicitud cancelacidon de licencia de construccion de la
urbanizacion Las Margaritas, dirigido por el senor Harold Castillo Cruz al
director de planeacion de la Alcaldia de Turbaco, con fecha de
recibido el 12/02/1999.

- La Alcaldia Municipal de Turbaco expidid la Resolucion No. 075 del 28
de julio de 199924 ordenando con esta, la intervencion de la empresa
Asesorias y Proyectos Ltda. y la toma de posesion de todos los negocios,
bienes y haberes de dicha sociedad, decretando ademds el embargo
y secuestro de la totalidad de sus bienes, designando como Agente
Interventor a Manuel Antonio Agamez Pdjaro.

- Registro de fotos?> de la Hacienda Las Margaritas en etapa productiva
sin especificar fecha de las tomas, en las que se observan
construcciones de un bohio, casas de finca, varetas de maderaq,

2 Folios 155 a 161 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas2”
21 Folios 137 a 138 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas2”
22 Folio 150 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas2”

23 Folios 309 a 319 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas2”.
24 Folios 152 a 154 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas2”.
25 Folios 32 a 39 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas2”
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ganado, pasto, vegetacion y ornamentos. Registro de fotos de la
Hacienda Las Margaritas posterior a la licencia de construccion¢ sin
especificar fecha de las tomas, en las que se observan excavaciones
del terreno y casas de vivienda construidas. Plano de levantamiento
topografico de la Hacienda Las Margaritas con fecha de relaboracion,
ano 200277,

- Copias de confratos de promesa de compraventa de lotes de terreno
con drea de 98 m? ubicados en planos de la Urbanizacidon Las
Margaritas en Turbaco, que provienen de una cuota parte del inmueble
con FMI 060-82968, celebradas por los agentes interventores designados
por la Alcaldia Municipal de Turbaco, actuando como promitente
vendedor, con |os promitentes compradores, como se describen:

e Documento Promesa de compraventa del 20/08/20022,
suscrito por el Agente Interventor Manuel Antonio Agamez
Pajaro con el promitente comprador Herndn Sanchez Castro.

e Documento Promesa de compraventa del 26/06/20122,
suscrito por el Agente Interventor John Better Alcald, con la
promitente compradora Estela Baldiris Cardona.

- Copias de algunas piezas procesales de un proceso reivindicatorios
surtido ante el Juzgado 8 Civil del Circuito de Cartagena con Rad. 0216
de 1999, de Harold Castillo Cruz contra Arcesio Quiroga y otros, pero no
reposa copia del fallo definitivo.

- Copias de un proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho3!
instado en octubre de 2005, de Harold Castillo Cruz contra Estela Baldiris
e indeterminados, por ocupacion de lotes ubicados en la finca
Hacienda Las Margaritas con fracaso de la conciliacion.

2 Folios 44 a 52 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas2”

27 Folio 53 del expediente digital, archivo “04CuadermoPruebas2”

28 Folios 128 a 130 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas2”
29 Folios 123 a 125 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas2”
30 Folios 229 a 248 del expediente digital, archivo “04CuadermoPruebas2”
31 Folio 227 del expediente digital, archivo “04CuadernoPruebas2”
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- Informe remitido por el Alcalde de Turbaco dentro de este proceso, que
reposa en los folios 304 a 305 del expediente fisico en el cual, en general
reitera lo dicho en la contestacion de la demanda, sobre la explicacion
de lo acontecido con el proyecto de urbanizacion de Las Margaritas y
la intervencion de la Alcaldia.

- Dictdmenes periciales:
Del perito Freddy Milton Cottiz Pereira32

El informe pericial tiene fecha octubre de 2019 y el objeto de la prueba
describe verificar el drea total del inmueble versus el drea ocupada en el
proyecto de la urbanizacion Las Margaritas.

Resena que se realizé levantamiento planimétrico al inmueble con uso de GPS
y acompanamiento del demandante, quien senald todos los vértices y, arrojo
como resultado:

e Descripcion de linderos y cuadro de coordenadas.

e Plano del inmueble.

e Un drea del total del predio con treinta y nueve hectdreas mds
cuatro mil novecientos cuarenta y cuatro metros cuadrados (39
Has + 4949,16 m?).

e Un drea constvida casas de Tres hectdreas mds tres mil
setecientos setenta y seis punto veinte metros cuadrados (3 Has +
3766,20 m?)

e Describe que en el drea construida hay dos zonas o dreas
urbanizadas perfectamente definidas, que cuentan con servicios
de energia eléctrica y gas, conectadas por una carretera en
afirmado, a las cuales se les realizd levantamiento planimétrico.
Senala que ambas zonas cuentan con casas de una planta
construidas con bloques, panetados, techo en asbesto cemento
y tienen calles el afirmado y/o en terreno natural.

32 Dictamen pericial de fecha octubre de 2019, rendido por el perito ingeniero civil Fredy Milton Cottiz Pereira, visible
en el cuaderno 2 folios 352 a 380 del expediente fisico. Fls. 195 a 224 Archivo digital “05ExpedienteCuaderno02”

©

icontec

Cédigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020
ISO 9001

§C5780-1-9

14



»‘%’ i il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 027/2023
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

e Un drea de cambuches de cuatro mil quinientos setenta y tres
punto cuarenta metros cuadrados (4.573,40 m?).

e Describe que al sur de la Hacienda Las Margaritas estd el drea de
cambuches conformada por viviendas fipo cambuches,
consfruidas en madera, Idminas de zinc, restos de Idminas de
asbesto cemento, pldstico, drea no que no se le realizd
levantamiento planimétrico y que se identificd a través de la
tecnologia google earth.

e Registro fotogrdfico de la visita realizada.

Del perito Contador Eduardo José Padilla Ramos33

Tuvo como fin esta prueba, cuantificar perjuicios materiales causados a la
finca Las Margaritas con la construcciéon de la urbanizacion de interés social
“Las Margaritas”, determinar valor del metro cuadrado en el sector segun los
usos del suelo de la zona, el valor de los frutos civiles dejados de percibir por el
senor Harold Castillo, determinar y cuantificar el dano emergente sufrido por
el demandante en el predio de su propiedad con la construccidon de la
urbanizacion mencionada, y el lucro cesante sufrido por el demandante con
ocasidon del mismo proyecto urbanistico.

El informe remitido por el perito al proceso, en fecha 30/08/2019 arrojé como
resultado:

¢ Dano emergente y lucro cesante por el defrimento total e integral del
predio: $ 10.204.000.000

e Dano emergente y lucro cesante sobre el defrimento en la
productividad del predio: $ 19.277.944.000

e Perjuicios sobre gastos en procesos juridicos: $ 28.958.361.404.

e Perjuicios por danos inmateriales a 10 miembros de la familia: $
828.116.000.

TOTAL RECLAMACION DE PERJUICIOS: 59.258.421.404

33 Dictamen pericial de fecha 30 de agosto de 2019, rendido por el perito contador publico, Eduardo José Padilla
Ramos, visible en el cuaderno 2 folios 344 a 351 del expediente fisico. Fls 189 a 194 Archivo digital
"05ExpedienteCuaderno02”
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- Pruebas testimoniales practicadas

e En audiencia de pruebas del 11 de marzo de 2020 se recaudaron
los testimonios de los senores Jhon Better Alcald y Norys del
Carmen Pazo Julio, solicitados por la demandada, quienes
depusieron en general, acerca de las actuaciones realizadas por
el municipio de Turbaco en relacion a la construccion de la
urbanizacion Las Margaritas.34

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Se pretende por la parte demandante, que se declare responsable al
municipio de Turbaco por los presuntos perjuicios causados con la
construccion de la urbanizacion “Las Margaritas” en un drea de terreno que
no estaba asignada, y que, al ser un predio proindiviso, no se tuvo la
aprobacion de todos los comuneros. Asimismo, por las ocupaciones de
personas asentadas en el mismo inmueble “Hacienda Las Margaritas”,
situaciones con las cuales estima se ha visto afectada su posesion y
explotacion econdmica, como propietarios de la comunidad del bien.

El municipio de Turbaco alegd que no ha generado danos porque la
urbanizacion se construyd en un drea igual a la comprada por Asesorias y
Proyectos Ltda., quedando el drea restante de unas 36 ha a los otros
propietarios, por lo que asegura que el decaimiento de la finca no se debe a
la urbanizacién. De igual forma, estimd la demandada que, no existe nexo
enfre la accidén u omisidon del municipio con los supuestos danos y perjuicios.

En este contexto, procede la Sala a resolver el problema juridico planteado,
teniendo en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial expuesto, asi como

los hechos probados.

5.2.1. Dano Antijuridico

34 Audiencia de pruebas de fecha 11/03/2020. Cuaderno 2 Folios 400 a 404 del expediente fisico.
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La configuracion del dano es uno de los elementos estructurales de la
responsabilidad del Estado, el cual requiere que esté cabalmente estructurado,
por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos
relacionados con la lesidon o detrimento cuya reparacion se reclama:

i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico
de soportarlo; ii) que sea cierto, es decir, que se pueda apreciar material
y juridicamente - que no se limite a una mera conjetura - , y que
suponga una lesion a un derecho, bien o interés legitimo que se
encuentre protegido en el ordenamiento juridico, y iii) que sea personal,
es decir, que sea padecido por quien lo solicita, en tanto se cuente con
la legitimacion en la causa para reclamar el interés que se debate en el
proceso, bien a fravés de un derecho que le es propio o uno que le
deviene por la via hereditaria.

En Sentencia del 7 de septfiembre de 201535, el Consejo de Estado precisd que el
dano tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado
o determinable, anormal y que se trate de una situacion juridicamente protegida.

A fin de estudiarla configuracién del elemento dano en este asunto, partiendo
de las caracteristicas enunciadas, es importante como primera medida, tener
claridad del bien juridico en el que recae la presunta afectacion o detfrimento
aludido por la parte demandante, que se concreta directamente en el
derecho de dominio que ostenta en relacién con la denominada “Hacienda
Las Margaritas’™.

En este orden, para comprender los términos en los que refiere el actor se ha
venido generando el dano, se debe observar el alcance y particularidades
del derecho de dominio que ostenta el demandante y resto de propietarios
en comun y proindiviso, en relacion al inmueble “Hacienda Las Margaritas™.

En esa direccion, estd probado que sobre cada uno de los nueve lotes de
terreno que integran La Hacienda Las Margaritas, son propietarios en comuin
y proindiviso, los senores: Margoth Cruz de Castillo en el 50% de cada lote,

35 Consejo de Estado. Sentencia del 7 de septiembre de 2015. Rad. 54001-23-31-000-1999-01081-02 (34158). M.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
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mientras la restante mitad, en sendas cuotas partes indivisas, de propiedad de
Harold Hernan Castillo Cruz, Maria Angelina Castillo Cruz, Dinorath Margarita
Castillo Cruz, Juan Carlos Casfillo Cruz, Isabel Cristina Castillo Cruz y Yaneth
Lucia Castillo Cruz, quienes adquirieron bajo el modo de sucesion, mediante
sentencia SN del 12/05/1988.

Al constatar la venta de la cuota parte de la senora Isabel Cristina Castillo Cruz
de un drea aproximada de tres hectdreas, inmersa denfro del drea del folio
de matricula inmobiliaria 060-82968, a la sociedad Asesorias y Proyectos Ltda.,
como da cuenta la anotaciéon 5 de dicha matricula, esta pasd a tomar el lugar
de comunera respecto de dicha cuota parte y, por ende, a ser una de las
propietarias en comun y proindiviso.

Ahora bien, resulta conveniente y necesario observar que la expresion
“proindiviso” se refiere al derecho de propiedad parcial que tiene una persona
sobre un bien, o, en ofras palabras, que ostenta la titularidad del derecho
parcialmente, puesto que la comparte con otfras personas. Asimismo, |a
expresion indiviso significa que no estd dividido en partes, que se mantiene
unido, aun siendo divisible.

En ese senfido, una propiedad proindiviso no es ofra que aquella que
pertenece a varias personas, en donde cada una es titular de una parte del
bien, de modo que cada copropietario posee parcialmente el bien, pero sin
estar determinada qué parte de este es la que le pertenece a cada uno. La
propiedad proindiviso tiene como caracteristica, pero a la vez dificultad, el no
poder identificar la porcion que corresponde a cada uno de los titulares,
puesto que el derecho de cada uno se consolida en una cuota o
participaciéon abstracta sobre la totalidad del bien.

Por su parte, el articulo 2330 del Cédigo Civil establece: “COMUNIDAD SOBRE
PREDIO. Cada uno de los que poseen en comun una tierra labrantia, tiene
opcion a que se le senale para su uso particular una porcion proporcional ala
cuota de su derecho, y ninguno de los comuneros podrd inquietar a los otros
en las porciones que se les senalaren”.
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Paralelamente, el articulo 406 del Codigo General del Proceso dispone que:
“Todo comunero puede pedirla division material de la cosa comun o su venta
para que se distribuya el producto. (...)"

Significa esto que, el o los comuneros que deseen la divisidon y determinacion
de la porcion del bien que les pertenece, deberdn adelantar proceso divisorio
con el fin de poner fin a su comunidad, y dicho proceso se tramita ante los
jueces civiles, segun las reglas de competencia establecidas en la materia.

Partiendo de todo lo expuesto, en el sub judice, el lote de terreno sobre el cual
versa la inconformidad del demandante, es la cuota parte indivisa de
propiedad de Asesorias y Proyectos Ltda. que hace parte del drea registral del
FMI 060-82968, sin que sea posible para la Sala poder verificar que parte fisica
de todo el globo de fterreno que conforma la Hacienda Las Margaritas seria la
que le corresponde, y ello, justamente por fratarse de un drea proindivisa, que
no ha sido objeto de proceso divisorio, por lo que permanece en comunidad.

Al respecto, si bien es cierto se practicd una prueba pericial3 de
levantamiento planimétrico predial en relacion al drea en donde estd
construida la urbanizacion Las Margaritas, versus la totalidad de lotes que
conforman la finca Las Margaritas, esta permitié individualizar con exactitud el
espacio de terreno ocupado dentro de la finca por el proyecto urbanistico,
pero no resulta idonea o suficiente, para determinar a cudl o cudles de los
folios de matricula de los nueve que integran el predio, se asocia el drea
levantada.

La prueba pericial practicada entonces, no incluyd la identificacion juridica
de dicho terreno, a partir de lo cual fuera posible precisar en cudl o cudles de
los nueve folios de matricula recae el drea objeto del levantamiento
planimétrico, pues no se puede perder de vista que, aungque en la demanda
se le imprime al predio Las Margaritas, tratamiento de uno solo, juridicamente
son nueve lotes distintos, cada uno con diferentes dreas, linderos y folios
asociados; por lo tanto, mal haria la Sala en emitir juicio alguno en relacion a

36 Dictamen pericial de fecha octubre de 2019, rendido por el perito ingeniero civil Fredy Milton Cottiz Pereira, visible
en el cuaderno 2 folios 352 a 380 del expediente fisico.
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indicar cudl o cudles son los lotes de terrenos en los que se concreta el dano
invocado por el demandante con la construccion de la urbanizacion.

Por otro lado, las pruebas allegadas al proceso no permiten tampoco conocer
el drea del inmueble con FMI 060-8298, ya que el folio no la registra, fampoco
aparece anotada en la Escritura 1140 del 11/12/1964%, y no se aportd al
proceso la escritura No. 74 del 8/06/1953 que dio apertura al precitado folio.
Aunado a esto, tampoco se ha logrado distinguir en los planos cual es la
porcion o lote de terreno que corresponde al mentado folio 060-8298, como
criterio minimo para intentar determinar el lugar, al menos aproximado del
espacio fisico que podria ser ocupado por cualquiera de los comuneros de
este inmueble, y asi corroborar si la urbanizacidon hace parte de ese terreno.

En efecto, al verificar los distintos planos que reposan en el expediente, fanto
los aportados por el demandante, como los del experticio practicadoss, no
contienen delimitado el terreno cobijado por el FMI 060-8298, y aun cuando
las Escrituras 1140 del 11/12/1964 y 2478 del 7/09/1997, contienen la redaccion
de linderos de este lote, no se realizd ejercicio pericial que los especializara y
permitiera ubicar el lugar que le corresponde en el plano.

A pesar de lo anterior, si en gracia de discusion se hubiera logrado establecer
el espacio que fisicamente en el plano se asocia al FMI 060-8298, y se hubiera
comprobado que el drea de terreno en el cual estd construida la urbanizacion
Las Margaritas, efectivamente se encontraba ubicada dentro del drea
concerniente a este FMI, tampoco seria prueba suficiente para determinar si
era estd o no la parte del inmueble que pertenecia ala comunera Asesorias y
Proyectos Ltda., al estar presente el problema de ser un predio cuya
propiedad estd consolidada en comun y proindiviso.

Siguiendo este orden de ideas, en principio se puede decir que al
demandante le asiste razén en relaciéon a que la urbanizacion Las Margaritas
se construyd sobre una porcion del predio que no estaba especificamente
asignada a alguno de los comuneros por ser pro indivisa, pero al no haberse

37 Folios 40 a 44 del expediente digital, archivo “06ExpedienteCuaderno3”.
38 Dictamen pericial de fecha octubre de 2019, rendido por el perito ingeniero civil Fredy Milton Cottiz Pereira, visible
en el cuaderno 2 folios 352 a 380 del expediente fisico.
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demostrado la identificacion juridica del drea levantada en donde estd
ubicada la urbanizaciéon Las Margaritas, la Sala no le es posible establecer con
precision en cual o cuales de los inmuebles que conforman la hacienda Las
Margaritas recae, y en qué porcentaje de su dreas se materializa y consuma
el presunto dano alegado por el demandante.

Todo lo anterior, frae como consecuencia que en el presente caso no se
encuentren reunidos los elementos necesarios para la configuracion del dano,
como es el cardcter cierto, determinado o determinable, lo que hace tenga
una connotacion en abstracto, puesto que, como se ha dicho, no se demostrd
la identificacion juridica del o los inmuebles afectados con la construccion de
la urbanizacion Las Margaritas, causante de las presuntas lesiones en el bien
juridico deprecado por el demandante.

Igual suerte corre el drea en donde se encuentran las ocupaciones con
cambuches a que hace referencia el informe pericial3?, porque tampoco estd
explicitada su identificacion juridica, esto es, el drea del o los folios de
matricula inmobiliarias que afecta, de modo que no se logra constatar la
certeza y determinacion del dano en este punto.

Conclusion del andlisis realizado, es que el dano alegado en la demanda no
se logrd acreditar a través de los medios probatorios recaudados, se reitera,
por las imprecisiones en la identificacion juridica del o los lotes que ocupan la
urbanizacion Las Margaritas y la invasion de cambuches, lo que mengua el
cardcter de cierto y de determinado o determinable que requiere el dano
para predicar su existencia.

Asi las cosas, no estando probado el dano; primer elemento de la
responsabilidad extracontractual; carga que correspondia a la parte actora
demostrar en los términos del articulo 167 del CGP; se releva la Sala de estudiar
la imputacion.

Por lo anterior se negardn las pretensiones de la demanda.

3% Dictamen pericial de fecha octubre de 2019, rendido por el perito ingeniero civil Fredy Milton Cottiz Pereira, visible
en el cuaderno 2 folios 352 a 380 del expediente fisico.
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5.2.2. De la condena en costas

Aplica la Sala el arficulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del Codigo
General del Proceso, en el senfido de senalar que se condenard en costas a la
parte vencida en el proceso.

En ese sentido, negadas las pretensiones de la demanda, se encuentra
procedente la condena en costas de la demandante en primera instancia, en la
modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte
demandada, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de esta
Coporacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso, y teniendo en cuentas los siguientes factores: (i) el framite del
recurso, (i) la naturaleza del proceso v (i) la gestion de la parte demandada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante; LIQUIDAR por |la
Secretaria General de esta Corporacion conforme lo dispuesto en el articulo
366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las agencias en derecho,
segun lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
expediente, previa devolucidon del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS
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LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

B
(©)
icontec

m I52Net =
Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 \
1SO 9001

§C5780-1-9

23



