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MAGISTRADO PONENTE | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Contrato realidad- docente, reconocimiento de
prestaciones sociales

ACCIONANTE

ACCIONADO

TEMA

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede |la Sala de Decision No. 03 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia
presentado por SAUL CASTELLARES BASTIDAS contra el MUNICIPIO DE SAN
MARTIN DE LOBA-BOLIVAR.

Ill. ANTECEDENTES

3.1. DEMANDA!
3.1.1. Hechos de la demanda planteados por la accionante.

Se senalan como fundamentos facticos de la demanda los que se relatan
a continuacion:

> Que el senor Saul Castellares Bastidas prestd sus servicios al Municipio
de San Martin de Loba - Bolivar, en el cargo de docente municipal
entre el 12 de febrero de 1994 hasta el 12 de diciembre de 2003, a
través de sucesivos y permanentes contratos de prestacion de
servicios celebrados entre él y el referido municipio.

> Que inici6 sus labores en la Escuela Rural Mixta de la vereda Puerto
Sabana donde labord los anos lectivos 1994 y 1995; para los anos
1996y 1997 presto sus servicios en la Escuela Rural Mixta de la vereda
El Rincdn; durante los anos 1998, 1999 y 2000 fue autorizado para

I Folios 1-12 cdr.1
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prestar sus servicios como docente en la Escuela Rural Mixta Santa
Inés; durante el ano 2001 fue designado para prestar sus servicios en
la Escuela Rural Mixta del Caserio "El Cruce"; para los anos 2002 y 2003
fue autorizado por el municipio para prestar sus servicios en la Escuela
Rural Mixta de la vereda El Palmar.

» Los confratos bajo los cuales el demandante fue incorporado al
Municipio de San Martin de Loba, Bolivar, como docente de fiempo
completo, simulan un contrato laboral, regido porla Ley 115 de 1995,
la Ley 91 de 1989, el Decreto 2277 de 1979 y la Ley 43 de 1975,
contratos estos que fueron suscritos en nombre y representacion de
la enfidad territorial por los diferentes alcaldes municipales o 10s
Secretarios de Educacién Municipal, segun el caso.

> Que el senor Saul Castellares prestd sus servicios al municipio de San
Martin de Loba-Bolivar de manera continua, personal, directa vy
subordinada desde el 11 de febrero de 1994 hasta el 12 de diciembre
de 2003, sin solucion de continuidad, cumpliendo el horario
establecido para los planteles oficiales en los cuales labord y en
igualdad de condiciones de los otros docentes, acatando las
ordenes y directrices impartidas por los directivos docentes, esto es
de los Rectores, Directores, Coordinadores y Directores de Calse vy
recibié un salario mensual por esos servicios.

> El demandante no fue afiliado por parte del municipio de San Martin
de Loba Bolivar, al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
acorde con lo dispuesto en la Ley 91 de 1989 y el Decreto
Reglamentario 2370 de 1997.

» El demandante presto sus servicios al municipio demandado en zona
rural municipal, zonas que de conformidad con lo dispuesto por el
Decreto 707 de 1996, estdn consideradas como de dificil acceso, por
tanto, tiene derecho a la bonificacion remunerativa especial por
dicho concepto acorde con la norma en cita.

> En fecha 03 de febrero de 2004, el actor presentd peticion escrita al
Alcalde Municipal de San Martin de Loba-Bolivar, en la que solicitaba
el reconocimiento y pago de los derechos laborales a que cree tener
derecho, esto es, los derechos salariales, prestacionales y médicos
asistenciales que le correspondian por su condiciéon de docente y su
estatus de empleado oficial de régimen especial.
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» Mediante Oficio No 012 del 26 de febrero del ano 2004, suscrito por
la Alcaldesa (E) de San Martin de Loba, se resolvid
desfavorablemente las peticiones impetradas por el senor Castellares
Bastidas, esto es, negdndole la solicitud de reconocimiento y pago
de sus prestaciones sociales y demds conceptos emergentes de la
relacion laboral, ante el cual interpuso recurso de reposicion confra
el referido oficio, agotando con ello la via gubernativa.

> Que los contfratos “de prestacion de servicios” celebrados entre el
municipio de San Martin de Loba-Bolivar y el senor Saul Castellares
Bastidas fueron ejecutados de manera confinua, sin interrupcion
alguna desde 12 de febrero de 1994 hasta el 12 se de diciembre de
2003.

> Que al terminar la prestacion de los servicios al municipio de San
Martin de Loba-Bolivar, la entfidad publica ni le reconocid ni le
canceld las prestaciones sociales y demds adehalas a que tiene
derecho el actor por haber laborado para ella en las condiciones
senaladas en el hecho tercero de esta demanda; prestaciones que
a la fecha adeuda el municipio demandado.

> Que el senor Saul Castellares Bastidas al momento de terminar su
vinculo laboral con el municipio demandado, se encontraba
ascendido al grado Cuarto del Escalafén, acorde con la Resolucion
N.° 4803 del 21 de diciembre de 2001 emanada de la Junta Seccional
de Escalafon.

> El senor Saul Castellares Bastidas percibia al momento que el
municipio demandado prescindié de sus servicios, la suma de
QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS ($534.835,00) mensuales, suma que la entidad territorial
denomind honorarios pero que en realidad era salario, siendo esta la
cuantia debidamente indexada que servird como base para la
liguidacion de sus derechos al momento de proferirse sentencia.

3.1.2. Pretensiones de la demanda.

La demanda se dirige concretamente a que se declare la nulidad de Oficio
N.° 012 de fecha 26 de febrero de 2004 dictado por la alcaldesa (E) de San
Martin de Loba-Bolivar, y por medio del cual se negd el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales que tiene derecho por haber laborado al
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servicio de la entidad demandada durante el periodo comprendido entre
el 12 de febrero de 1.994 al 12 de diciembre de 2003 como docente para
laborar en la zona rural del municipio demandado.

De igual forma, solicita declarar la nulidad del acto ficto o presunto con
ocasion del recurso de reposicion inferpuesto por el demandante contra el
anterior acto expedido por el municipio de San Martin de Loba, Bolivar.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho solicita:

» Que se ordene a la entidad demandada a reconocer y pagar al
actor las prestaciones sociales legales y extralegales o su equivalente,
asi como también las cesantias definitivas, intereses sobre las
cesantias; Primas de Navidad durante todo el tiempo que labord al
servicios de la entidad demandada; Prima de servicios; Prima de
vacaciones, éstas Ultimas para el tiempo laborado entre el 12 de
febrero de 1994 al 12 de diciembre de 2003, junto con la
compensacion en dinero por vacaciones no disfrutadas, mads el
auxilio de cesantia con sus respectivos intereses, la indemnizacion por
el despido injusto, junto con los aportes a seguridad social (salud y
pensiones), subsidio de transporte, de alimentacién y dotaciones de
vestido y calzado de labor, bonificacion especial por recreacion,
retroactivos, bonificacidén especial por servicios prestados;
bonificacion especial consagrada en el Decreto 707 de 1996 por ser
los lugares donde trabajo, zonas de dificil acceso; todos estos
conceptos causados entre el 12 de febrero de 1994 y el 12 de
diciembre de 2003, junto con los respectivos intereses de mora, por
haber laborado como docente municipal al servicio del municipio
demandado.

» Que se condene a la entidad demandada a pagar al actor la
correspondiente sancidén moratoria causada o su equivalente, por el
no pago oportuno de las cesantias, desde que se produjo su
desvinculacion hasta que quede ejecutoriada la correspondiente
sentencia que ponga fin al proceso, en cuantia equivalente a un dia
del Ultimo salario por cada dia de retardo.

> Que se declare que no ha existido nunca solucidon de continuidad en
la prestacion del servicio.

» Que las sumas reconocidas en la sentencia sean indexadas acorde
con el IPC certificado por el DANE.

> Que el municipio de San Martin de Loba, Bolivar, dard cumplimiento
a la sentencia y actualizard la condena respectiva de conformidad
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con lo dispuesto por los artficulos 176, 177 y 178 del C.C.A. hasta
cuando se le dé cabal cumplimiento a la sentencia que le ponga fin
al proceso.

» Que se condene ala entidad demandada al pago de costas y gastos
del proceso.

3.1.3. Normas violadas y concepto de violacién.

La parte demandante senala como normas violadas las siguientes: El
Predmbulo, Articulos 1, 2, 6, 11, 13, 23, 25, 29, 53, 122, 123, 150, 189, 208 y 209
de la Constitucion Politica y la leyes 115/94 Articulo 115 Ley 91/89; Ley 60/93
Art 6°, Ley 715 DE 2001 Articulo 15.1, Art. 24, art. 36, Art. 38; Dto. 2277/79 Art.
10, 20, 39, 10, 36°; 17 literal a de la Ley 60 de 1945, articulo 10 Ley 65 de 1946,
arficulo 1°, Decreto 2712 de 1999, articulo | y 2, Ley 115/93 Paragrafo del Art.
106 y entre ofras.

Relata que los actos acusados violan los principios constitucionales
consagrados en el articulo 2 de la carta, entre ellos, el relacionado con los
fines del Estado al desconocerse entre otros, el derecho a la igualdad, ya
que varios docentes que laboraban al servicio del municipio de San Martin
de Loba, Bolivar en las mismas condiciones de horario y cantidad de
trabajo, siles fueronreconocidos los derechos laborales que se les adeudan
al actor y que ademds, se le escondiera su real y verdadera relacion
docente con un simulado confrato de prestacion de servicios, con el que
devengaba menos sueldo y sin pago a las prestaciones sociales a las que
tenia derecho.

A su vez, sostiene el actor que los actos administrativos demandados
infringen las disposiciones superiores al desconocer los principios y garantias
minimas consagradas en el articulo 53 de la Constitucion Politica, como es
la proteccion del principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
La entidad accionada no contestdé la demanda, a pesar de haberse
realizado la noftificacion personal como se evidencia a folio 128 del

expediente realizado por el Juzgado Promiscuo Municipal de San Martin de
Loba-Bolivar a través del Despacho Comisorio N.° 006-AEMC.
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3.3. ACTUACION PROCESAL.

Mediante auto de fecha diez (10) de junio de dos mil once (2011)2, se
rechazd la demanda presentada por caducidad, por lo que la parte
demandante interpone recurso de apelacions, siendo resuelto por el H.
Consejo de Estado a fravés de auto de fecha doce (12) de diciembre de
dos mil doce (2012)4,  revocando la decision adoptada por esta
Corporacion.

Posteriormente, mediante auto de fecha ocho (08) de julio de dos mil trece
(2013)°, se admitio la demanda presentada por Saul Castellares y se ordend
liorar despacho comisorio al Juzgado Promiscuo Municipal de San Martin de
Loba-Bolivar. Por auto del veinticuatro (24) de octubre de dos mil trece
(2013)¢, se declard el desistimiento tacito contra la demanda, por lo que la
parte demandante presenta recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, siendo resuelto el primero por esta Corporacion mediante auto
18 de diciembre de 20137 declarado improcedente el recurso; y mediante
auto del 30 de septiembre de 20168 el H. Consejo de Estado decide revocar
el auto que declard el desistimiento tacito de la demanda.

El dia 09 de octubre de 20177 se realizé la fijacion en lista por el término de
10 dias. Mediante auto del 30 de noviembre de 201710 el Juzgado Promiscuo
Municipal de San Martin de Loba-Bolivar acogié el despacho comisorio
ordenado por esta Corporacion de nofificar personalmente al Alcalde
Municipal de San Martin de Loba-Bolivar, comisién que fue evacuada'l.

Mediante auto de fecha 25 de abril de 2018'2 proferido por esta
Corporacion se devolvio el Despacho Comisorio N.° 006 -AEMC al Juzgado
Promiscuo Municipal de San Martin de Loba-Bolivar, solicitando que se
anexara constancia de nofificacion personal del demandado, toda vez
que no fue aportado cuando este fue evacuado.

2 Folio 40 cdar.1

3 Folio 42 car.1

4 Folio 59 Cdr. 1
5 Folios 70 cdr.1
6 Folios 72 Cdr. 1
7 Folio 81 cdar.1

8 Folio 88 Cdr. 1
? Folio 111 cdr.1
10 Folio 117cdr.1
1" Folio 112 cdr, 1
12 Folio 121 Cdr. 1
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El Juzgado Promiscuo Municipal de San Martin de Loba-Bolivar devuelve el
despacho comisorio junto a la constancia de nofificacion personal al
demandado a folio 128 del expediente.

Mediante auto de fecha 02 de abril de 201913 se ordend fijar en lista el
presente proceso por el tférmino de 10 dias. Se fijo en lista el dia 05 de junio
del 201914,

A fravés de auto del diecisiete (17) de octubre de dos mil diecinueve
(2019)15 esta Corporacion abrid el proceso a pruebas y se libré despacho
comisorio al Juzgado Promiscuo Municipal de San Martin de Loba a efectos
de recepcionar los testimonios decretados.

Que mediante auto del 26 de noviembre de 20191¢ el Juzgado Promiscuo
Municipal de San Martin de Loba acogidé la comision encomendada por
esta Corporacion, siendo evacuada y devolviéndola mediante Oficio N.°
0141017,

Finalmente, mediante providencia del 20 de febrero de 2020'8, se cierra
periodo probatorio y se corrié traslado por el término de diez (10) dias a las
partes para alegar de conclusion.

3.4. ALEGACIONES

La parte demandada-Municipio de San Martin de Loba no presentd
alegatos de conclusion

La parte demandante no presentd alegatos de conclusion.

3.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio PUblico no emitid concepto de fondo.

13 Folio 136 cdr.1
14 Folio 136 cdr.1
15 Folio 140 cdr.1
16 Folio 169 cdr.1
17 Folio 149-174 cdr.1
18 Folio 177 cdr.1
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IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Conforme lo dispuesto por el articulo 132 del CGP, revisado el expediente
Nno se observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decision, por consiguiente, se procede a dictar sentencia.

V. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo previsto en el arficulo 132 numeral 2 del Cdodigo
Contencioso Administrativo!?, y por las pretensiones del libelo que superan
los cien (100) Salarios Minimos Legales Mensuales ala fecha de presentacion
de la demanda, es competente el Tribunal Administrativo de Bolivar, para
conocer y decidir la presente accidn en primera instancia.

5.2. PROBLEMA JURIDICO.

La Sala encuentra que los problemas juridicos se concretan en los siguientes
cuestionamientos:

sEs dable declarar la nulidad del Oficio N.° 012 de fecha 26 de febrero
de 2004 asi como del acto administrativo ficto o presunto provocado
a fravés del recurso de reposicion interpuesto por el demandante
contra el acto inicial, con fundamento en el concepto de violacion
expuesto en la demanda@

De ser afirmativa larespuesta al problema juridico anterior, esta Sala entfraria
a resolver el segundo problema juridico, que consiste en:

sEs dable acceder el pago de las prestaciones sociales solicitadas por
la parte demandante?

5.3. TESIS DE LA SALA.
La Sala sustentard que los actos administrativos actos Oficio N.° 012 del 26

de febrero de 2004 y el acto administrativo ficto o presunto con ocasiéon del
recurso de reposicion interpuesto contra la anterior decision de fecha 02 de

19 Norma vigente para la época de presentacion de la demanda, que senalaba que los Tribunales Administrativos
conocen en primera instancia de los asuntos de Nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral que
no provengan de un confrato de frabajo, en los cuales se controviertan Actos Administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cien (100) salarios minimos legales mensuales.
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marzo de 2004 son nulos dado que de los documentos allegados con la
demanda asi como de los testimonios recogidos y por la naturaleza de la
labor ejercida, es facil colegir que la relacion o vinculo con la demandada
es de ftipo laboral; por lo que el demandante fiene derecho al
reconocimiento de las prestaciones sociales que corresponden a una
relacion de frabajo.

No obstante, se sostendrd que en el presente caso operd la prescripcion de
los derechos derivados de las ordenes de trabajo, toda vez que el
demandante reclamé su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo por fuera de los tres anos contados a partir del dia en que se
hizo exigible las prestaciones sociales. Lo anterior, no es procedente frente
a los aportes en pensidn, por lo que se ordenard al municipio demandado
revisar si existe diferencia entre los aportes a pension realizados por el senor
Saul Castellares Bastidas y los que se debieron efectuar durante el tiempo
en que prestod sus servicios y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension sdlo en el porcentaje que le
correspondia como empleador.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
5.4.1. Del contrato realidad.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 122 y 125 de la
Constitucion Politica de Colombia, existen tres formas de vinculacién a una
enfidad publica, esto es (i) a fravés de una relacion legal y reglamentaria,
la cual corresponde a los denominados empleados publicos; (i) por medio
de un conftrato laboral, el cual cobija los llamados trabajadores oficiales y;
(i) mediante contratos de prestacion de servicios, vinculacion que ha sido
considerada como una relacion de naturaleza contractual con el Estado.

Esta Ultima forma de vinculacion con el Estado se reguld a fravés del
Decreto Ley 222 de 19832, |a Ley 80 de 19932! y mediante la Ley 190 de
199522,

Al respecto, la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 senala que, dentro de los
contratos estatales, se encuentra el contrato de prestacion de servicios, que

2 “Por el cual se expiden normas sobe contratos de la Nacidn y sus enfidades descentralizadas y se dictan otras
disposiciones”.

2L “Por la cual se expide el Estatuto General de Confrataciéon de la Administracién Publica™.

2 “por |la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracién publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcidon administrativa”
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son aquellos que celebran las entidades estatales con personas naturales,
siempre y cuando las funciones requeridas no puedan realizarse por el
personal de planta de la entidad o cuando se requieran conocimientos
especializados, con el fin de desarrollar actividades en pro del
funcionamiento de la Administracion o de la misma entfidad.

Igualmente, la normativa anterior establece que la vinculacion hecha a
través de los contratos de prestacion de servicios, no generan relacion
laboral ni prestaciones sociales, y sélo se celebrardn por el término
estrictamente indispensable.

En ese sentido, se fiene que los contratos de prestacion de servicios: (i)
tienen como propdsito desarrollar actividades relacionadas con el
funcionamiento de la enfidad; (ii) sélo pueden celebrarse con personas
naturales; (i) las actividades que se contratan no pueden redlizarse
con personal de planta o deben requerir un conocimiento especializado y;
(iv) la suscripcidn de los mismos no constituye una relacion de cardcter
laboral.

Si bien el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 senala taxativamente que “En
ningun caso estos confratos generan relacion laboral ni prestaciones
socialesy se celebraran por el término estrictamente indispensable”, tal
afirmacién, segin lo ha considerado la jurisprudencia?’, al ser una
presuncion legal y no de derecho, puede ser desvirtuada si se logra
demostrar que en la prdctica encubre una relacion de cardcter laboral.

Lo anterior, en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre Ias
formas establecido en el arficulo 53 Constitucional, el cual debe aplicarse
cuando se ha celebrado un contrato de prestacion de servicios con el
proposito de esconder una relacion laboral.

Para hacer mas facil la identificacion de si se estd ante una verdadera
relacion laboral, conviene citar el pronunciamiento hecho por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997 en el cual plasmd las
diferencias del contfrato de prestacion de servicios y el contrato de trabagjo.

En ese sentido, sostuvo la Corte en la precitada jurisprudencia, que para
que se configure el contrato de trabajo se requiere de la existencia de la

3 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. providencia del nueve (9) de octubre
de dos mil catorce (2014). Radicado: 68001-23-33-000-2012-00119-01(2727-13). Actor: Fabio Augusto Herndndez
Grimaldo. Demandado: Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
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prestacion personal del servicio, una continuada subordinacion laboral y
una remuneracion como contraprestacion al servicio realizado. En cambio,
frente al contrato de prestacion de servicio, la actividad desplegada
independiente puede provenir de una persona juridica donde no exista el
elemento de subordinacion laboral o dependencia en la potestad de
impartir rdenes para la ejecucion de la labor confratada.

Asi las cosas, concluye esa Corporacion que la diferencia principal del
contrato de trabajo y el confrato de prestacion de servicios se basa en el
elemento fundamental de la subordinacion, consistente en la actitud por
parte de la Administracion de impartir drdenes a quien presta el servicio,
ademas de la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio.

De acuerdo con lo expuesto, y conforme también lo ha senalado en
multiples ocasiones esta jurisdiccion, para que se considere la existencia de
una verdadera relacion laboral es necesario que se demuestren los
elementos esenciales de la misma que son: (i) la prestacion personal del
servicio; (i) que por dicha labor se reciba una remuneracion o pago v; (iii)
gue exista subordinacion o dependencia respecto de la entfidad.

Esta Ultima se refiere en términos generales, a que le exijan al servidor
publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo y la imposicion de reglamentos.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado24 argumenta que, ademds de
las exigencias legales anteriormente hechas, tfambién debe tenerse en
cuenta que la carga de la prueba se encuentra principalmente en cabeza
de la parte actora, es decir, que es el demandante quien debe demostrar
que la permanencia de las actividades desplegadas es inherente a la
enfidad demandada, y que con ello exista similitud y equidad con los
demds empleados de planta respecto de las actuaciones que desempene
el actor.

Ahora bien, al analizar la subordinacion, debe mirarse si se estd en presencia
de ella realmente o si por el contrario se da la coordinacidén necesaria que
debe existir para el cumplimiento del contrato suscrito, caso en el cual no
puede considerarse la existencia de una relacion laboral?s.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccidn B. Sentencia de fecha
04 de febrero de 2016. Radicado No. 05001-23-31-000-2010-02195-05 (1149-15). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

5 Posicion fijada en la decision de la Sala Plena de esta Corporacion del 18 de noviembre de 2003, Radicado 1J-
0039, actora: Maria Zulay Ramirez Orozco.
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5.4.2. Contrato realidad docentes.

En lo relacionado a la vinculacion de los docentes a fravés de contratos de
prestacion de servicios es indispensable senalar lo dispuesto en el articulo 2
del Decreto Ley 2277 de 197926 el cual dispone como docente a quien
gjerce la profesion de educador, es decir, aquellos que ejercen la
ensenanza en planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distintos
niveles que trata el mencionado decreto. El mencionado articulo incluye
también como educadores a las personas que ejercen funciones de
direccion y coordinacion de los planteles educativos, de supervision e
inspeccion escolar, de programacion y capacitaciéon educativa, de
consejeria y orientacion de educandos, de educacion especial, de
alfabetizaciéon de adultos y demds actividades de educacion formal
autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Por su parte, el arficulo 44 del citado decreto establece una serie de
deberes y prohibiciones de los docentes, jentre los cuales se puede hacer
alusion al contemplado enlos literales d) y f) referente a que les corresponde
cumplir las érdenes inherentes a sus cargos que les impartan sus superiores
jerdrquicos; asi como cumplir con la jornada laboral y dedicar la totalidad
del tiempo reglamentario a las funciones propias de su cargo. A su vez, el
arficulo 45 dispone que los docentes tienen prohibido abandonar o
suspender sus labores injustificadamente o sin autorizacion previa.

A su vez, la Ley 115 de 199427 definid la labor de los docentes en su articulo
104 disponiendo que el educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensenanza y aprendizaje de los
educandos, al servicio educativo como publico y de responsabilidad de la
Nacién y de las entidades territoriales, debidamente reglamentado por el
gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion, con las secretarias de educacidn departamentales,
municipales y distritales, bajo el denominado plan nacional de desarrollo
educativo de revision decenal.

Ahora bien, en relacién con las actividades y/o funciones de los docentes
temporales y docentes - empleados publicos, en el pardagrafo primero del
articulo 6 de la Ley 60 de 199328 dispuso un régimen transitorio de seis anos,

26 “Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente”

27 "Por la cual se expide la ley general de educaciéon.”

2 “Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los
articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos segin los articulos 356y 357 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”
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con el objeto de incorporar progresivamente a las plantas de personal a
aquellos docentes vinculados por medio de contratos de prestacion de
servicios, precepto que alentaba la disparidad enfre dichos regimenes
juridicos y fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
providencia C-555 de 19942 por violacién al articulo 13 Superior, ya que
con la citada incorporacion progresiva de los “docentes-contratistas” se
afianzaba su vocacion de permanencia sin discusion alguna y la semejanza
material de su actividad respecto ala que desempenan los demds maestros
y profesores, por lo que dicho precepto se refiere a desigualdades
materiales existentes en la sociedad las cuales se prohiben en la
constitucion politica.

La Corte Constitucional, en las consideraciones del citado fallo, sostuvo
ademds que la aplicacidon del principio de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, de
conformidad con las caracteristicas asociadas a la celebracion de
contratos administrativos de prestacién de servicios con docentes
temporales, por las notas de permanencia y subordinacidon que cabe
conferir a la actividad personal que realizan, pueden servir de base para
extender a ésta la proteccién de las normas laborales.

Asi las cosas, ha sostenido el Consejo de Estado que la labor del docente
contratista no es independiente, sino que el servicio se presta de manera
personal y subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del
servicio puUblico de la educacion.

Asi como que la actividad docente no se desarrolla en virtud de la
coordinacion imperante en los confratos de prestacion de servicios
comoquiera que se cumple conforme a las instrucciones, directrices vy
orientaciones de sus superiores en el centro escolar, la secretaria de
educacion territorial y el Ministerio de Educacion Nacional, es decir, no bajo
suU propia direccién y gobierno, de lo cual se infiere que la subordinacion y
la dependencia se encuenfran inmersas en dicha labor, esto es,
connaturales al ejercicio docente sujeto a los reglamentos propios del
magisterio.

En esa lineq, la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado en sentencia
000260 de 2016 senald que la vinculacion de docentes bajo la modalidad

22 M.P Eduardo Cifuentes Munoz.
30 Sentencia de Unificacion CESUJ2 No. 5 de 2016- Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda C.P

Carmel Perdomo Cuéter. Exp. 23001233300020130026001 (00882015.
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de prestacion de servicios, no desvirtUa el cardcter personal de su labor ni
mucho menos es ajena al elemento subordinacion existente con el servicio
publico de educacion, enrazén a que aligual que los docentes empleados
publicos (i) se someten permanentemente a las direcftrices, inspeccion vy
vigilancia de las diferentes autoridades educativas, por lo que carecen de
autonomia en el gjercicio de sus funciones, (i) cumplen érdenes por parte
de sus superiores jerdrquicos y (i) desarrollan sus funciones durante una
jomada laboral de acuerdo con el calendario académico de los
establecimientos educativos estatales en los que trabajen motivo por el cual
en virtud de los principios de primacia de la realidad sobre las formalidades
e igualdad, los docentes contratistas merecen una proteccion especial por
parte del Estado.

5.4.3. Prescripcion trienal de los derechos laborales.

El numeral primero del articulo 102 del Decreto 1848 de 196931, establece
que los derechos consagrados en el Decreto citado y en el Decreto 3135
de 1968 prescriben en tres (3) anos, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se hace exigible.

Asi mismo, dispone la normativa citada que el simple reclamo escrito sobre
un derecho determinado, formulado por el empleado oficial ante la
entidad obligada, interrumpe la prescripcion, pero sdlo por un lapso igual.

En concordancia con lo anterior, el Codigo Sustantivo del Trabajo en sus
arficulos 488 y 489, senalan que los derechos surgidos con ocasion de una
relacion laboral prescriben en fres (3) anos, contados a partir desde que la
obligacion se haya hecho exigible, y que el simple reclamo escrito del
trabajador, recibido por el empleador interrumpe la prescripcidon por una
sola vez, por un lapso igual.

En lo que respecta al tema de la prescripcion tfrienal de los derechos en los
casos de contrato realidad, el Consejo de Estado mediante sentencia de
unificacion antes citada, precisd que:

"Quien pretenda el reconocimiento de la relaciéon laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos
dentro del término de tres afos contados a partir de la terminacién de su vinculo
contractual. Sin- embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes
para pension, en atencién a la condicidn periédica del derecho pensional y en

81 “por el cual se reglamente el Decreto 3135 de 1968”
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armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los
beneficios minimos - laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad
y progresividad. (...)"

5.5. CASO EN CONCRETO.
5.5.1. Hechos probados.
5.5.1.1. Documentales

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para
la resolucion de los problemas juridicos:

» Recurso de reposicion presentado por el senor Saul Castellares
Bastidas contra la decision adoptada mediante oficio N° 012 del 26
de febrero de 2004, suscrita por la senhora Analuz Barros Barrios. (Fl. 15)

» Oficio 012 de 2004, por medio del cual se brinda respuesta a una
peticion y se niega el reconocimiento de prestaciones sociales con
fundamento a que la vinculaciéon del actor fue mediante contrato de
prestacion de servicio. (FI.18)

> Copia del derecho de peticion presentado por el Saul Castellares
donde solicita al alcalde del Municipio de San Martin de Loba que le
sean liquidados las prestaciones sociales a las que tiene derecho. (FI.
19)

> Certificado de tfiempo de servicios prestado por el Docente Saul
Castellares en la Escuela Rural Mixta El Palmar durante el 1° al 31 de
agosto y del 1° al 30 de septiembre de 2003. (Fl. 20-21)

» Preaviso laboral realizado para el senor Saul Castellares en fecha de
30 de octubre de 1998. (Fl. 22)

» Orden de frabajo N° 014 mediante la cual se le autoriza para laborar
como docente provisional en la Escuela Rural Mixta Santa Inés en el
ano1999. (Fl. 23)

> Resoluciéon N. @ 003 por medio de la cual se autoriza a un docente
para la prestacion de un servicio de fecha 1 de septiembre de 1999

(FI. 24)
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» Oficio del 25 de septiembre de 1998, mediante el cual se le dio
autorizacion  al  senor Saul Castellares para  frasladarse
provisionalmente a la Escuela Rural Mixta El Rincdn a la Escuela Rural
Mixta de Santa Inés. (Fl.26)

» Decreto N° 058 del 04 de junio 1997 “por medio del cual se hace un
nombramiento provisional” (Fl. 27)

> Autorizacion N. @ 49 del 17 de febrero de 1997, donde se le comunica
al Sr. Saul Castellares Bastidas que se encuentra autorizado para
laborar como docente en la Escuela Rural Mixta El Rincén a partir del
14 de marzo. (Fl.28)

> Autorizaciéon para laborar como docente en la Escuela Rural Mixta El
Rincon de fecha 22 de febrero de 1996. (FI.29)

» Orden de trabajo N.° 74 de fecha 23 de enero de 1995, por medio del
cual se autoriza para laborar como docente en la Escuela Rural Mixta
Puerto Sabana. (FI.30)

» Orden de trabajo N.° 132 de fecha 11 de febrero de 1994, por medio
del cual se autoriza para laborar como docente en la Escuela Rural
Mixta Puerto Sabana. (FI.31)

5.5.1.2. Testimonios

En el franscurso del proceso, se practicaron los testimonios de las siguientes
personqass3?

> Del senor ALFONSO ANGULO VIDALES

El senor Alfonso Angulo Vidales, quien manifesté haber laborado en el
Municipio de San Martin de Loba, al igual que el demandante el senor Saul
Castellares Bastidas, el cual era su colega, senald que el demandante fue
nombrado en el 1994 a partir de febrero mdés o menos como docente hasta
el 2003 en varias veredas del municipio de San Martin de Loba, tales como
Puerto Sabana, El palmar, El rincdn. Menciond que el actor se desempend
como docente normal nombrado por el Municipio a través de las OPS, pero
que estos fueron continuos, porque una vez que terminaba la orden en

32 Audiencia de pruebas en audio— CD, folio 174 cdr.1-Despacho Comisario N° 0025 al Juzgado Promiscuo
Municipal de San Martin de Loba.
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diciembre, se tenian que integrar a frabajar el ano siguiente asi no tuvieran
la orden, que posteriormente se la enfregaba la Alcaldia. Senald que se
desempenaba en el 1994 como director de escuela al ser trasladado a
Chimiy posteriormente en el 2002 tomo la direccidn de nucleo y en ese ano,
el Sr. Saul Castellares todavia pertenecia a las labores del municipio. Aduce
en su relato que le impartié érdenes al senor Saul Castellares como director
del nucleo debido a que las directrices dependian de la direccion del
nucleo, que era el que manejaba toda la educacién en el municipio, asi
que, las informaciones o las directrices de la Secretaria de Educacién, le
correspondia al director del nuicleo reunir al magisterio y dar las
informaciones, senalando que el actor siempre cumplia con las érdenes y
qgue nunca tuvo queja de él. Indicé que se frabajaba de 8:00 A.M a 1:00
P.M., y de lunes a viernes. Ademds, que existié una época que se frabajé de
lunes a sdbado, pero fue por fuerza mayor, cuando la zona habia sido
declarada zona de dificil acceso y por cuestiones de invierno, la Secretaria
de Educacion realizd un calendario especial, asi que todas las instituciones
y escuelas debian cumplir con esa directriz. Manifestd que existia una
diferencia enfre los maestros municipales y nacionales, por cuanto el salario
no compensaba con el escalafén, y el municipio establecia un salario por
debajo del nivel nacional del escalafén, que en el caso del senor Sadl
Castellares manifesté que €l se encontraba en el cuarto grado y el
municipio no le estaba cancelando lo correspondiente a dicho grado.
Respecto al tratamiento y a las directrices que le eran impartidas no existia
una diferencia, porque era comun con los demds docentes municipales o
nacionales, era generalizado. Respecto al pago manifestd que, si eran OPS
municipales, se hacian a través de la tesoreria del municipio. Que al
momento de la contrataciéon del senor Saul Castellares habia necesidad del
servicio ya que era una zona de dificil acceso y no todo el mundo entraba
a esa zona.

> Del seior JOSE ALFREDO ROJAS JIMENO.

El senor José Alfredo Rojas Jimeno relatdé que conoce al senor Sadl
aproximadamente 30 anos, cuando comenzd a laborar en el cruce mejia
en el ano 1992 y posteriormente en el 1994, cuando este ingresd
exactamente el 12 de febrero del 1994 a trabajar con el Municipio, desde
allicomenzd a tener una relacién con él, porque para el tiempo de pago o
mensualmente tenian que dirigirse al Municipio de San Martin de Loba, asi
como que estaban en reuniones en conjunto, cursos de capacitacion.
Adujo que el Sr. Castellares trabajo ardua y continuamente desde el mismo
momento en que ingresé al magisterio en San Martin de Loba hasta su
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destitucion en el 2003. Manifestd que como eran de la parte rural se
ingresaba alas 7:00 de la manana hasta las 12:30 de la tarde, regularmente
era la labor en el colegio, el cual sostiene que cumplia el actor y todos los
docentes tenian el mismo horario de enfrada y salida. Manifiesta que las
labores las hacia de forma directa. Agregd que el demandante cumplio
con sus obligaciones las cuales dirigia el municipio o la Secretaria de
Educacion o las direcciones de nucleo. Senald que hasta donde él conocio,
el actor se enconfraba por OPS vy los trataban de igual manera a los de
némina, la Unica diferencia es que a los de OPS les pagaban solo 10 meses.
Sostuvo que al senor Saudl en ningln momento le pagaron prestaciones
sociales, salario solamente.

> Del sefor LUIS PACHECO MARIN

El senor Luis Pacheco Marin sostuvo que empezd a trabajar junto al
demandante y los nombraban siempre en los mismos contratos, la Unica
diferencia con él, es que no lo cambiaron de lugar, siempre frabajé en
playita, pero al Sr. Sadl si frabajo en varias veredas, nunca le daban un
documento de continuidad, siempre les daban un contrato con fecha de
duracion preestablecida y fue desvinculado en el 2003, que el tesfigo
permanecio y lo pasaron al departamento provisionalmente vy siguid en la
carrerq, pero €l demandante no encontrd esa facilidad. Sefala que nunca
tuvo las prestaciones sociales ni por parte del municipio de San Martin de
Loba ni por ningun otro ente y se pagaron unas cesantias; y cree que el Sr.
Saul cobré una plata y él no tuvo la oportunidad. Manifestd que el
demandante trabaqjé desde 12 de febrero el 1994 cuando comenzaron a
trabajar juntos y cada ano les daban un documento que decia la fecha
gue comprendia, o sea no fenian continuidad, eran profesores contratados
e incluso no eran pedagogos. Que conocié que el senor Saul Castellares
trabajd hasta el 2003 o 2004 no recuerda muy bien, pero trabajaban todo
el tiempo con ese documento donde decia que presentarse a tal
educacion, pero no decia hasta tal fecha, les decia 45 o 40 dias antes con
un documento en que cesa su trabajo hasta tal fecha, Cree que un 1 ano
0 2 no le dijeron hasta que fecha laboraban y tenian que volver al siguiente
ano a buscar el documento. Adujo que se presentaban en direccion el dia
gue tenian el documento, pasaba que si el colegio entraba tal dia todos los
profesores que estaban fijo se presentaban en tal fecha, pero ellos se
presentaban el dia en el que el documento estaba listo. Manifiesta que
tenian las mismas érdenes de los demds profesores, pero respecto del trato
senalaba que si se llegaba de Ultimo les daban el saldn que sobraba.
Sostuvo que se trabajaba de 7:00 de la manana a 12:30 del mediodia y era
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el mismo horario para todos los docentes. Sostuvo que no era facil cuando
se frabajaba en un municipio como es San Martin de Loba, cuando las
condiciones de fransporte de esa época eran dificiles y si era época de
invierno no podian salir y eran condiciones duras. Senald que se trabajé los
dias sadbados y festivos, ya que eran calendarios especiales que se hacian
y todos tenian que cumplir con esas directrices.

> De la senora DAMARIS PERTUZ QUIROZ

La senora Damaris Pertuz Quiroz senala que conoce al demandante porque
trabajoé con ella en la vereda el Palmar durante 3 anos. Que el senor Saul
cumplid con el reglamento y era un profesor excelente cumplido con las
reglas. Que la labor era para todos igual, y la ley era para todos, por lo que
se trabajaba de 7:30 de la manana a 1:30 de la tarde, en una sola jornada,
horario que se establecio en el reglamento la sede principal playita, a fravés
de rector; ese fue el primer reglamento que colocaron. Que la labor la
realizaba de forma directa. Adujo que se comprometian a frabajar los
sGbados vy festivos por el tiempo de invierno, y eso se hundia, porque era
zona dificil, donde trabajaban juntos si llovia se quedaban aislados, todo el
personal. La avenida quedaba aislada y se quedaba 3 o 4 dias en canoa.
Senala que no puede dar una fecha en la que el demandante empezd a
trabajar, no recuerda no se le grabd. Que el demandante trabagjo en El
palmar en el ano 2004 o 2005. Sostiene que el tiempo de retirarse por el
receso escolar eraigual al de los profesores de nomina, si el rector de playita
hacia un cronograma se salia a dicha fecha.

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En el presente caso, se tiene que con la demanda se pretende el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales relatadas en el libelo,
gue se considera tener derecho por existir una verdadera relaciéon laboral
entre el municipio de San Martin de Loba y el senor Saul Castellares Bastidas,
en el periodo comprendido entre el 12 de febrero de 1994 al 12 de diciembre
de 20083, tiempo en el que se alega que estuvo prestando sus servicios como
docente en el municipio demandado a través de sucesivos contfratos u
ordenes de prestacion de servicios.

En este orden de ideas, se enfrardn a estudiar los problemas juridicos
planteados, verificando cada uno de los elementos que componen la
relacion laboral para determinar su existencia y asi mismo, si el Sr. Castellares
tiene derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales reclamadas.
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En el caso sub examine se tiene que, segun lo manifestado en los hechos de
la demanda, el senor Saul Castellares Bastidas estuvo vinculado al Municipio
de San Martin de Loba como docente mediante contratos de prestacion de
servicio en los periodos del 12 de febrero de 1994 al 12 de diciembre de 2003.
A raiz de dichas circunstancias, el actor solicité a través de peticion de fecha
03 de febrero de 2004 ante la autoridad demandada, el reconocimiento de
las prestaciones sociales por haber laborado como maestro municipal.

Por su parte, la entidad accionada mediante oficio N.° 012 del 26 de febrero
de 2004, le niega el reconocimiento argumentando que el actor no tiene
derecho a prestaciones sociales por cuanto estuvo vinculado con dicha
enfidad mediante contratos de prestacion de servicio, decision que fue
recurrida por el actor mediante recurso de reposicion de fecha 02 de marzo
de 2004, el cual no fue resuelto por la enfidad, por lo que se configurd acto
administrativo ficto o presunto.

Asi, de las pruebas aportadas con la demanda, se tiene que el senor Sadl
Castellares Bastidas prestd sus servicios al municipio demandado, de la
siguiente manera:

Vinculacion N.° | Fecha Institucion Duracion | Folio
Orden de | 132 | 11 de febrero | E.R.M. Puerto | Ano 31
trabajo de 1994 Sabana lectivo
Orden de |74 23 de enero | ERR.M. Puerto | Ano 30
trabajo de 1995 Sabana lectivo
Autorizacion Sin 22 de febrero | E.R.M. El | Ano 29
de tfrabagjo N.° | de 1996 Rincon lectivo
Autorizacion 49 17 de febrero | E.R.M. El | Aho 28
de frabagjo de 1997 Rincon lectivo
Orden de | 014 |09 de febrero | ER.M. Santa | Ano 23
trabagjo de 1999 Inés lectivo
Decreto 058 22 de febrero | E.R.M. El | Ano 27

de 1997 Rincon lectivo
Resolucion 003 01 de | ER.M. Santa | 3meses | 24

septiembre Inés

de 1999

Reposa también un preaviso laboral de fecha 30 de octubre de 1998
suscrito por el secretario de educacidn municipal donde se le informa que,
a partir de la fecha del oficio, quedaba como preavisado el demandante
como profesor provisional de la Escuela Rural Mixta Santa Inés y asi como,
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certificados suscritos por el director de Calse donde hace costar que el
senor Castellares labord en los meses de agosto y septiembre del 2003 como
docente en |la Escuela Rural Mixta El Palmar.

Ahora bien, sobre los tiempos que el demandante prestd sus servicios segun
su relato, esto es, del 12 de febrero de 1994 al 12 de diciembre de 2003,
observa la Sala que se encuentra acreditado, como pasamos a sustentar.

Del sub examine la Corporacion observa que, por regla general, en las
ordenes de trabajo no existe estipulacion alguna con relacion a la duracion
del vinculo o de la fecha hasta la cual se prestaria el servicio, en su
contenido solo se encuentra la fecha de inicio de la prestacion de servicio
e indica la institucién donde el senor Saul Castellares Bastidas estaria
prestando sus servicios, a pesar de lo anterior, de acuerdo a las reglas de la
experiencia y no habiendo pruebas en contrario se puede inferir que la
prestacion de su labor como docente comprenderia el ano lectivo
correspondiente, ello para darle continuidad al proceso educativo.

De otra parte, aunque el periodo comprendido entre el ano 2000 hasta el
2003 no aparece evidencia de confratos u érdenes, excepto que obra en
el proceso dos certificados de los meses de septiembre y octubre del ano
2003, se fiene que efectuando un andlisis en conjunfo del material
probatorio, incluyendo las solicitudes y recursos presentado por la parte
actora ante la enfidad demandada y los testimonios recaudados, se puede
evidenciar que los extremos temporales relatados por el demandante
concuerdan con los hechos probados, donde a fravés de otros medios
probatorios como los testigos se logré acreditar que el actor se desempend
como docente en el municipio de San Martin de Loba durante los periodos
comprendido entfre 12 de febrero de 1994 al 12 de diciembre de 2003.

En esa lineq, resulta pertinente traer a colaciéon lo senalado por el Consejo
de Estado33 en casos similares en cuanto a los testimonios recaudados,
sobre lo cual ha sostenido que con la prueba testimonial se pretende es que
las versiones coincidan en un 100% y que ademds expresen en términos
claros para que corroboren los hechos que rodean en el caso en concreto.

En ese sentido, los testigos Alfonso Angulo Vidales, José Alfredo Rojas
Jimeno, Luis Pacheco Marin y Damaris Pertuz Quiroz en sus declaraciones

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién B, sentencia del 18
de marzo de 2021. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter. Rad. 20001-23-33-000-2014-00151-01(1318-16)
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claramente afirmaron que el demandante se desempenaba como
docente entre los anos 1994 al 2003 en el municipio de San Martin de Loba
y en esa medida, los testimonios merecen credibilidad, toda vez que
concuerda con el tiempo alegado por el demandante y las ejecuciones de
sus labores como docente durante dicho lapso. Cabe anotar que la parte
demandada no controvirtid los hechos y las pretensiones de la demanda,
no presentd contestacion y ni se opuso a las pruebas practicadas en el
presente proceso.

Con relaciéon a la naturaleza de su vinculo laboral, es facil demostrable por
cuanto la vinculacién se surtié a tfravés de érdenes de trabajo, los cuales ya
indican una relacion de subordinacion, ademds de acuerdo con la propia
naturaleza de la labor docente, se confirma tal elemento, tal como lo ha
explicado la jurisprudencia al inicio citada.

Tal y como se desarrolld en el marco normativo vy jurisprudencial, la
subordinacion y la dependencia se encuentran insitas en la labor que
desarrollan los maestros, es decir, son ineludibles al ejercicio docente, toda
vez que los educadores se someten permanentemente a las directrices de
las distintas autoridades educativas, por lo que carecen de autonomia en
el ejercicio de sus funciones.

Asi las cosas, y conforme al principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades, existia una relacion laboral, credndose con el contrato
municipal una mera ficcion, la cual impone la especial proteccidon del
Estado en igualdad de condiciones a la de los docentes de planta, en los
términos de los articulos 13, 25 y 53 de la constitucion politica, razén por la
cual los actos acusados resultan nulos por esta Corporacion.

Entonces, habiéndose demostrado que entre el docente y el municipio de
San Martin de Loba-Bolivar existid una verdadera relacién laboral, es
diagfano sostener cuenta con el derecho al pago de sus prestaciones
sociales, de manera que esta Sala procederd a declarar la nulidad de los
actos Oficio N.° 012 del 26 de febrero de 2004 y el acto administrativo ficto
o presunto con ocasidn del recurso de reposicion interpuesto contra la
anterior decision de fecha 02 de marzo de 2004, al no agjustarse a la
constitucion 'y a la ley, fransgrediendo los derechos laborales del
demandante.

En ese orden de ideas, se reconocerd la existencia de una relacion laboral
entre el senor Saul Castellares y el municipio de San Martin de Loba entre el

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

(@)

icontec

150 som



»‘%* et it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 018/2021
SALA DE DECISION No. 03

13001-23-33-000-2011-00320-00

tiempo comprendido entre el 12 de febrero de 1994 al 12 de diciembre de
2004, y el restablecimiento del derecho pertinente conforme a las
prestaciones sociales ordinarias, compartidas y demds emolumentos que
corresponden a la relacion laboral entre el municipio y los docentes,
insistiendo en que la liquidaciéon se hard sobre el monto pactado como
honorarios en los respectivos contratos o en su defecto por el salario
devengado por un educador en el mismo escalafén.

En ese sentido, al haberse evidenciado una verdadera relaciéon laboral,
enfrard esta Sala a resolver lo relacionado con el estudio de la prescripcion
de los derechos laborales del accionante teniendo en cuenta la prestacion
del servicio fue desde el 12 de febrero de 1994 al 12 de diciembre de 2003,
ello conforme con lo anotado por la jurisprudencia del Consejo de Estado
citada en el marco normativo vy jurisprudencial, en virtud de los plazos que
tenia el demandante para poder reclamar las prestaciones sociales, asi:

En esos términos, esta Sala debe precisar que el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del actor derivadas de la relacion laboral se hizo
exigible a partir de la terminacion del vinculo contractual, esto es, desde el
12 de diciembre de 2003, no obstante, se logra evidenciar que el actor
presentd peticion de solicitud de reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales el dia 03 de febrero de 200434, y el recurso confra dicha
decision fue presentado el dia 02 de marzo de 2004, por tanto y tal como se
senald en precedente fue solicitado dentro del término de los tres anos a
partir de la terminacién del contrato, esto es, el 12 de diciembre de 2003, no
obstante, el demandante no ejercid ninguna actividad posteriores desde
que la demandada le negd el reconocimiento y pago de las acreencias
laborales.

Vemos que el actor Saul Castellares ejerce alguna accién posterior a la
negativa de reconocimiento siete anos después con la presentacion de la
demanda el dia 23 de febrero de 2011, tal como se evidencia en el acta de
reparto a folio 34 del expediente, por lo que concluye esta Sala, que en el
presente caso operd la prescripcion de los derechos derivados de las
o6rdenes de trabajo, toda vez que se superd el término de tres anos contados
desde el dia en que se suspendid dicho termino, es decir desde el 02 de
marzo de 2004.

% Ver folios 19 cdr.1
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Cabe resaltar que, segun lo dispuesto por el Mdximo Organo de la
Jurisdiccion Contfenciosa Administrativa en sentencia de unificacionss, si
bien la prescripcion opera frente a las prestaciones derivadas del
reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, ello no resulta
procedente frente a los aportes en pensidn, debido a la condicion
periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos
laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad y
progresividad.

En virtud de lo anterior, habrd que declararse la nulidad del Oficio N.° 012
del 26 de febrero de 2004 expedido por la Alcaldia de San Martin de Loba-
Bolivar y el acto administrativo ficto, por encontrarse configurados los
elementos del confrato realidad en el lapso comprendido entre 12 de
febrero de 1994 al 12 de diciembre de 2003 sin solucidon de continuidad.

No obstante, se declarard de oficio la prescripcion trienal de las
prestaciones sociales solicitadas con la demanda por haber transcurrido
mAds de tres anos a la terminacion del vinculo contractual.

Ahora bien, el Municipio de San Martin de Loba deberd revisar si existe
diferencia entre los aportes a pension realizados por el senor Saul Castellares
Bastidas y los que se debieron efectuar durante el tiempo en que prestd sus
servicios el demandante, esto es, del 12 de febrero de 1994 al 12 de
diciembre de 2003 , y coftizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension sélo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual tomard como ingreso base de
cotizacion (IBC) pensional del demandante los honorarios correspondientes
pactados en cada uno de esos lapsos. Para el efecto, el actor deberd
acreditar las cotizaciones que realizd al mencionado sistema durante sus
vinculos contractuales y en eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su confra, tendrd la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada por concepto de
aporte de pension se actualizardn de acuerdo con la féormula segun la cual
el valor presente (R) se determinard al multiplicar el valor histérico (Rh) por
el nUmero que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente a la fecha de la sentencia) por el indice

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de Unificacién CESUJ2
No. 5 fecha 25 de agosto de 2016. Radicado No. 23001233300020130026001 (00882015). C.P. Carmelo Perdomo
Cuéter.
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inicial (vigente ala fecha de la causacion de la prestacion). La formula que

debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R = Rh indice Final
Indice Inicial”

5.6. CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Codigo General
del Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, como quiera
qgue se accedid a las pretensiones parciaimente esta Corporacion se
abstendrd de condenar en costas en esta instancia.

VI. LA DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR |a nulidad del acto acusado contenido en el Oficio N.°
012 del 26 de febrero de 2004 por medio del cual se le niega el
reconocimiento de las prestaciones sociales solicitadas por Saul Castellares
Bastidas y el acto administrativo ficto, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la existencia de una relacion laboral entre el
municipio de San Martin de Loba-Bolivar y el demandante el senor Saul
Castellares Bastidas en el lapso comprendido entre 12 de febrero de 1994 al
12 de diciembre de 2003, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

TERCERO: DECLARAR la prescripcion trienal respecto al pago de cesantias,
primas de servicios y navidad, vacaciones, dotaciones y auxilio de
transporte y demds prestaciones sociales solicitadas en la demanda, tal y
como se indico en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: ORDENAR al Municipio de San Martin de Loba revisar si existe
diferencia entre los aportes a pension realizados por el senor Saul Castellares
Bastidas y los que se debieron efectuar durante el tiempo en que prestod sus
servicios el demandante, esto es, del 12 de febrero de 1994 al 12 de
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diciembre de 2003, deberd COTIZAR al respectivo fondo de pensiones la
suma faltante por concepto de aportes a pension sélo en el porcentaje que
le correspondia como empleador, para lo cual tomard como ingreso base
de cofizacién (IBC) pensional del demandante los honorarios
correspondientes pactados en cada uno de esos lapsos. Para el efecto, el
actor deberd acreditar las cotizaciones que realizd al mencionado sistema
durante sus vinculos contractuales y en eventualidad de que no las hubiese
hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador

Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada por concepto de
aporte de pension se actualizardn de acuerdo con la féormula segun la cual
el valor presente (R) se determinard al multiplicar el valor histérico (Rh) por
el nUmero que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente a la fecha de la sentencia) por el indice
inicial (vigente a la fecha de la causacion de la prestacion).

Las sumas resultantes de esta condena se actualizardn aplicando la
siguiente formula:

R = Rh indice Final
indice Inicial”

QUINTO: Sin condena en costas en esta instancia.

SEXTO: Ejecutoriada la presente providencia, archivense las diligencias,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesion
de la fecha.

LOS MAGISTRADOS
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MOISES RODRIGUEZ PEREZ EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA
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Las anteriores firmas corresponden a la sentencia de primera instancia proferida dentro del
Proceso Radicado con el No. 13001-23-33-000-2011-00320-00.
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