Rama Judicial
Consejo Superior de 1a Judicatura
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U Repiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA ELECTORAL N0.010/2021 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 003

Radicados: 13001-23-33-000-2020-00008-00
13001-23-33-000-2020-00012-00

Cartagena de Indias D. T. y C., treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control: | NULIDAD ELECTORAL

Radicado: 13001-23-33-000-2020-00012-00 (Acumulado)
13001-23-33-000-2020-00008-00
JAIME CONEO CASTRO

Demandantes: .. .
marceloarturotapiaariza@gmail.com
ACTO DE ELECCION DEL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE

bemandado: CLEMENCIA - BOLIVAR, SENOR RAUL ENRIQUE
CABARCAS VASQUEZ.
daniel.herazo.acevedo@hotmail.com

Tema: Inhabilidad - Art. 95 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el Art. 37 de la Ley 617 de 2000 numeral 4°

Magistrado Ponente JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija N° 003 de Decision a dictar sentencia de Unica instancia,
en el proceso promovido por el senor JAIME CONEO CASTRO, contra el
ACTO DE ELECCION DEL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA — BOLIVAR,
SENOR RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ, para el periodo 2020-2023; en
ejercicio del medio de confrol publico de nulidad electoral, pretendiendo
las siguientes declaraciones y condenas:

3.1. LA DEMANDA

lll.- ANTECEDENTES

3.1.1. Expediente 000-2020-00008-00!

3.1.1.1. Peticiones

Se pretende que se declare lo siguiente:

L Archivo electrénico 001 = Folio 1 - 7.
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> Lanulidad de la eleccion del sefior RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 73.594.150, como
alcalde del Municipio de Clemencia, Bolivar, para el periodo
constitucional 2020-2023, contenido en el acto administrativo E 26 ALC
de fecha 08 de noviembre de 2019; proferido por la Nacion -
Organizacion Electoral — Registraduria Nacional del Estado Civil por
medio de la Comision Departamental de Bolivar.

> Que, como consecuencia de la anterior declaracion, se convoque a
una nueva eleccion para designar alcalde Municipal de Clemencia,
Bolivar, por lo que reste del periodo constitucional.

3.1.1.2. Hechos
Se destaca lo siguiente:

Que en las elecciones llevadas a cabo el 27 de octubre de 2019, en el
Municipio de Clemencia - Bolivar, se eligi6 como alcalde al sefior RAUL
ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
73.594.150, quien tiene un pariente en segundo grado de consanguinidad,
(hermana), sefiora EDELVIS CABARCAS VASQUEZ, quien, dentro del afo
inmediatamente anterior al dia de la eleccion, ostentaba autoridad
administrativa denfro de la institucion Educativa Técnica Agropecuaria San
José de Clemencia Bolivar, con sede en el Municipio de Clemencia, Bolivar.

Que, de acuerdo con el manual de funciones, la senora EDELVIS CABARCAS
VASQUEZ, en principio no supone el ejercicio de autoridad administrativa al
interior de la institucidon educativa; sin embargo, senala el libelo, que esta
persona ha sido encargada de manejar los recursos del mencionado ente,
lo que es una funcidén tipica del ejercicio de la autoridad administrativa,
dado que se constituye en ordenador del gasto.

Que de acuerdo con certificacion expedida por la entidad financiera
BBVA, las cuentas de la institucion educativa Técnica Agropecuaria San
José de Clemencia, Bolivar, las maneja la sefiora CABARCAS VASQUEZ,
hermana del sefior RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ, quien fue
declarado alcalde del Municipio de Clemencia, Bolivar, 2020 — 2023, o que
presupone que fodo movimiento que se haga de estos productos bancarios
requiera autorizaciéon de la sefiora CABARCAS VASQUETZ.
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3.1.2. Expediente 000-2020-00012-002

3.1.2.1. Peticiones
Solicitd la parte demandante lo siguiente:

» Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el
formulario E-26 de alcalde, emitido por la Comision Escrutadora
Departamental de Departamento de Bolivar el dia 08 de noviembre de
2019 referente ala eleccidn de del alcalde del Municipio de Clemencia
del Departamento de Bolivar, donde se declara electo al sefior RAUL
CABARCAS VASQUEZ, del partido Coalicién Unidos por la Clemencia
que Queremos, como alcalde para el periodo 2020 — 2023.

» Que, como consecuencia de lo anterior, se proceda a realizar una
nueva eleccion en el Municipio de Clemencia, del Departamento de
Bolivar.

3.1.2.1. Hechos:
Se destaca lo siguiente:

Que para las elecciones llevadas a cabo el 27 de octubre de 2019, en el
Municipio de Clemencia - Bolivar, se eligi6 como alcalde al sefior RAUL
ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
73.594.150, quien sostiene desde el ano 2012 una relacion de pareja vy
convive con la senora MARLEN MORALES CANTILLO, quien fue nombrada
como Secretaria de Hacienda y del Tesoro de la Alcaldia Municipal de
Clemencia mediante Decreto 075 del 27 de julio de 2016, dependencia
donde se afirma en el libelo que labord el ano 2019.

3.1.3. Concepto de violacién - Fundamentos de derecho.

Se invoca en las demandas como sustento de sus pretensiones las siguientes
normas de orden constitucional y legal:

2 Archivo 055 expediente electronico — Folio 1 -7
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» Constitucionales: Arficulos 29 y 40.

> Normas Legales: Ley 1437 de 2011 articulos 137, 139, 275 numeral 5; Ley
617 de 2000 articulo 37.

Senala el accionante, que el senor Raul Cabarcas Vdasquez se encuentra
inhabilifado debido a que se halla en unidn permanente con la senora
Marlen Morales Cantillo, Secretaria de Hacienda y del Tesoro de la Alcaldia
Municipal de Clemencia, Bolivar, dependencia donde labord el ano 2019 vy
por tanto ejercié autoridad politica y administrativa en el municipio.

De la misma manera asegura que se frasgredid lo previsto en el articulo 275-
5 del CPACA viciandose el acto de eleccién, al demostrarse que la hermana
del senor Cabarcas Vdsquez ejercié autoridad administrativa en el municipio
de Clemencia, Bolivar, al ser administradora vy titular de la cuenta bancaria
donde se manejan los recursos de la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria San José de Clemencia, Bolivar.

Lo anterior, debido a que de conformidad con el articulo 2.3.1.6.3.15 del
Decreto 1075 de 2015 se infiere que todo pago y erogacion que hiciere la
Institucion Educativa debia contar con la aprobacion de la hermana del hoy
alcalde.

3.2. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.2.1. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

3.2.1.1. Expediente 000-2020-00008-003

La entfidad se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda,
argumentando que no hay plena prueba aportada por parte del
demandante para que se configuren los elementos de la causal de
inhabilidad consagrada en el inciso 4 del articulo 37 de la Ley 617 del 2000.

Alega que, de acuerdo con diversos pronunciamientos emitidos por el
Consejo de Estado, deben ser los medios de prueba los que acrediten sin
duda alguna la veracidad del supuesto de hecho descrito en la norma, de

3 Archivo 046 expediente electrénico - Folio 101-117 exp.
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manera que, la procedencia de la declaratoria de nulidad segun sea el

caso se encuentre condicionada a la certeza acerca de la configuracion

de la causal que se pretende alegar, de tal manera que, debe existir plena
prueba por parte del interesado sobre el vinculo que pretende invocar.

Asi mismo, resulta importante que no solo pruebe el vinculo, sino que el
mismo subsiste dentro del plazo que indica la ley, debido a que [os mismos
pueden desaparecer por diversos motivos, como la muerte, o en el caso de
uniones por separacion de cuerpos o divorcio.

Agrega que, de conformidad con los argumentos realizados por la parte
actora y de las pruebas aportadas, no hay certeza en primer lugar que la
senora Edelvis Cabarcas tuviera la calidad de empleada publica, debido a
que no se evidencia en el material probatorio aportado documento que
certifique el tipo de vinculacion que tuvo con la Institucion Educativa
Técnica Agropecuaria San José de Clemencia - Bolivar, para determinar la
calidad sobre la cual se desempenaba.

De la misma manera, no se evidencid que ejerciera algun tipo de autoridad,
ya que ejercia un cargo de auxiliar administrativo, que como bien se
evidencia en las pruebas, la senora Edelvis Cabarcas en la observancia de
sus funciones solo realizaba apoyo administrativo, es decir, sus funciones se
limitaban a ser asistenciales, de manera que en ningun caso ejercid algun
tipo de mando, jefatura, control ni mucho menor la ordenacién de gastos,
pues dicha funcién recaia en la rectora de la Institucion.

Finalmente agrega que no se logra demostrar que la senora Edelvis
Cabarcas Vdasquez, efectivamente haya laborado dentro del periodo
inhabilitante, debido a que no se anexd documento alguno que certifique
su vinculacién, y mucho menos certificado de tiempo de permanencia en
el cargo, por lo que no se evidencia que la misma haya fungido como
auxiliar administrativa de la Institucién Educativa Técnica Agropecuaria San
José de Clemencia dentro del periodo comprendido entre el 27 de octubre
del 2018 y 27 de octubre del 2019.
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3.2.1.2. Expediente 000-2020-000124

Se opone a las pretensiones de la demanda, toda vez que, no hay plena
prueba aportada por parte del demandante para que se configuren los
elementos de la causal de inhabilidad consagrada en el inciso 4° del articulo
37 dela Ley 617 del 2000.

Reitera los argumentos anteriores, y agrega que para poder probar la
supuesta existencia de una unidn marital de hecho entre el senor Raul
Cabarcas Vasquez y la senora Marlen Morales Cantillo, resulta necesario
hacer referencia al arficulo 2 de la Ley 979 del 2005, el cual nos indica que
la supuesta unidn demuestra su existencia, atendiendo al principio de
conducencia a fravés de escritura publica, acta de conciliacion suscrita por
los companeros permanentes, o sentencia judicial; y que, los Unicos
facultados para readlizar dicha diligencia son los mismos companeros
permanentes ante las autoridades reconocidas o un juez.

Asi las cosas, al no haberse aportado en los anexos de la demanda prueba
certera que permita demostrar el estado civil del alcalde y de la ex
secretaria de hacienda del municipio de Clemencia, sino Unicamente unas
declaraciones juramentadas en notaria por parte de terceros, no hay lugar
a la estructuracion de la causal endilgada, puesto que con el caudal
probatorio allegado por el demandante no se encuentran probados los
supuestos de hecho y de derecho del que se advierta violacién alguna.

3.2.2. RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ

3.2.2.1. Expediente 000-2020-000085

Alega el demandado que, de conformidad con el articulo 2.3.1.6.3.15 del
Decreto 1075 del 2015, se extrae que el ordenador del gasto en una
institucién educativa oficial es el rector o director de escuela rural, y ademads
establece que, es la entidad territorial la que agjusta el manual de funciones
para determinar quien ejerce la labor de tesorero o pagador, fijando las
condiciones para la apertura de cuentas y su manejo, desvirtudndose de
esta manera la tesis planteada por el demandante en su escrito de
demanda.

4 Archivo 071 expediente electrénico — Folios 134-148
5> Archivo 050 expediente electrénico — Folios 121 — 148.
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Que, ademas, el cargo de auxiliar administrativo esta destinado para realizar
las tareas de apoyo, la funcion de ordenar gastos correspondientes al nivel
directivo docente, por disposicion de ley y no al nivel técnico auxiliar.

Asi, senala que por disposicion de la ley, por desarrollo jurisprudencial, las
normas del Presupuesto General de la Nacidn, entre otros, es el rector o
director de la Escuela Rural, el ordenador del gasto, el cual entre sus
funciones estd las de ser el ordenador del gasto del fondo de servicio
educativo, teniendo la responsabilidad de celebrar los contfratos, suscribir
actos administrativos y ordenar los gastos con cargos a los recursos del
respectivo fondo educativo de lainstitucion, de acuerdo con el flujo de caja
y el plan operativo para la vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal
expedida en principio por la tesoreria departamental.

Asi las cosas, agrega que al establecer que la senora Edelvis Cabarcas
Vdasquez es la auxiliar administrativa de la Institucion Técnica Agropecuaria
San José de Clemencia, quien ostenta el titulo de Tecndloga en Secretaria
Ejecutiva, teniendo funciones de apoyo al nivel directivo, es claro que no
fue nombrada como tesorera o pagadora por parte de la Secretaria de
Educacioén de Bolivar, la cual a la fecha sigue desempenando sus funciones
como auxiliar administrativo.

3.2.2.2. Expediente 000-2020-00012¢

Se opone a las pretensiones de la demanda pues alega que carece de
soporte fdctico, probatorio y juridico, toda vez que, las declaraciones con
las que se pretende estructurar a teoria de la existencia de una supuesta
union marital de hecho entre el senor Raul Cabarcas Vdasquez y la senora
Marlen Morales Cantillo, se logra evidenciar que no corresponden a
versiones espontdneas, sino que por el contrario parecen una copia de la
otra.

Por lo anterior, tacha de falso el testimonio los de los senores José Ferley
Coneo Ballesteros y Miguel Angel Ortiz Ayola, debido a que no se permite
inferir de sus declaraciones sean ciertas, existiendo aspectos subjetivos que
afectan la credibilidad e imparcialidad de los testigos.

6 Archivo 070 expediente electrénico. Folios 84 — 133.
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Ademds, el fundamento juridico de la demanda no estd llamado a
prosperar, toda vez que, nunca existié unidn marital de hecho entre el hoy
alcalde y la Secretaria de Hacienda y del tesoro de la Alcaldia Municipal de
Clemencia - Bolivar, lo cual es evidente al no configurarse los requisitos
establecidos en la Ley 979 de 2005 para la existencia de la misma. Por otro
lado, frae como evidencia las constancias de afiliacion de la senora Marlen
Morales Cantillo y del senor Raul Cabarcas Vasquez al sistema de seguridad
social, donde se observa que ninguno de los mencionados tiene como
beneficiario al otro, y se indica como lugar de domicilio sitios diferentes.

3.2.3. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.”

Presentd contestacion a la demanda dentro del proceso 13001-23-33-000-
2020-00012-00, en el que manifestd lo siguiente:

Solicita que sea desvinculada del presente proceso, toda vez que, a su juicio
converge la excepcion denominada “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, ya que del escrito de la demanda, hechos y pretensiones se
desprende que la Registraduria Nacional del Estado Civil no cumple con
ninguno de los requisitos formales para intervenir como demandado dentro
del mismo; por lo tanto, se abstiene de hacer pronunciamiento alguno con
respecto alas pretensiones, al carecer de competencia para suspender y/o
decretar la nulidad del acto administrativo que declard la eleccion de
Alcalde del Municipio de Clemencia del senor Raul Cabarcas Vasquez, ya
que este fue proferido por la Comision Escrutadora.

Por lo anterior, propone la excepcion de falta de legitimidad en la causa por
pasiva.

Agrega que, la ley ha sido coherente en el sentido de determinar que la
Registraduria Nacional del Estado Civil solo verifica los requisitos formales, y
son los partidos y movimientos politicos los que manifiestan segun el articulo
20 de la Ley 1475 de 2011 quienes se encuentran inmersos en inhabilidades
e incompatibilidades, por lo cual, no existe dualidad de funciones.

7 Archivo 069 expediente electrénico — Folio 62 - 83
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Por ofro lado, que la Constitucion Politica de Colombia en sus arficulos 108 y

265, le endilga al Consejo Nacional Electoral abolir la inscripcion de
candidatos en casos de inhabilidades o incompatibilidades.

3.2.4. COADYUVANCIA A LA PARTE DEMANDANTE®

El ciudadano Angel Antonio Tapia Ariza, por medio de escrito presentado,
manifiesta que coadyuva a las pretensiones de la demanda de la
referencia, sin embargo, sus argumentos se limitaron al proceso en el que se
discute la inhabilidad del demandado, por el hecho de que una hermana,
ejercié autoridad administrativa dentro del ano inmediatamente anterior a
la fecha de la eleccién, configurdndose la causal de nulidad consagrada
en el arficulo 275 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011, pues tenia la potestad
de autorizar con su firma los pagos que se hacian en el colegio Institucion
Educativa Técnica Agropecuaria de San José de Clemencia.

Resulta necesario determinar si la hermana del senor Raul Cabarcas
Vdasquez tenia la capacidad de influir con sus decisiones como funcionaria
en el electorado del Municipio de Clemencia durante el ano
inmediatamente anterior a la fecha de las elecciones, lo cual segun lo que
se desprende de la documentacion aportada con la demanda, la sefora
Edelvis Cabarcas Vdsquez si tenia esa potestad.

Agrega que, si ella no otorgaba su firma no se efectuaban los pagos,
teniendo de esa manera la potencialidad de autorizar con el rector los
movimientos bancarios de la Institucidon, y por ende, influir en todas aquellas
personas naturales o juridicas que fuvieren una acreencia en su favor con la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria de San José de Clemencia.

3.3. ACTUACION PROCESAL

Dentro del expediente 2020-0008-00, la demanda fue inadmitida mediante
Auto Interlocutorio No. 024 de fecha 20 de enero de 20197, por no establecerse
con claridad la direccién de notificacion del demandado, ni se manifesto si se
desconocia; tampoco se allegd el acto de declaratoria de eleccion del senor

8 Archivo 086 expediente electrénico
% Archivo 004 expediente electrénico - Folio 10-11 cdr. 1. Se advierte que el referido auto fue noftificado el dia 22
de enero de 2020 por estado electrénico.
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RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ en calidad de alcalde municipal de
Clemencia - Bolivar para el periodo 2020-2023.

Posteriormente, por medio de Auto Interlocutorio No. 054 de fecha 28 de enero
del 2020'° se admitidé la presente demanda, dicha providencia ordend la
notificacion en los términos de ley.

Mediante Auto Interlocutorio No. 069 de fecha 05 de febrero de 20201, se
resolvido admitir la reforma de la demanda, y se ordend la notificacion de dicha
providencia en los términos de ley, y corre traslado de la reforma de la
demanda a las partes intervinientes.

La demanda interpuesta, identificada con el nUmero de radicado 2020-00012-
00, fue admitida mediante Auto Interlocutorio No. 007 de fecha 20 de enero
de 20202, ordenando la notificacion de dicha providencia en los términos de
ley.

Mediante Auto de sustanciacion No. 061 de fecha 25 de febrero de 202013, se
dispuso correr traslado de las excepciones a la parte demandante, dentro del
proceso 2020-00012.

Por medio de Auto Interlocutorio No. 0108 de fecha 11 de marzo de 20204, se
decretd la acumulacion de los procesos de nulidad electoral con los Nos.
13001-23-33-000-2020-00012-00 y 13001-23-33-000-2020-00008-00, y se ordend
tener como expediente principal el expediente radicado con el niumero
13001-23-33-000-2020-00012-00.

Por Auto de sustanciacion No. 138 de fecha 21 de julio de 202075, Se ordena
por a la Secretaria de esta Corporacion, fijar aviso de convocatoria a
audiencia de sorteo de magistrado ponente.

Mediante constancia suscrita por la Abogada Asesora del del Despacho 004
del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 30 de julio de 2020, da cuenta

10 Archivo 016 expediente electrénico - Folios 33-35 cdr. 1
11 Archivo 042 expediente electrénico - Folios 89-80 cdr. 1
12 Archivo 067 expediente electrénico - Folio 41 cdr. 1
13 Archivo 073 expediente electrénico - Folio 150 cdr. 1
14 Archivo 077 expediente electronico - Folios 155-156 cdr. 1
15 Archivo 080 expediente electrénico - Folio 160 cdr. 1
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que, en el sorteo realizado, le correspondid el conocimiento al Magistrado
José Rafael Guerrero Leal, como magistrado sustanciador del Despacho 005.16

El 21 de agosto de 2020, y por Auto de Sustanciacion No. 138, se fijo fecha
para audiencia inicial el 4 de septiembre de 2020.17

Mediante Auto de Sustanciacion No. 141 de fecha 1 de septiembre de 2020
se reprogramo la fecha de audiencia inicial, para ser llevada a cabo el dia 17
de septiembre de 2020.18

El dia 17 de septiembre de 2020 se llevd a cabo audiencia iniciall? dentro del
proceso de la referencia, en la cual se decidid lo siguiente:

- Se accede a la solicitud de intervencién del sefior ANGEL ANTONIO TAPIA
ARIZA, como coadyuvante del demandante, en los términos del articulo 228
dela Ley 1437 de 2011.

- Se postergd el estudio de las excepciones, especificamente para la
sentencia, de acuerdo con lo normado en el Decreto 806 de 2020 en
concordancia con el articulo 287 de la Ley 1437 de 2011.

- Incorporar las pruebas aportadas con la demanda y la contestacion,
decretar las pruebas solicitadas vy fijar el dia 20 de octubre de 2020 para la
realizacidon de la audiencia de pruebas.

- Se concede el recurso de sUplica formulado por la parte demandante frente
a la solicitud de prueba negada.

Por medio de Auto Interlocutorio No. 356 del 6 de octubre de 20202 |a Sala
Dual decide acerca del recurso de suplica interpuesto por la parte
demandante confra la decision de negar el testimonio de la senora Rosiris
Castro Morante, en dicho proveido se ordend requerir al Magistrado
Sustanciador adecuar el recurso de suplica interpuesto al recurso de
reposicion e impartirle el frdmite correspondiente.

16 Archivo 081 expediente electrénico - Folio 161 cdr. 1
17 Archivo 082 expediente electrénico
18 Archivo 082 expediente electrénico
19 Archivo 095 expediente electrénico
20 Archivo 099 expediente electrénico
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En audiencia de pruebas celebrada el dia 20 de octubre de 20202! se dispone
lo siguiente:

- repone la decision de negar el testimonio de la senora ROSIRIS CASTRO
MORANTE, y en consecuencia se accede al decreto de |la prueba.

- Se reciben los testimonios de los sefiores Miguel Angel Ortiz Ayola, José Ferley
Coneo, Marlen Morales Cantillo, Norelis Salcedo Alcdazar.

- Se decide oficiar por segunda vez a la Secretaria de Educacion
Departamental de Bolivar, y se fija fecha para la continuacion de la audiencia
el dia 17 de noviembre de 2020.

El 17 de noviembre de 2020, se lleva a cabo continuacion de audiencia de
pruebas??, en la cual se decidid: incorporar las pruebas documentales
allegadas y demdas pruebas practicadas dentro del presente proceso, se
declard cerrado el debate probatorio dentro del proceso, se prescindid del
testimonio de la senora ROSIRIS CASTRO MORANTE, y se corre tfraslado a las
partes para alegar de conclusion.

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.
3.4.1. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL23

La parte demandada reitera los argumentos esgrimidos en la contestacion
de la demanda desde el punto de vista conceptual. Reitera que el numeral
4 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, indica taxativamente la inhabilidad
alegada por el demandante, y que para que se configure dicha causal,
debe haber plena prueba y total convencimiento de la relacion entre el
funcionario y el candidato que resultd elegido de manera democrdtica, y
que dicha unidn debe encontrarse vigente o subsistir dentro de los 12 meses
anteriores a la eleccion.

21 Archivo 131 expediente electrénico
22 Archivo 141 expediente electrénico
2 Archivo 143 expediente electrénico
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3.4.2. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.24

Ratifica en sus alegatos la excepcion propuesta en la contestacion de la
demanda de falta de legitimacion en la causa por pasiva, debido a la falta
de competencia que esta fiene para proferir actos administrativos que
profiere la Comision Escrutadora Municipal de Clemencia — Bolivar, por lo
que no existe actuacion alguna por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil que amerite su comparecencia al presente proceso, por lo
tanto, solicita nuevamente que sean desvinculados del proceso, teniendo
en cuenta que las situaciones y hechos planteados por el demandante son
ajenos a las funciones inherentes a la entidad.

3.4.3. PARTE DEMANDADA - RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ.25

La parte demandada ratifica los argumentos expuestos en la contestacion
de la demanda, agregando que, dicho proceso constituye un abuso de las
vias de derecho dado que, finalizada la etapa probatoria quedd
demostrado que la parte demandante no acreditd siquiera la existencia de
una unidn marital de hecho entre el sefior RAUL CABARCAS VASQUEZ vy la
senora MARLEN MORALES CANTILLO.

De la misma manera, no hubo prueba alguna que acreditara que la senora
EDELVIS CABARCAS VASQUEZ ejercia funciones de ordenador del gasto en
la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria de San José de Clemencia.

Aduce que el senor José Ferley Coneo Ballesteros entré en contradiccion
con su declaracion extrajuicio rendida ante notario el dia 28 de octubre de
2019, demostrando con dichas inconsistencias una imprecision del testigo, lo
que resta credibilidad a su declaracion.

3.4.4. PARTE DEMANDANTE JAIME CONEO CASTRO.26

Alega la parte demandante que en el plenario se encuentra probado que
la senora Edelvis Cabarcas Vdasquez, y el senor Raul Enrique Cabarcas
Vasquez son hermanos, de conformidad con los registros civiles de
nacimiento; que la senora Edelvis Cabarcas Vasquez se desempena como

24 Archivo 144 expediente electrénico
25 Archivo 145 expediente electrénico
26 Archivo 146 expediente electrénico
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Auxiliar Administrativo — Coédigo 407 — Grado 19 al interior de la Institucion
Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia desde el 17 de
octubre de 1996 hasta la fecha de expedicion de certificado (25 de
noviembre de 2019).

Asegura que las cuentas y productos financieros que maneja la Institucion
Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia, en la enfidad
BBVA eran manejadas conjuntamente por la rectora de dicha institucion, la
senora Rosiris Casfro Morante, con la senora Edelvis Cabarcas Vdsquez, lo
qgue implica que la senora Cabarcas Vdsquez tiene poder de decision y
conftrol respecto de toda la actividad financiera de la institucion, lo que
implica el pago de proveedores, transferencia de recursos y demds
actuaciones que tengan que ver con el manejo de |los recursos.

Con respecto al segundo cargo, referente a haber sido companero
permanente de la secretaria del despacho del alcalde del Municipio de
Clemencia, aduce que se atiene a lo probado testimonialmente.

3.4.5. MINISTERIO PUBLICO.?

El senor Agente del Ministerio PUblico emitid concepto aduciendo que el
acto demandado estd ajustado a derecho, en razén a que no es cierto que
la eleccién del sefior RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ sea nulo por estar
éste incurso en la causal de nulidad senalada en el numeral 5 del articulo
275 del CPACA, dado que no se probd que su hermana EDELVIS CABARCAS
VASQUEZ ejerciera funciones como ordenadora del gasto en la Institucion
Educativa Técnica Agropecuaria de Clemencia — Bolivar; y concluye lo
siguiente, frayendo a colacion los articulos 188 a 190 de la Ley 136 de 1994,
los cuales definen lo que debemos entender por autoridad civil, politica o
administrativa en los términos ahi establecidos:

“Conforme a lo anterior, se acredité dentro del plenario que la senora EDELVIS CABARCAS

VASQUEZ, se desempena en propiedad desde el 17 de octubre de 1996, en el cargo de Auxiliar

Administrativo 407, Grado 19 de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria de San José de

Clemencia - Bolivar, ejerciendo las siguientes funciones:

1. Relacionar documentos por diferentes conceptos.

2. Apoyar en la recopilacién de la documentacién para la elaboracién de informes.

3. Transcribir informacion requerida para la generacion de informes, o cualquier documento
requerido en la rectoria.

27 Archivo 146 expediente electrénico
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4. Digitar certificados, informes, oficios y documentos que requieran para el eficiente
desempeno de la dependencia.

5. Transcribir documentos en procesadores de texto, cuadros y tablas en hojas de cdlculo y en

los softwares o bases de datos que se requieran.

Apoyar la readlizaciéon de informes acerca de la gestion de la institucion.

Atender de manera eficiente, oportuna y amable al cliente interno y externo.

Cumplir con las normas, politicas y procedimientos de la SED Bolivar.

Custodiar y mantener actualizado el archivo de gestion de su competencia, aplicando el

sistema de gestion documental.

10. Ejercer el autocontrol de todas las gestiones que le sean asignadas.

11.Las demds que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del cargo, y las
competencias propias del drea en la que se desempena.

Asi las cosas, una vez se toma lectura de las funciones ejercidas por la sefiora EDELVIS

CABARCAS VASQUEZ, se advierte sin mayor esfuerzo, que dichas tareas no constituyen o

comportan el ejercicio de autoridad politica, civil o administrativa en los términos de los articulos

188 a 190 de la Ley 136 de 1994, razén por que se deben negar las pretensiones de la demanda.

Ahora bien, el hecho que la sefiora EDELVIS CABARCAS VASQUELZ, ejerza funciones de tesoreria

o pagaduria para los efectos del manejo de los recursos del Fondo de Servicios Educativos de

la Institucion Educativa Técnica Agricola de San José de Clemencia, no implica en criterio de

suscrifo como pretende hacer ver, que ejerza autoridad administrativa como ordenadora del

gasto, pues el Articulo 2.3.1.6.3.15 del Decreto 1075 de 2015 transcrito en acdpite precedente,

es confundente en senalar, que la persona que funge como ordenadora del gasto por pare

de la Institucién Educativa en el manejo de estos recursos, es el rector de la respectiva

institucidn y no quien confluye con su firma haciendo las veces de tesoreria o pagaduria.

Asi las cosas, conforme a la certificacion de las funciones ejercidas por la sefora EDELVIS

CABARCAS VASQUEZ, se concluye que no ejerce funciones que comporten o impliquen

autoridad administrativa, lo que tampoco puede deducirse del hecho que tenga registrada su

firma dentro de la cuenta que maneja los recursos de la institucion educativa por las razones

antes expuestas, razén por la que deben negarse las pretensiones del escrito inicial

Finalmente, considero que las funciones de un cargo publico son aquellas que taxativamente

le sean asignadas en la ley o reglamento o delegados por gioen tenga facultad para ello, por

lo que la prueba de este tipo de asuntos debe ser documental.

CONCLUSION.

En respuesta al interrogante planteado al inicio de este concepto, se deben negar las

pretensiones del escrito inicial, teniendo en cuenta que el acto de eleccion del sefior RAUL

ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ, como alcalde de Clemencia — Bolivar, estd conforme a la

legalidad de acuerdo con lo argumentado a lo largo de este concepto, salvo mejor criterio en

contrario.”

0 N O

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de Unica instancia se ejercié el control de legalidad ordenado
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan
vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se
procede aresolver la alzada.
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V. CONSIDERACIONES DE LA SALA
5.1. COMPETENCIA

Es competente este Tribunal para conocer del presente proceso en Unica
instancia, de acuerdo a lo establecido el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 151 numeral

9 expresa que "Los Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia: (...) De la nulidad del acto de eleccion de
alcaldes y de miembros de corporaciones publicas de municipios con menos de
setenta mil (70.000) habitantes que no sean capital de departamento. El nUmero de
habitantes se acreditard con la informacion oficial del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas -DANE-. La competencia por razén del territorio le
corresponderd al tribunal con jurisdiccion en el respectivo departamento.”

En sub-lite, se demanda la eleccién del Alcalde del Municipio de Clemencia
- Bolivar, que de conformidad con el Ultimo Censo General del
Departamento Nacional de Estadisticas - DANE?28, tiene frece mil ochocientos
veintfiuno (13.821) habitantes para el ano 2018, con una proyeccion 12.852;
siendo entonces competente este Tribunal -en Unica instancia- para conocer
del presente asunto. Adicionalmente, tiene competencia la Corporacion por
el factor territorial para conocer del presente asunto, segun las requisitorias
establecidas en la norma positiva en cita.

5.2. EXCEPCIONES

Pues bien, la parte demandada, sefior RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ,
formuld excepciones de mérito; por lo tanto, las mismas se decidirdn en fondo
de esta contienda, por concernir a ese aspecto.

En lo que fiene que ver con la excepcion de falta de legitimacion en la
causa, alegada por la Registraduria Nacional del Estado Civil, la cual se
centra en su presunta falta de injerencia frente al acto electoral atacado
debido a que su competencia funcional la marginaba de las actuaciones
que fueron objeto de reproche dentro del vocativo de la referencia. Pues
bien, dicha excepcién fue formulada por la entidad en la contestacion de
la demanda, en la audiencia inicial se difirid su decision a la sentencia, y se
reiteré en los alegatos de conclusidon por parte de la entidad en comento.

28 https://sitios.dane.gov.co/cnpv/app/views/informacion/fichas/13440.pdf
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Ahora, en virtud de la facultad prevista en el inciso segundo del articulo 187
del CPACA, norma que dispone que en la sentencia se decidird sobre las
excepciones propuestas y sobre cualquiera ofra que se encuentre probada,
la Sala precisa que en esta oportunidad se debe declarar probada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, por cuanto en el numeral 2° del
arficulo 277 del CPACA dispone que en el auto admisorio de la demanda
debe ordenarse |la noftificacion personal de las autoridades que expidieron
el acto demandado o intervinieron en su adopcion, razdn por la cual en los
procesos que se promueven confra actos de eleccidn popular se suele
notificar la citada providencia a la Registraduria Nacional del Estado Civil y
al Consejo Nacional Electoral, atendiendo a sus funciones constitucionales y
legales relacionadas con la organizacion de esos certdmenes democrdticos
y el control de la actividad politica de los diversos actores que en ellos
intervienen.

Asi pues, en pronunciamiento reciente?’ que ha emitido el Méximo Organo
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, cuando el proceso electoral
atane a cuestiones distintas a las irregularidades o vicios relacionados con
el proceso de votacién y en el escrutinio, se destaca lo concluido por el Alto
Tribunal a saber:

“(...) el alcance de la relacién juridico-procesal de las entidades que conforman la
Organizacién Electoral en relacién con los procesos electorales estd determinado por la
naturaleza especifica de los actos que se cuestionan y de los cargos que se formulan en su
contra. En efecto, esta Sala ha resaltado la necesidad de determinar sila actuacidn de dichas
autoridades en la formacién de los actos demandados es meramente formal o si, por el
contrario, existe conexidad directa enfre sus competencias y la causal de nulidad alegada.
Aplicada tal premisa al caso concreto se observa que, de conformidad con los articulos 90 del
Caédigo Electoral y 32 de la Ley 1475 de 2011, es competencia de la Registraduria Nacional del
Estado Civil recibir la inscripcion de los candidatos a los diferentes cargos de eleccion popular.
Esta actuacion comprende la facultad de aceptar o rechazar una inscripciéon mediante acto
motivado ante las situaciones previstas en la ley, a saber, inscripciéon de candidatos distintos a
los seleccionados mediante consulta o participacion previa del candidato en la consulta de
una organizacion politica diferente a la que avala su inscripcion. Mdas alld de las atribuciones
indicadas, la Registraduria no tiene injerencia en la valoracién de los requisitos, impedimentos,
inhabilidades u ofras restricciones previstas en el ordenamiento juridico al derecho a ser
elegido. Por lo mismo, controlar y sancionar la posible violacion del régimen de inhabilidades
por parte de los candidatos escapa a la competencia de esa entidad, tanto al momento de la
inscripciéon, como en la etapa postelectoral. (...). Asilas cosas, atendiendo a las caracteristicas
particulares del caso concreto, en el que no se debaten irregularidades o vicios relacionados
con el proceso de votacién y en el escrutinio, encuentra el despacho que le asiste razén a la

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 8 de aboril de 2021. Rad.
85001-23-33-000-2019-00184-01. C.P. LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA.
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Registraduria Nacional del Estado Civil al invocar la excepciéon de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, por lo que se impone declarar probada su configuracion.” (Se destaca)

Bajo ese entendido, y comoquiera que en este caso particular se estd
discutiendo un tema de inhabilidad para ocupar el cargo al cual fue elegido,
esta Sala de Decision declarard probada la excepcidn propuesta, lo cual se
indicard en la parte resolutiva de esta providencia.

5.3. PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde a la Sala de Decision, resolver los siguientes problemas juridicos
que fueron planteados desde Ia fijacion del litigio en la audiencia inicial:

sEl acto de eleccidén del sefior RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ como
alcalde del Municipio de Clemencia - Bolivar, es nulo por cuanto su eleccion
se readlizd estando presuntamente incurso en la causal de inhabilidad
consagrada en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
37 de la Ley 617 de 2000; configurandose la causal contemplada en el
numeral 5° del articulo 275 del CPACA?

sLa sefiora EDELVIS CABARCAS VASQUEZ dentro del marco de sus funciones
gjercioé autoridad y funciones administrativas en el Municipio de Clemencia,
especialmente las descritas en el Decreto 1075 de 2015 articulos 2.3.1.6.3.15,
de ser fitular de la cuenta bancaria donde se manejan los recursos de la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia, y
ademas ejercer control y vigilancia sobre los mismos?

5.4. TESIS DE LA SALA

La Sala negard las pretensiones de la presente demanda, comoquiera que si
bien se encontrd probado que la senora MARLEN MORALES CANTILLO ejercio
autoridad politica y administrativa dentro de los doce (12) meses anteriores
a la eleccion, no se logré acreditar la existencia de una union marital de
hecho enftre ella y el alcalde electo.

Por ofro lado, si bien se demostré que la sefiora EDELVIS CABARCAS VASQUEZ
funge como empleada publica en carrera administrativa en la Institucion
Educativa Técnica Agropecuaria -IETA- de San José de Clemencia; lo cierto
es que sus funciones no comportan el ejercicio de autoridad administrativa,
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pues no es ordenadora del gasto. Por lo que se concluye, que el demandado
RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ no se encuentra incurso en la causal de
inhabilidad contemplada en la Ley 617 del 2000, en su Art. 35, numeral 4
invocada en el libelo introductor.

5.5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
5.5.1. Del Medio de control de nulidad electoral

La jurisprudencia de la Corte Constitucional®® se ha pronunciado en varias
oportunidades sobre el cardcter constitucional de este medio de conftrol, y
ha dicho que se trata de una accién publica especial de legalidad y de
impugnacion de un acto administrativo de eleccion o de nombramiento, a
la que puede acudir cualquier ciudadano dentro de los términos
establecidos en la ley, con el fin de discutir ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa la legalidad del acto de eleccion, la proteccion del sufragio
y el respeto por la voluntad del elector.

Ha senalado también, que el objeto principal del medio de control de
nulidad electoral, es determinar a la mayor brevedad la legalidad y
conformidad con la Constitucion de los actos de eleccidn por voto popular
o por cuerpos electorales resaltando su cardcter puUblico en la medida que
cualquier persona puede solicitar la nulidad de los actos electorales bajo la
l6gica que quien actua representa el interés general para esclarecer la
forma en que se realizd una eleccion; y si la misma observod los lineamientos
fijados en la Constitucion y la ley.

Se trata entonces de un juicio de legalidad objetivo en el que se confrasta
el acto demandado con las normas invocadas como fundamento de la
demanda, con base en los argumentos esgrimidos con el concepto de
violacion y teniendo en cuenta las pruebas que reposan en el expediente,
por lo que no hay lugar a estudiar aspectos subjetivos de la conducta de los
demandados tales como la culpabilidad, toda vez que para declarar la
nulidad del acto electoral basta con que se encuentren acreditados los
elementos de la causal endilgada independientemente de que ésta se
haya cometido a titulo de dolo o culpa, por ejemplo.

30 sentencia SU 050 de 2018. MP. CRISTINA PARDO SCHLESINGER
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Con base en lo anterior, las consecuencias de la decision de la nulidad

electoral se limitan a la expulsion del acto electoral del ordenamiento

juridico, sin que ello conlleve una inhabilidad para que el afectado pueda
volver a participar en otra contienda electoral para el mismo cargo.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la accién penal, resulta del caso
advertir que ésta es completamente independiente a la figura de nulidad
electoral, toda vez que tiene un objeto diferente cudl es la investigacion y
sancion de las conductas punibles que resulten ser fipicas, antijuridicas y
culpables que se pongan en su conocimiento. Bajo esta perspectiva, no
resulta procedente en estos casos la aplicacion de la figura de la
prejudicialidad, toda vez que las decisiones que se adopten en uno y otro
caso en nada influyen en los demas, lo cual no impide que las pruebas que
se practiquen vdlidamente en alguno de ellos puedan ser trasladadas a los
demads y sirvan de base para su decision.

5.5.2. De las inhabilidades.

La tratadista Ana Carolina Osorio Calderind!, expone que las inhabilidades
son requisitos negativos, pues son prohibiciones, son situaciones en las que no
se puede incurrir, so pena de impedir la aspiracion a un cargo de eleccion
popular y/o habiéndolo conseguido, perderlo.

Esto quiere decir que las inhabilidades electorales son todos los impedimentos
de origen constitucional y legal para ocupar los cargos de eleccion popular.
Las inhabilidades electorales tienen como finalidad que las personas que se
eligen por voto popular sean personas idoneas e integras y que las
elecciones se lleven a cabo en igualdad de condiciones para todos los
candidatos.

Estas constituyen una restriccion al derecho fundamental de elegir y ser
elegido — Art. 40 C. P.- en razén al interés general — Art. 1 C. P.32 gjusdem-, en
conclusion, las inhabilidades electorales restringen legitimamente el derecho
fundamental a ocupar cargos de eleccidén popular para garantizar, por un

31 Osorio, A. (2014). Manual de Inhabilidades Electorales. Bogotd D.C - Colombia: Ibdnez.

32 “Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el frabagjo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.”

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

©)

icontec

$C5780-1-9

Pagina 20 de 64



7, R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
é Come Sppicn 44 Mo SENTENCIA ELECTORAL No.010/2021 SIGCMA
I/ v i SALA DE DECISION No. 003

Radicados: 13001-23-33-000-2020-00008-00
13001-23-33-000-2020-00012-00

lado, igualdad en las elecciones populares y, de otro, la idoneidad del
servidor publico.

Las inhabilidades electorales traen como consecuencias la nulidad de su
eleccioén por conducto de lajurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en
calidad de juez del proceso electoral (arficulo 275-5 Ley 1437 de 2011 -
CPACA3),

5.5.3. De la inhabilidad por tener vinculos por matrimonio, o unién
permanente o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad
con quien haya ejercido autoridad administrativa.

Respecto a las inhabilidades por tener vinculos por matrimonio, o union
permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad,
con quien haya ejercido autoridad administrativa, el Art. 95 de la Ley 136 de
1994, modificado por el Art. 37 de la Ley 617 de 2000, dispone que:

“ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard
asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni
designado alcalde municipal o distrital:

(...)

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Unico civil, con funcionarios que dentro de los
doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa
o militar en el respectivo municipio; o con quienes denfro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.”

Se extrae de la normatividad citada que no podrdn ser inscritos como
candidatos, ni elegidos, ni designados alcaldes municipales o distritales,
quienes dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién
hayan tenido conyuge, companero permanente, padres, hijos, hermanos,
abuelos o nietos, suegros, cunados, que hayan ejercido como empleados
publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar en el
respectivo municipio.

33 “ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de nombramiento son nulos en
los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo y, ademds, cuando:

()

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no rednan las calidades y requisitos constitucionales o legales
de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.”
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Asi, su positivizacion responde a la preocupacion de depurar de la dindmica
proselitista colombiana el fendmeno del nepotismo electoral, que debido al
auxilio enfre parientes perturbara el cauce normal de las campanas
electorales, inclinando la balanza en favor del familiar postulado en
desmedro de las aspiraciones de sus contendores, transgrediendo de esta
manera las justas condiciones que debian imperar en el cerfamen electoral,
como manifestaciones del derecho a la igualdad, del principio de
transparencia, e incluso de la moralidad en el ejercicio de las funciones
puUblicas, evitando desviaciones de poder que sobrepusieran intereses
particulares a los fines esenciales del Estado.34

En consonancia, la Seccion Quinta del Consejo de Estado expuso en
providencia de 22 de octubre de 200935:

“ese apoyo mutuo que se podian brindar los parientes generaba un desbalance en el contexto
politico electoral colombiano, que si bien tenia como justificacion ejercer el derecho
fundamental de acceso al poder politico (art. 40 ib.), se hacia con un inmenso sacrificio (sic)
del derecho a la igualdad y por supuesto del principio de transparencia, ya que no era claro
que el éxito que eventualmente se ignora en los (sic) urnas fuera el fruto de un capital electoral
propio sino mds bien ajeno, endosado para esos Unicos fines y no para consolidar un proyecto
ideoldgico o politico. Sin dejar de lado, por supuesto, que con el nepotismo se pone en serio
riesgo el pulcro ejercicio de la funcién administrativa, en particular su imparcialidad (art. 209
ib.), enla medida que por esa relacién de parentesco o familiaridad del servidor publico puede
actuar o dejar de hacerlo inspirado por motivos que no atienden el interés general”.

Pero mds alld del sustrato ideoldgico de esta causal, a Seccion Quinta3é ha
hecho especial énfasis en los ingredientes normativos de la inhabilidad que
se trata, materializados en cuatro (4) elementos que, derivados de la
disposicion normativa, deben llevar al juez, de llegar a ser probados
conjuntamente, a la declaratoria de nulidad del acto de eleccién acusado;
y que hacen referencia a los siguientes presupuestos:

» Presupuesto de parentesco o vinculo: que se centra en esclarecer que
entre el burgomaestre demandado y el funcionario identificado en la
demanda se presenten los lazos de familiaridad —en los grados establecidos
en la norma—, o los vinculos de matrimonio o unidn permanente.

34 Respecto de esta nocidn puede revisarse: Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Rad.
11001-03-28-000-2018-00031-00(SU), M.P. Rocio Araujo Onate. Sentencia de 29 de enero de 2019.

35 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, Rad. 2008-00014. Sentencia de 22 de
octubre de 2009.

3¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Rad. 17001-23-31-000-2011- 00637-01,
M.P. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 6 de mayo de 2013.
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* Presupuesto temporal: perspectiva desde la cual se ausculta que el
funcionario publico referido haya ejercido autoridad dentro de los 12 meses
anteriores a la fecha de la eleccion del accionado.

* Presupuesto territorial: enfoque en el que debe analizarse si la autoridad
ejercida por el funcionario ocurrié¢ al interior del mismo departamento en el
que el demandado resultd electo como primera autoridad administrativa.

* Presupuesto de autoridad v objetivo: en el que se examina el gjercicio de
autoridad civil, politica, administrativa o militar en las condiciones anteriores.

Con base en lo anterior procede la Sala al estudio del fondo de |a Litis.
5.6. CASO CONCRETO.
5.6.1. Lo probado:

Se destacan los siguientes elementos probatorios relevantes para la decision
del presente asunto, a saber:

5.6.1.1. Documentales

» Formulario E-26 ALC Acta Parcial de Escrutinio General de Alcalde del
Municipio de Clemencia, de fecha 8 de noviembre de 2019, en el que se
declara la eleccién del sefior RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ,
identificado con C.C. No. 73594150 por el Partido - Movimiento Politico
Coalicion Unidos por la Clemencia que queremos, quien obtuvo la
mdaxima votacidén, con un total de tres mil quinientos cincuenta y seis
votos (3.556) votos.3”

> Registros civiles de la senora Edelvis Cabarcas Vasquez y del senor Raul
Enrigue Cabarcas Vdasquez, en la que se acredita el parentesco de
ambos como hermanos.38

» Respuesta a peticion, presentada por el Comité de Veeduria Ciudadana
del Municipio de Clemencia, de fecha 02 de octubre del 2019, emifida
por Rosiris Castro Morante el dia 31 de octubre del 2019, mediante la cual

37 Folio 19-20 cdr. 1.; 11-12 demanda acumulada. Archivo 009 expediente electrénico.
38 Folios 22-23; 68-69 cdr. 1y 316-317 cdr. 2. Archivo 010 expediente electrénico.
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indica que las firmas que se encuentran registradas en las cuentas de
ahorro y corriente en el Banco BBVA a nombre de la Institucion Educativa
Técnico Agropecuaria San José de Clemencia son las de la rectora Rosiris
Castro Morante como fitular por competencia, ordenadora del gasto, y
de la senora Edelvis Cabarcas Vasquez, como la Unica auxiliar
administrativa nombrada en propiedad, con la finalidad de garantizar
transparencia en el manejo de los recursos financieros del plantel.3?

» Respuesta a peticion con fecha 23 de diciembre de 2019, expedido por
el Profesional Especializado — SEDB — Fondo de servicios Educativos de |la
Gobernacion de Bolivar, donde el Comité de Veeduria Ciudadana del
Municipio de Clemencia solicita informacion acerca de i) qué personas,
con nombre propio que manejan las cuentas maestras de la Institucion
Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia — Bolivar; ii)
copia de documento que autoriza a esas personas, nombramiento de
manejo de las cuentas; iii) qué se paga o se cancela con los recursos de
la cuentaq; y, iv) certificacion de hasta qué fecha estuvo frente al manejo
de dichas cuentas la senora Edelvis Cabarcas Vasquez.40

» Oficio emitido por la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria San
José de Clemencia en fecha 4 de diciembre de 2019, mediante el cual
se da respuesta a peticidon presentada en fecha 15 de noviembre de
2019 por el Comité de Veeduria Ciudadana del Municipio de Clemencia,
en el cual manifiestas las funciones asignadas a la senora Edelvis
Cabarcas Vasquez4!.

> Certificacion emitida por el Banco BBVA en fecha 1 de octubre de 2019,
mediante el cual da respuesta a peticion presentada por el Comité de
Veeduria del Municipio de Clemencia, en el que informan que los
participantes de las cuentas de ahorros y corrientes a nombre de la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia son
la senora Rosiris Castro Morante y la senora Edelvis Cabarcas Vasquez,
las cuales son manejadas de manera conjunta.42

> Peticion presentada por el Comité de Veeduria Ciudadana del
Municipio de Clemencia de fecha 12 de diciembre de 2019, donde

39 Folio 24 y 78 cdr. 1: 335 cdr.2. Archivo 011 expediente electrénico.

40 Folios 25-28 y 56-59 cdr.1; 320-323 cdr. 2. Archivo 012 expediente electrénico
41 Folios 29-30 y 86-87 cdr.1. Archivo 013 expediente electronico

42 Folio 31y 83 cdr. 1; 346 cdr.2. Archivo 014 expediente electronico
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solicitan al Departamento de Bolivar — Secretaria de Educacion,
informacién acerca de i) las personas, con nombre propio, que manejan
las cuentas maestras de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria
San José de Clemencia — Bolivar; i) copia de documento que autoriza a
esas personas, nombramiento de manejo de las cuentas; i) qué se paga
o se cancela con los recursos de la cuenta; v, iv) certifiquen hasta qué
fecha estuvo frente al manejo de dichas cuentas |la senora Edelvis
Cabarcas Vasquez.43

> Peticion presentada por el Comité de Veeduria Ciudadana del
Municipio de Clemencia de fecha 14 de noviembre de 2019 a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar, donde solicitan
certificacion de cudles son las funciones del cargo de auxiliar
administrativo grado 19 de la senora Edelvis Cabarcas Vasquez en la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia.44

» Oficio GOBOL-19-054104 del 26 de noviembre de 2019, expedido por la
Gobernacion de Bolivar de fecha 26 de noviembre de 2019, donde se
darespuesta a solicitud de informacion sobre funciones que desempena
la senora Edelvis Cabarcas Vasquez.45

> Certificacion de las funciones correspondientes al cargo Auxiliar
Administrativo, cdédigo 407 grado 19, Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria San José de Clemencia, asignadas a la funcionaria Edelvis
Cabarcas Vasquez, expedida por la Gobernacion de Bolivar, Secretaria
de Educacioén, fecha de ingreso a la institucion, tipo de vinculacion,
horario laboral y el empleo que desempena.4s

> Peticion de fecha 31 de octubre de 2019, presentada por el Comité de
Veeduria Ciudadana del Municipio de Clemencia, a la rectora de la
Institucidon Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia,
donde se solicita informacidén acerca de quiénes son las personas
responsables que tfienen registradas sus firmas ante entidad bancaria
para el manejo de los recursos.4’

4 Folios 53-54 cdr. 1; 318-319 cdr. 2. Archivo 019 expediente electrénico. Anexo 1 CD

44 Folios 60-61 cdr. 1y 324-325 cdr. 2. Archivo 020 expediente electronico. Anexo 2 CD

45 Folio 62 cdr. 1y 326 cdr. 2. Archivo 020 expediente electrénico. Anexo 2 CD

46 Folios 63-64 cdr.1y 327-328 cdr. 2. Archivo 020 expediente electrénico. Anexo 2 CD

47 Folios 76-77 cdr. 1y 335-336 cdr.2. Archivo 021 expediente electrénico. Anexo 3 CD
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» Peficion presentada por el Comité de Veeduria Ciudadana del
Municipio de Clemencia de fecha 14 de noviembre de 2019, donde
solicitan a la rectora de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria
San José que certifigue cudles son las funciones que desempena la
senora Edelvis Cabarcas Vasquez, y especifique de manera detallada si
ha sido encargada de ofras funciones, aunque no estén en el cargo.48

» Oficio del 4 de diciembre de 20194 expedido por la Rectora de la
Institucidon Educativa Técnica Agropecuaria San José, senora Rosiris
Castro Morante, en respuesta a peticidon. La misma funcionaria en fecha
13 de febrero de 2020 describe las mismas funciones;

“Las funciones asignadas a la senora EDELVIS CABARCAS VASQUEZ (sic), son las siguientes:

-Apoyo administativo, llevando a cabo tareas como él (sic) envio de correos electrdnicos,
fotocopiado, archivado, atencidn al teléfono, registro de los mensajes y gestion de los articulos
de papeleria y otros materiales.

-Recogida de la correspondencia y enfrega al correspondiente departamento o miembro del
personal. También pueden gestionar el correo saliente y prepararlo para su envio.

-Control y actualizacién de registro, registra la informacién, cumplimentando (sic) formularios o
escribiendo notas.

-Gestion de los sistemas de archivado. Se asegura de que (sic) los documentos importantes
estén debidamente registrados y almacenados. Posteriormente, puede encontrar Ia
informacidon a peticién de otros miembros del personal.

-Administracién de los datos del personal, como las fichas de horas extras trabajadas, las
ausencias del personal.

-Contabilidad, preparacidon de cotizaciones, recepcidon y organizacién de los documentos
requeridos para la realizacién de los pagos a proveedores.

-Tratamiento de texfos. Se encarga de transcribir textos, a partir de un borrador o de voz
grabada (transcripcion de audio). Asi como de archivar libros y notas.”

» Oficio de fecha 13 de febrero del 2020, emitido por la rectora de la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia, en
respuesta a peticion presentada por la senora Edelvis Cabarcas Vasquez,
en la que se certifican las funciones antes descritas las cuales le fueron

48 Folio 84 cdr. 1; 338-339 cdr. 2. Archivo 022 expediente electrénico. Anexo 4 CD

49 Archivo 022 expediente electronico. Anexo 4 CD. Archivo 040
50 Archivo 051 expediente electrénico. Folios 149-150
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asignadas, y ademas se senala la forma en la que la Institucion realiza los
pagos, siendo la Unica ordenadora del gasto la rectora Rosiris Castro
Morante.s!

» Oficio expedido porla Secretaria de Talento Humano de la Gobernacion
de Bolivar y suscrito por el Coordinador de la Unidad Administrativa y
Laboral, donde se informa que la senora Edelvis Cabarcas Vasquez, firmo
acta de posesion el dia 7 de junio de 2004 en el cargo de Auxiliar
Administrativo, Codigo 550 grado 8, en la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria San José de Clemencia.s2

» Acuerdo No. 004 de diciembre de 2018 donde se aprueba el presupuesto
de ingresos y gastos de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria
San José de Clemencia para la vigencia del 2019, Plan de compras y el
flujo de caja PAC respectivo del ano 2019.53

» Acuerdo No. 003 del 12 de diciembre del 2017, por medio del cual se
aprueba el presupuesto de Ingresos y Gastos de la Institucion Educativa
Técnica Agropecuaria San José de Clemencia para la vigencia de 2018,
plan de compras y flujo de caja PAC respectivo del ano 2018.54

» Reglamento para la confratacion de la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria San José de Clemencia.®®

» Orden de prestacion de servicios No. 006 de 2018, por medio del cual la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia
contrata los servicios profesionales o técnicos de manera ocasional del
senor Cesar Antonio Coneo Correq, para prestar el servicio de
reparacion de puertas, caretas y protectores parala sede 1y 2, teniendo
como plazo de ejecuciéon 9 dias calendarios contados a partir del 17 de
julio de 2019. El anterior documento fue suscrito por la rectora de la
institucién.sé

51 Folios 149-150 cdr. 1. Archivo 051 expediente electrénico.
52 Folio 151 cdr. 1. Archivo 051 expediente electrénico

53 Folios 152-157 cdr. 1. Archivo 051 expediente electrénico
54 Folios 158-164 cdr. 1. Archivo 051 expediente electrénico
55 Folios 165-170 cdr. 1. Archivo 051 expediente electrénico
56 Folios 176-177 cdr. 1. Archivo 051 expediente electrénico
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> Orden de prestacion de servicios No. 056 de 2018, por medio de la cual
la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia
contratd los servicios profesionales o técnicos de manera ocasional del
senor Cesar Antonio Coneo Correqa, para la elaboracion de rejas vy
caretas en bebedero sede primaria, en un plazo de ejecucion de 6 dias
calendario contados a partir del 4 de diciembre de 2018. EI anterior
documento fue suscrito por la rectora de la institucion.>”

> Orden de prestacion de servicios No. 047 de 2018, por medio de la cual
la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia
contratd los servicios profesionales o técnicos de manera ocasional del
sefior Alvaro BermUdez Batista, para la elaboracion de bebedero sede
principal y sede socorro, y elaboracion de fres jardineras sede principal,
en un plazo de ejecucion de 9 dias calendario contados a partir del 21
de noviembre de 2018. El anterior documento fue suscrito por la rectora
de la instituciéon.s8

> Al proceso se aportan algunas érdenes de servicio en virtud de acuerdos
contractuales suscritos por la rectora de la Institucidon Educativa Técnica
Agropecuaria San José de Clemencia.s?

> Se aporta documento suscrito por la senora Edelvis Cabarcas Vdsquez,
donde manifiesta que desde el dia 17 de octubre de 1996 ingresd a
laborar en la Instituciéon Educativa Técnica Agropecuaria San José de
Clemencia en el cargo de Auxiliar Administrativo, codigo 407 grado 19 a
la planta de la Secretaria de Educacion y Cultura de Bolivar, y las
funciones que desempena de conformidad con el manual de
funciones.s0

> Confrato de prestacion de servicios No. 001 por medio del cual la
Institucidon Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia
contrata a la senora Norjadys Gonzdlez Garizao para actualizaciéon
contable y presupuestal de enero a mayo y servicios contables vy
presupuestal de junio a diciembre 2018. El anterior documento fue
suscrito por la rectora de la institucion. ¢!

57 Folios 196-197 cdr. 1. Archivo 051 expediente electrénico
%8 Folios 218-219 cdr. 2. Archivo 051 expediente electrénico
59 Folios 232-236 cdr. 2. Archivo 052 expediente electrénico
60 Folio 237 cdr. 2. Archivo 052 expediente electrénico
61 Folios 252-254 cdr. 2. Archivo 052 expediente electrénico
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> Orden de prestacion de servicios No. 037 de 2018, por medio del cual la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia
confrata los servicios profesionales o técnicos de manera ocasional del
senor Cesar Antonio Coneo Correaq, para prestar el servicio de arreglo de
24 salones, rejas y caretas sede primaria, teniendo como plazo de
ejecucion 12 dias calendarios contados a partir del 5 de octubre de 2019.
El anterior documento fue suscrito por la rectora de la institucion. 2

» Nombramiento en periodo de prueba de Edelvis Cabarcas Vasquez el
dia 17 de octubre de 1996, en el cargo de Bibliotecaria del Colegio San
José de Clemencia.s3

» Decreto 4124 de 1999, mediante el cual el Gobernador del
Departamento de Bolivar nombra a Edelvis Cabarcas Vasquez en el
cargo de bibliotecario de la Insfitucion Educativa San José de
Clemencia.é

> Carta de aceptacion de Aval por parte del senor Jaime Coneo Castro,
expedido por el partido Liberal para aspirar a la Alcaldia Municipal de
Clemencia.ss

» Formulario E-6 AL Solicitud para la inscripcion de candidato y constancia
de aceptacion de candidatura para las elecciones de Alcaldia del
Municipio de Clemencia - Bolivar para el periodo 2020-2023 a nombre
del candidato Jaime Coneo Castro, por el partido Liberal.ss

> Decreto No. 075 del 27 de julio de 2016 expedido por la Alcaldia de
Clemencia - Bolivar, por medio del cual se nombra a la senora Marlen
Morales Cantillo, identificada con C.C. No. 1.049.8247, para desempenar
el cargo de Secretaria de Hacienda y del Tesoro de la Alcaldia Municipal
de Clemencia.¢’

62 Folios 265-266 cdr. 2. Archivo 052 expediente electronico
63 Folios 298 y 300 cdr. 2. Archivo 052 expediente electrénico
64 Folio 299 cdr. 2. Archivo 052 expediente electrénico

65 Archivo 055 expediente electrénico - Folio 9

66 Archivo 055 expediente electrénico - Folios 10-12

67 Archivo 055 expediente electrénico - Folio 19
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» Acta de posesion de la senora Marlen Morales Cantillo del cargo de
Secretaria de Hacienda y del Tesoro de la Alcaldia Municipal de
Clemencia de fecha 27 de julio de 2016.¢8

> Acta extraprocesal No. 394 expedida por la Notaria Unica de Santa
Catalina - Bolivar, donde se recoge la declaracion juramentada hecha
por el sefior Miguel Angel Ortiz Ayola.¢?

> Acta extraprocesal No. 393 expedida por la Notaria Unica de Santa
Catalina - Bolivar, donde se recoge la declaracion juramentada hecha
por el senor José Ferley Coneo Ballesteros.”0

> Acta extraprocesal No. 57 expedida por la Notaria Unica de Santa
Catalina - Bolivar donde se recégela declaracion juramentada hecha
por Norvelis Cantillo Suarez.”!

> Acta extraprocesal No. 55 expedida por la Notaria Unica de Santa
Catalina — Bolivar donde se recoge la declaraciéon juramentada hecha
por Marlen Morales Cantillo.72

> Acta extraprocesal No. 56 expedida por la Notaria Unica de Santa
Catalina — Bolivar donde se recoge la declaraciéon juramentada hecha
por Lucelys Lara Mendoza.”3

> Acta extraprocesal No. 63 expedida por la Notaria Unica de Santa
Catalina — Bolivar donde se recoge la declaraciéon juramentada hecha
por Norelis Salcedo Alcdzar.74

» Denuncia penal en contra de los sefiores Miguel Angel Ortiz Ayola y José
Ferley Coneo Ballesteros, interpuesta por la senora Marlen Morales
Cantillo, por la presunta comision de los delitos de injuria y calumnia en
su contra.’s

68 Archivo 055 expediente electrénico - Folio 20.

69 Archivo 055 expediente electrénico - Folio 21.

70 Archivo 055 expediente electrénico - Folio 22.

71" Archivo 070 expediente electrénico - Folio 98

72 Archivo 070 expediente electrénico - Folio 99

73 Archivo 070 expediente electrénico - Folio 100

74 Archivo 070 expediente electrénico - Folio 101

75 Archivo 070 expediente electrénico - Folios 102-103
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» Certificacion expedida por el Secretario de Planeacion y Obras PUblicas
del municipio de Clemencia - Bolivar, de fecha 10 de febrero de 2020,
en la que se indica que “la nomenclatura del Barrio el Bolsillo en el casco
urbano del Municipio de Clemencia Departamento de Bolivar estd
conformada segun la padagina del instituto geografico Agustin Codazzi
IGAC por: (calles 11, 12y 15), por: (diagonal 11) y por: (carreras 14, 15, 16,
169 16B, 16C vy 16D)."76

> Contrato de Compraventa suscrito entre el senor José Antonio Batista
Sudrez (vendedor) y Marlen Morales Cantillo (compradora), de venta del
derecho de posesion material efectiva de un lote ubicado en el Barrio El
Bolsillo, de fecha 12 de junio de 2012.77

» Se observan en el plenario, una pdliza de seguros de empleados publicos
adquirida por el demandado como con la Aseguradora Seguros del
Estado, una factura emitida por una compania de telefonia celular de
cuya linea resulta ser propietario; y una Certificacion emitida por la EPS
Salud Total, donde se evidencia que el senor Raull Enrique Cabarcas
Vdsquez es cotizante de dicha entidad, documentos en los que se
describe como direccion de este Ultimo el Barrio Caracoli.’8

> Certificacion emitida por la EPS Salud Total, donde se evidencia que la
senora Marlen Morales Cantillo es cotizante de la misma, con fecha de
afiliacion de septiembre 9 de 2017; extractos de dos entidades bancarias
en las que posee productos; facturas de venta a su nombre, y una
respuesta a una peticidon presentada por ésta a una empresa de servicios
publicos domiciliarios, documentos en cuya direccion se describe el
Barrio El Bolsillo del Municipio de Clemencia.”?

» Declaracién extrajuicio No. 123 del 11 de febrero del 2020, mediante la
cual el senor José Antonio Batista Blanco, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.049.824.997 de Clemencia — Bolivar, declara que en el
lapso transcurrido entfre el mes de abril de 2012 hasta el mes de
septiembre de 2013 sostuvo una relacidon con la senora Marlen Morales

76 Archivo 070 expediente electrénico - Folios 109-110

77 Archivo 070 expediente electrénico - Folios 111-116.

78 Archivo 070 expediente electrénico - Folios 117-118, 120y 132.
79 Archivo 070 expediente electrénico - Folios 119, 121 a 131.
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Cantillo. Dicho documento fue aportado por Marlen Morales Cantillo en
su declaracion. 80

» Fotografias del senor José Ferley Coneo Ballesteros aportadas por el
apoderado del demandado en audiencia de pruebas.8!

» Fotografias aportadas por el senor José Ferley Coneo Ballesteros en su
declaracion.82

> Registro civil de nacimiento del menor Heriberto José Coneo Ortiz,
aportado por el apoderado del demandado en el curso de la audiencia
de pruebas, indicando que la madre del menor, la senora Midia Elena
Ortiz Ayola es hermana del testigo Miguel Angel Ortiz Ayola, quien es
cunado del senor Jaime Coneo Castro, demandante.83

> Plano casa José Ferley aportada por la senora Marlen Morales en el curso
de su testimonio .84

» Plano vivienda José Ferley hasta la casa de Marlen Morales y sus padres,
aportado por el senor José Ferley en su testimonio.8s

» Videos en los cuales se recorre la ubicacion desde la casa del sehor José
Ferley hasta la casa de los padres de la senora Marlen Morales.8é

» Reglamento operativo para el manejo presupuestal, contable, financiero
y contractual de los fondos de servicios educativos de los
establecimientos educativos de los municipios no certificados del
Departamento de Bolivar.8”

» Oficio remitido por la senora Rosiris Castro Morante, de fecha 17 de
noviembre de 2019, mediante el cual informa que no podrd asistir a la
audiencia programada para el dia 17 de noviembre de 2020, y ratifica
que la senora Edelvis Cabarcas Vdasquez se desempena como Auxiliar

80 Archivo 107 expediente electrénico

81 Archivos 104, 109 a 112 expediente electrénico.
82 Archivos 113 a 125 expediente electrénico.

8 Archivos 106 y 108 expediente electrénico

84 Archivos 126-127 expediente electrénico.

85 Archivo 128 expediente electronico.

8¢ Archivo 129- 130 expediente electrénico.

87 Archivos 136-137 expediente electrénico
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Administrativo, codigo 407, grado 19 en la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria de San José de Clemencia, mencionando sus funciones.&8

5.6.1.2, Testimoniales:

> Testimonio del sefior MIGUEL ANGEL ORTIZ AYOLA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 73.561.658, se destaca que:

“(...) tengo claro que el sefior Raul y la sehora Marlen tienen su relacién, empezaron su noviazgo
en el 2012 cuando el sefior aspiré al Concejo que yo hasta voté por él; ahi comienza su noviazgo
hasta la presente, eso lo sabe todo el mundo alld en el pueblo, pues se han visto en la terraza,
compartiendo en su casa, abrazdndose, besdndose, yo los he visto, entonces pues que hoy en
dia la senora ocupaba un cargo en la Alcaldia Municipal y el sefor aspird a la Alcaldia, pues, ya
no sé porque ellos sabian que tenian que hacer que era renunciar a su cargo © No renunciar,
pero si sé y estoy claro que tienen su relacion. |...)

El hombre llega a cualquier hora de la noche a su casa, o a cualquier casa de una mujer, cuando
cierran las puertas no se sabe que pasa alld. Yo no puedo decir ni que ellos tengan relacién
marital allé adentro porque allé afuera no lo presentan sino alléd adentro cuando estdn encerrados
(...) desde que él comenzd su proceso de aspiraciones a la Alcaldia él iba alld y todo bien, ya
después cuando se formd todo esto ya el dejé de asistir a esa casa, pero llega en la noche, usted
sabe que uno como hombre que sabe hacer sus cosas las hace bien hechas (...) de los gastos
no sé porque no vivo en esa casa para saber que pasa alld adentro.”

Al ser interrogado el testigo de como le consta que el senor Cabarcas llega
en la noche, responde:

“dala casualidad que pasé un dia por ahitarde y lo vi que iba entrando, no tengo foto, no tengo
nada, sino que lo vieron mis ojos. El entré a la casa, la sefiora le abrié la puerta, yo no me quede
ahi para ver hasta qué hora salia, lo que si sé es que él entrd, y él sabe y lo tiene claro que es asi.
No recuerdo la fecha, pero eran mds de las 10 de la noche. (...) Ellos comenzaron la relacion
cuando el seAor Raul Cabarcas fue concejal y ella era concejal, pero no te sé decir qué dia qué
semana, ni qué mes ni qué afo, pero sé que comenzaron una relacién en ese tiempo. El se hizo
concejal en el 2012, pudo ser en el 2012, 2013. (...) La senora Marlen era la tesorera en el 2019, y
fue en la administracion del sefior Miguel Grau. No me constan las funciones que desempenaba
en el interior de la Alcaldia, sé que era la tesorera, pero qué otros cargos tenia alld, no sé. (...) El
dia que el sefor Raudl entré a la casa de la sefiora Marlen fue este afo, que dia no recuerdo, pero
si fue este ano. (...)"

En cuanto a la senora Edelvis Cabarcas Vdsquez, agrega el testigo lo
siguiente:

“(...) ala sefora Edelvis la conozco desde que yo estaba nifio, porque nos criamos ahi cerquita,
éramos del mismo ndcleo, pero sé que es secretaria en el colegio, tiene anos de estar en el
colegio. Tengo por entendido que es secretaria en el colegio. No sé si ha renunciado, no sé. Mis
hijos estudiaban en ese colegio y yo me encontraba con ella alld. (...) No le puedo dar la

88 Archivos 138-140 expediente electrénico
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

©)

icontec

$C5780-1-9

Pagina 33 de 64



&

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

IR TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ol A M Ml SENTENCIA ELECTORAL No.010/2021 SIGCMA
Nt SALA DE DECISION No. 003

Radicados: 13001-23-33-000-2020-00008-00
13001-23-33-000-2020-00012-00

respuesta acerca de si la senora Edelvis Cabarcas maneja alguna cuenta al interior de la
Institucién porque yo no verifico que hace cada quien en la Institucion. (...) Se escuchaba que
Raul estaba inhabilitado porque la hermana trabajaba en la Institucidn, y usted sabe que los
funcionarios puUblicos no pueden estar en aspiraciones ni nada de esos cuando un familiar estd
en las mismas. Yo naci en Clemencia, me vine a vivir a Cartagena y tengo 11 aifos de vivir en
Clemencia. (...) El demandante y yo somos cuiiados, él es el marido de mi hermana. Vivo en la
calle principal de Clemencia, no le podria decir cudntas calles hay de mi casa a la casa de la
sefiora Marlen, pero si estd retirado de mi casa, pero uno transita en todo el pueblo, porque no
es que el pueblo sea de 30 kildmetros a la redonda, es pequeno y yo transito mucho por ahi. |...)
No tengo tanto vinculo con Marlen, pero con el sefior Raul si porque en el 2011 cuando aspird al
Concejo yo lo apoyé, y nos criamos juntos porque los abuelos de él viven al lado de los abuelos
mios. (...) Raul estd viviendo en la parte de atrds de donde yo vivo. Cuando él era concejal él
vivia ahi en esa misma casa, pero cuando estuvo de concejal el habitaba mucho alld abajo
donde Marlen, a raiz de todo esto es cuando él se sale de alld. (...) El nunca me comentd de su
relacion, sino que yo vi la relacién como cualquiera ve una relacién. (...) Edelvis y Raudl son
hermanos porque nacieron en el mismo ndcleo familiar, y todas las personas en el municipio los
reconocen como hermanos.”

Testimonio del sefior JOSE FERLEY CONEO BALLESTEROS, identificado con
la cédula de ciudadania No. 73.560.673, relata que:

“(...) Conozco de la relacién del sehor Raul Cabarcas, actual Alcalde del Municipio de
Clemencia y la sefiora Marlen Morales, ya que prdcticamente ellos en su situacion marital ellos
siempre tienen que pasar por el frente de mi casa, ya que la sehora Marlen Morales vive diagonal
a donde yo vivo, y prdcticamente conocemos de algunos hechos como es el caso de la estadia
del senor Radl Cabarcas, es mds, él viene visitando la casa de la seAora madre de Marlen Morales;
ahora construyeron una nueva casa que es donde reside la sefiora Marlen y donde el senor Raudl
Cabarcas pernota, es mds su carro a cada momento permanece en los alrededores de esa calle
donde vive la mama y vive la sefiora Marlen Morales. (...) Y es de conocimiento publico en
Clemencia de su relacién en referencia, de sus transitos en corralejas, en los parques, en la calle,
siempre se veia al alcalde en una moto donde fransitaba para la casa de la sehora Marlen
Morales, es mds, a veces me encontraba con él en la calle y nos saluddbamos. El sefor Jaime
Coneo no es familia mia, tenemos el mismo apellido porque medio Clemencia tiene el apellido
Coneo, y practicamente soy una persona independiente en mis conceptos y en mis opiniones y
yo puedo aportar unas fotos donde el senor Raudl Cabarcas y la sefora Marlen Morales
prdcticamente esa convivencia, esa situaciéon marital, sus estadias en los lugares publicos de
Clemencia. (...) Eso es de conocimiento publico en Clemencia, ahora actualmente él por ser
alcalde de pronto quiere buscar algun distanciamiento. Inclusive él ahora no vive en Clemencia
porque se mudd para acd para Cartagena por esa situacion. (...) hace mds o menos 7-8 anos
viene esa relacion con la sefiora Marlen Morales, desde cuando él era concejal del municipio de
Clemencia. Sé que la sefiora Marlen Morales fue la tesorera o la secretaria de hacienda del
Municipio de Clemencia en sus aspiraciones cuando el sehor Raul Cabarcas aspird a la Alcaldia,
ella desempenaba ese cargo. (...) Actualmente la senora Marlen vive de unos 40-50 metros de
mi casa, en el barrio El Bolsillo. (...) ella vive ahi mds o menos hace como 3 anos, porque ella
residia en la casa de su mamd, que es una casa una calle mds adelante de donde ella vive
actualmente. Yo tengo ahi mds o menos 20 anos de estar viviendo en ese sector. Hace unos 7
afos esa convivencia, desde que él transitaba y estd transitando, ahora entran carros diferentes.
Actualmente la convivencia no es como si fuera matrimonio, sino como una relacién marital que
él frecuenta y visita en la casa y duerme alld en la casa de la sefiora Marlen Morales. Todos los
dias ese carro entra para la casa de la sefiora Marlen Morales. {(...)
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Al ser interrogado el testigo, de si el senor Raul Cabarcas y la Marlen Morales
se presentan como pareja, responde:

"“en el conocimiento publico, las veces que yo los he sorprendido se han presentado como pareja
en el aspecto ese, me los encuentro enla calle y nos saludamos y estdn ellos juntos como si fueran
marido y mujer. (...) La relacién del sefor Raul Cabarcas y la seAora Marlen Morales es de
conocimiento publico en el pueblo de Clemencia. La situacién es de marido y mujer, eso no es
de noviazgo ni nada por el estilo, todo el mundo sabe alld que eso es asi, que es una relacion
como dice uno, matrimonial, en ese aspecto. Tengo pruebas de lo que estoy diciendo, puedo
aportar unas fotos de la relacion de los sefores, donde comparten. Esas fotos son de una
parranda donde estd el senor Raul Cabarcas colocdndole el brazo a su sefiora en un palco de
corraleja, estdn ellos abrazdndose, hay unas fotos donde él estd compartiendo vy le tiene las
manos sobre las piernas, ese es el contenido de las fotos. (...) El cargo que ostentaba el cargo de
la senora Marlen Morales en el ano 2019 era de tesorera o secretaria de hacienda, son los que
manejan los recursos con el alcalde, expiden cheques, pagan sueldos, maneja toda la
informacidn de los tributos, maneja todos los recursos. (...) Conozco a la sefora Edelvis Cabarcas
Vdsquez, fuimos amigos, pero a raiz de esta situacién esa amistad se perdié. Dentro de las
funciones de ella en la Institucidn, sé que ella desempenaba el cargo de secretaria en el Colegio
San José de Clemencia, tiene muchos anos trabajando alld, mds o menos 20 afos. Labora como
secretariay algunos rectores le encargaban algunas funciones como manejo de algunos recursos
que recibe el Municipio como calidad educativa, el sistema general de participacién le otorga
unos recursos a la entidad, y entre el rector y la secretaria manejaban esos recursos para hacer
las respectivas inversiones al colegio. Por ejemplo, si uno iba alld- a pagar un certificado, ella es
la que recibe la plata. Todas las relaciones de dinero, de algun pago que se debia hacer en el
colegio, de certificados u ofras circunstancias ella era la que expedia los recibos en ese aspecto.
(...) La sefiora Edelvis no ha renunciado al cargo que desempenaba, renuncid fue al manejo de
los recursos o de las funciones para manejar las cuentas esas. A veces yo he hecho parte de
algunas veedurias, o solicitamos documentos para saber cémo se estdn dando las cosas en estas
entidades, y por eso conozco que ella manejaba en conjunto esas cuentas. Alld en Clemencia
la situacién de inhabilidad era de conocimiento publico y a vos populi porque en la politica se
hacen los comentarios, y por eso se conocia esa situacion. Vivo, soy criado y nacido en el
municipio de Clemencia. (...) Es de publico conocimiento que la sefora Edelvis Cabarcas
Vdsquez es hermana del sehor Raul Cabarcas Vdsquez. Para que se efectuaran los pagos, era
necesario que concurrieran las firmas del rector y de la sefora Edelvis Cabarcas. (...) Mi actividad
econdmica es la agricultura, en una parcela que mi padre nos dejé de herencia, queda en el
sector pescadero, no tengo horario, puedo iren la manana, a medio dia, en la tarde, enla noche.

(..)"

Al ser interrogado, frente al lugar donde residian aparentemente el
demandado y la senora Marlen Morales, contesto:

“(...) ellos empezaron a vivir en la casa de la mama de Marlen, y luego se mudaron a la otra calle
donde estd la casa de Marlen que es la de dos plantas. No es el sexto callején. Actualmente la
casa de la mama de Marlen la reformaron. Ellos viven en el séptimo callejon.

(...) No soy amigo del senor Radl, nos conocemos, sé que es de Clemencia, con Marlen nos
conocemos solamente de vecinos. (...) El senor le hacia visitas a la senora Marlen tipo 7, 8, 9 de
la noche cuando salia de sus labores de concejal, y ahi dormia. (...) Las fotos aportadas no
corresponden a la casa de la senora Marlen, sino que son sitios como corralejas, cantinas, bares.
Desde mi casa se observa el segundo piso de la casa de la sefiora Marlen, en el segundo piso se
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ubica la puerta de atrds y una ventana al lado izquierdo y una puerta de la parte de atrés, una
puerta nueva. En el callején donde vive la sefiora Marlen hay otras viviendas. |...)

Al ser inferrogado si habia visto cheques firmados por la senora Edelvis
Cabarcas, contesto:

(...) No he hecho parte del Consejo Directivo del Colegio, solo manifesté que era padre de familia
de varios de mis hijos que estuvieron en ese colegio. No puedo manifestar que he visto un cheque
firmado por la senora Edelvis, no me consta. Sé que ella como funcionaria, dentro de sus
funciones que fueron otorgadas por la Secretaria de Educacidn, de Idgica que uno entiende que
fiene que manejar cheques y tiene que manejar dineros porque tiene que pagar. No puedo
manifestar de que bancos ha hecho transferencias, pagos. {(...)

Continuando con el relato se destaca:

(...) El traslado de Marlen hacia la ofra casa se hizo hace como 3 anos. (...) Mis hijos se educaron
en ese colegio, mi hija que fue la Ultima que se gradud, se gradud hace dos anos, y los varones
tienen mds de 15 anos de haberse graduado de ese colegio. Mi Ultimo hijo estuvo vinculado
hasta el afio 2000, las fechas no las tengo claras, pero por la edad es mds o menos esa fecha.”

» Testimonio de la senora MARLEN MORALES CANTILLO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.049.824.970, de cuyo relato se destaca lo
siguiente:

“Me parece una falta de respeto que estos sefiores se atrevan a decir en una declaracion que
yo tengo un companero permanente, falso de toda falsedad, y se refieren a una fecha en
especifico, fecha que me indigna porque para esa fecha yo si tenia una relacién, relacién ala
que me tocd acudir para limpiar mi nombre, por lo cual le voy a aportar declaracién de la
Notaria 80 de Bogotd, en el 2012 a 2013 mi novio, -porque tampoco con él nunca jamds hubo
una relacion marital de hecho-, era el sefor José Antonio Batista Blanco. (...) Estos sefiores ni
siquiera son vecinos mios. Por eso formulé denuncia en contra de los sefores José Ferley y Miguel
Ortiz. (...) Quiero dejar claro que nunca en mivida, jamds, he tenido una unién marital de hecho,
yo soy una mujer de principios, profesional, mi papa, mi mamad es una sefora muy tradicional,
jamds permitiria que un hombre se quedara en mi casa. Sus reglas en mi casa eran muy estrictas,
porlo que aun no comprendo que hago yo aqui. Porqué por fines politicos tuvieron que usar mi
buen nombre, colocando en tela de juicio mi integridad, mi dignidad, me parece una falta de
respeto lo que estos sefores han hecho conmigo; yo siempre he vivido en mi casa, las Unicas
personas con las que he compartido casa, cama, direccién, comida, son mis papds y mis
hermanos. (...) Mi casa tiene dos cuartos, no sé por qué quizds no dijeron que mi marido o mi
companero permanente, o tuve una unién marital con mi hermano que era quien dormia
conmigo, o con mi papd. Quiero dejar claro hoy, que yo nunca he tenido una unién marital de
hecho, vuelvo y repito, siempre he vivido con mis papds. (...) El aho pasado yo inicié
construccidn, y en diciembre cuando ya la primera etapa, pues todavia esa construccion estd
en gris, solo tiene un cuarto, lo estoy compartiendo con un hermano. Desde diciembre de 2019.
(...) Es mas, decido mudarme completamente este ano, tengo un mes exactamente en que
decidi traerme mis cosas para acd. Antes de diciembre de 2019, vivia en casa de mis padres,
ahi es donde permanezco. Es mds, yo permanezco es en casa de mis padres. (...) Desde las 6
de la manana hasta las 10:30 de la noche estoy en la casa de mis padres, alld como, alld hago
fodo. (...) La casa de mis padres tiene dos cuartos pequenos, tiene una cocina, una salita, una
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pequena terraza, el patio mide un metro, es una casa de interés social. Medidas estandar, es la
casa en la que desde que naci he vivido con mis hermanos y mis papas. En el primer cuarto lo
utilizaba mi mamd y mi papd, digo lo utilizaba porque mi papd murié el 13 de julio, y el segundo
cuarto lo compartiamos mi persona, y de 9 hermanos que somos, quedamos cuatro, entonces
ya usted se puede imaginar en qué condiciones vivimos. (...) Mi hermano es agricultor, una
hermana que es independiente, todos ayudamos a mi mama, todos mis hermanos que fienen
sus esposas le pasan a mi mamd una mensualidad. Aparte yo siempre he venido trabajando y
en estos momentos estoy frayendo mercancia, a eso me estoy dedicando, tengo amigos los
cuales me han pedido asesoria, y esla forma en la que este afio nos hemos estado solventando.
Mis ahorros, porque también tenia unos ahorros, porque en el ano en que trabajé en la alcaldia
fui ahorrando. (...) En el ano 2019 ejercia el cargo de Secretaria de Hacienda en la Alcaldia
Municipal de Clemencia, Bolivar. En ese ano tenia una relacién con el sefior Alexander Méndez
en esa época, era un noviazgo, porque jamds he tenido una unién marital de hecho, no estd
en mis planes, en mi proyecto de vida tengo otros planes. Este ano por el tema de la pandemia
no se me dio, pero deberia estar en Estados Unidos porque he venido participando en Espaia
por una beca para una maestria, estaba haciendo todos mis papeles. (...) Sé que una unidn
marital de hecho esla conformada entre un hombre y una mujer, que deciden sin estar casados
formar una comunidad, mejor dicho, en pocas palabras terminan siendo marido y mujer con
un periodo minimo de 2 anos. (...) entre el afio 2012 a 2019 jamds he tenido una unién marital
de hecho ni con el sefior Raul ni con ninguna otra persona, eso nunca ha estado en mis planes.

Al ser interrogada la testigo, frente a la relacion entre ella y el demandado
contesto:

(...) Lo que sihubo entre el sefior Radl y mi persona, hace anos atrds, en el 2014 especificamente,
él me enamoraba, me pretendia, me acortejaba, quise darme la oportunidad, pero descubri
que a este senor le gustaba andar con la una y la otra, porlo que decidi apartarme y tener una
relacién de amistad con este sefor. Yo no iba a estar estudiando toda la vida para terminar
con un tipo con esas caracteristicas, jamds. |...)

Después de haberle mostrado unas fotografias, la testigo manifiesta:

“Reconozco a las personas que estdn en las fotos. Quiero dejar claro antes que nada que el
hecho de que me tome fotos con mis amigos, no quiere decir que se haya conformado con
una unién marital de hecho, porque siendo asi entonces todos mis amigos y todas mis amigas
son mis maridos y yo sus mujeres. También colocar de presente esta foto (acto seguido muestra
una fotografia) aqui estoy con un amigo, el hecho de que mi amigo tenga la mano de el en mi
cintura, no quiere decir que con él tuve una unién marital de hecho. (...) El seAor Raudl jamads se
ha quedado a dormir en mi casa. Recalco que mi mamd es una senora de principios
tradicionales y jamds iba a permitir que un hombre se quedara en mi casa, por lo que desde
ese entonces la Unica forma que yo concibo de vivir o compartir cama con un hombre es
después del matrimonio, y no lo tengo en mis planes, no estd dentro de mi proyecto de vida.
(...) Conozco a los sefiores José Ferley Coneo y a Miguel Angel Ortiz, al sefior Miguel Ortiz hace
anos, en el 2010 tuve un inconveniente con él y lo denuncie por amenaza en mi contra,
pretendian danar mi hoja de vida, tachar mi nombre, y el sefor José Ferley vive en el barrio
donde yo vivo, y es el barrio mds grande del Municipio de Clemencia. De la casa de mi mamd
ala casa del senor José Ferley hay una cuadra y media aproximadamente, y de la casa donde
estoy construyendo a la casa del sefor José Ferley estd a cierta distancia. El sefor Miguel Ortiz
vive en calle grande, cerca del hospital del Municipio de Clemencia, y queda a mds de cuatro
cuadras de la casa de mi mamd y de la casa donde estoy construyendo. Ni desde la casa de
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mi mama ni de la mia logro ver la casa del sefor José Ferley, para nada, y aqui tengo las
ubicaciones exactas que quisiera aportarlas. (...) Donde estoy consfruyendo no tengo vecinos,
tengo lotes por todos lados. Desde la casa del sehor José Ferley no se puede ver nila casa de
mis papds ni mi casa. La Unica forma de que usted pueda ver a la casa de mi mamd es que
tenga unos ojos maravillosos; en ninguno de los dos puntos desde la referencia del senor José
Ferley vamos a poder ver la enfrada a ninguna de las casas. (...) El sexto callején es donde estd
la casa de mis papds. (...) El sefior Raul Cabarcas vive en el barrio caracoli, una distancia
inmensa desde mi casa. Podemos decir norte y sur. No le he conocido otro domicilio. Quiero
aclarar que el hecho de que conozca las direcciones de mis amigos y mis amigas con ellos o
con todos ellos no he formado una unién marital de hecho. (...) El sefior Raul si acostumbra a
tomarse fotografias similares a estas, como lo dije antes, cuando me enamoraba descubri la
cara que tenia ese sefor, un mujeriego, andaba con la una y la otra. (...) La foto donde
efectivamente tiene su mano en mi pierna es en el cumpleanos del Dr. José Fernel Mendoza,
casualidades del destino, y en esa época, mi novio era José Batista Blanco, fue en el 2013. Hay
otra foto, una que es del 2015, por alld. Todas son en establecimientos publicos, y creeria que
tengo derecho a compartir con mis amigos. (...) En la casa ubicada en el barrio El Bolsillo vivo
desde diciembre de 2019. (...) Conozco al sefior Raul Cabarcas lo conoci cuando apenas
cursaba el grado 11 de bachillerato, era el novio de una companera, posteriormente en el ano
2016 coincidimos con un curso del Sena, en el 2013 el senor Johnny Cortina me invita para hacer
una asociacion para hacer equipo y hacer eventos bailables, ahi es la tercera vez que coincido
con el sefor Raul, en esa época finales de 2013, comienzos de 2014 el sefor me pretendia, pero
descubri lo que era el sefor, asi que tome la decision de llevar una amistad con el sefor. El
hecho de que lo conozca, de que haya compartido con él, no quiere decir que haya
conformado una unién marital de hecho. {...)

El sehor Raul Cabarcas en esa época me visitaba, para esa época me visitaban mis amigos,
mis amigas, pero no quiere decir que hayamos conformado una unién marital de hecho. Yo
siempre he estado en la parte social y recibo visitas diario de diferentes personas, algunas mds
repetitivas. Con posterioridad al afno 2015 el sefor Raul Cabarcas no frecuentd mds mi casa.
Compartimos en sitios publicos, sancochos, cuestiones diferentes que coincidiamos. (...) La
relacion que tengo en la actualidad con el sefior Radl Cabarcas es una amistad. Yo soy una
figura publica porque aspiré al Concejo en el 2007, quedé electay desde allila gente aprendid
a reconocerme, luego fui funcionaria publica. (...) Desde diciembre de 2019 vivir como tal no
en la casa del barrio del bolsillo, pero si duermo acd con mi hermano, mi sobrino, son los que
me acompanan, y este ano, 2020, acabé de trasladar todas mis pertenencias. En el 2016 me
gradué de la especializacion de finanzas publicas. (...)

Acto seguido, se le muestra a la testigo una fotografia donde se evidencian
agradecimientos de su grado de especializacion, y se le pregunta por qué
le agradece al senor Raul Cabarcas Vdsquez, frente a lo cual la testigo
contesta:

(...) es claro y evidente que en la foto no solo hago mencidn del sehor Radl, sino a mi gran
amiga Ana Ayola, son mis amigos, y a ofros muchos mds que no alcanzo a ver, pero que
recuerdo perfectamente fueron todos. Mis amigos de bachillerato, de la universidad y del
pregrado. Repito, el hecho de que yo dé unos agradecimientos a unas personas, a mis amigos,
que, en cualquier momento, en cualquier investigacion los solicité y dieron un aporte a mi
proyecto de vida, no quiere decir que todos los que me ayudaron formaron conmigo una union
marital de hecho, o se convierte por ejemplo Ana Ayola en mujer mia. (...) Para el ano 2018
presenté mi primera carta de renuncia en el cargo de Secretaria de Hacienda y no me fue
aceptada, porque desde el 2018 tenia planes de hacer una maestria en Estados Unidos, inicié
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vueltas de visa y pasaporte y solo logré pasaporte. Para el 2019 presenté mi carta de renuncia
irevocable porque me tenia que ir, pero la visa no la habia obtenido. Gracias a Dios este ano
en febrero me la dieron, esos fueron mis motivos, proyecto de vida, ganas de esfudiar fuera del
pais. El sefior José Ferley para el 2007, en el periodo que aspiré al concejo fue lider mio, alli lo
conoci, acababa de llegar si no estoy mal de Venezuela, lo conoci a través del Dr. Jorge Luis
Batista, fue quien me lo presenta, hace parte de mi grupo, y en esa contienda politica yo fui
electa. El ayudd a que ese proyecto politico mio fuera una realidad, desde allilo conoci. Luego
no entendi por qué se alejé. No tengo filiacién politica ahora mismo, desde que empecé a
gjercer cargos de funcién publica me fui apartando, los funcionarios pUblicos no podemos
gjercer ninguna clase de politica. {...)

El sefor José Ferley que yo sepa vive con su esposa en union libre, no puedo afirmar si estd
casado o no porque nunca he visto su partida de matrimonio. Lo puedo afirmar porque él senor
tiene una familia conformada porque conozco a sus hijos, a la hija, a la esposa. (...)"

» Testimonio de |la senora NORELIS SALCEDO ALCAZAR, identificada con la
cédula de ciudadania No. 23.137.575, quien declara lo siguiente:

“En el tiempo que yo conozco a Raul, me consta que nunca ha tenido una relacion o
convivencia con Marlen, de parte mia no puedo decir eso porque no me consta. Yo a él lo
conozco desde nifo, él convivia con sus abuelos al frente de mi casa, compartimos mucho en
reuniones, fiestas, fincas, pero nunca estuvo presente esa senora, siempre estuvo solo, nunca
estuvo en compania de nadie, sino con amigos diferentes, pero nunca estuvo presente Marlen.
(...) Yo vivo al frente de la casa de Radl, y los abuelos de él, éramos vecinos, compartiamos
todo, nos invitdbamos a almorzar, siempre tuvimos una unidn cercana. En el barrio Caracoli vivo,
los abuelos de él murieron, maternos y paternos. Cuando ellos murieron vinieron sus propios
padres, porque sus padres no estaban acd, se encontraban en Venezuela, los cuales se vinieron
porque ellos quedaron solos, los cuales se llaman Juana Vdsquez y Donaldo Cabarcas, son los
padres con los que él estd viviendo, y sus hermanos. Siempre lo he visto ahien su casa, no puedo
decir que lo he visto conviviendo en oftro lugar, porque la verdad es esa. Es mads, he estado yo
misma compartiendo, y, es mas, y siempre viene a dormir ahi, nunca lo he visto que ha vivido
en otfro lugar. (...) La casa de ellos es propia, ellos no pagan arriendo, y él tiene un hermano que
toda la vida ha convivido ahi en la casa, desde que se separd con su esposa, tiene una venta
de queso, y es quien siempre ha ayudado a la familia de Radl en los gastos. (...)

Al ser interrogada la testigo, si conoce alguna pareja del senor Radl
Cabarcas, contestd:

(...) No puedo decir que lo he conocido con alguien que tiene una relacidon, con otra persona
diferente, no puedo decir algo que no he visto, no he visto nada de relaciones sentimentales. Si
he compartido con Raul en reuniones, invitaciones de cumpleanos, el de alguna companera,
mia, de él, reuniones en fincas, enla casa de él, en la casa mia, hemos compartido varias veces,
pero jamds y nunca puedo decir que vi en esas reuniones ninguna novia que compartié con
nosotros. (...) Nunca ha dejado de dormir en su casa, siempre ha dormido en su casa. Me consta
porque a veces he estado yo en la puerta de mi casa y él ha llegado, “buenas noches, como
estdn, bien Raul”, entra y no lo veo que sale mads, y ya son horas tardes, por ejemplo 10 de la
noche, y por ejemplo tengo una fiesta en mi casa y me doy cuenta que no sale, porque si saliera
me diera cuenta que Raul salié a tal hora y se fue a dormir a ofra parte, pero no me consta eso,
no puedo decir algo que no es asi. (...) El barrio el bolsillo estd lejos porque hay que cruzar la
carretera. Nosotros vivimos después de la plaza, la primera cuadra a mano derecha. {(...) La
casa estd conformada por dos hermanos que viven ahi, Carlos Cabarcas y Donaldo, son los dos
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hermanos con los que convive él, y Juan José, papd y mamd. (...) Conozco a Raul hace mds o
menos 40 ahos, porque él tiene 42 actualmente. Conozco a Marlen Morales por una vez que
llegé a la urgencia, al hospital, con un dolor, que le cogi los datos y supe que era ella, pero
amistad con ella no tengo. No puedo decir que Raul y Marlen tuvieron algo porque no me
consta, no puedo decir algo que nunca he visto ni me consta. Conozco a Raul, pero nunca lo
he visto en compania de ella. {...) Yo tengo turnos diferentes, un dia hago de dia, un dia de
noche, y al dia siguiente estoy libre. Solamente hago un turno de noche a la semana. {...)
Siempre lo he querido como si fuera un hermano, como un familiar muy allegado porque de
pequenos fuimos muy unidos, tanto él como su familia, y como se sentian tan solos porque
cuando sus abuelos murieron, quien les brindo la ayuda fuimos nosotros, asi que desde alli
empezamos una relacién muy buena.”

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo

En el caso de marras, la parte actora pretende la nulidad de la elecciéon del
sefior RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ como alcalde del Municipio de
Clemencia - Bolivar para el periodo 2020-2024; por enconfrarse el
demandado incurso en la causal de inhabilidad contenida en el Art. 95 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el Art. 37 de la Ley 617 de 2000 numeral
4°,

Pues bien, con base en el material probatorio relacionado en la foliatura y
en la jurisprudencia proferida por el Honorable Consejo de Estado, antes de
resolver el caso sub examine, la Sala examinard y abordard los siguientes
aspectos: (i) el valor probatorio de las declaraciones extrajuicio allegadas;
(i) la tacha de imparcialidad formulada en la audiencia de prueba a los
testigos de la parte demandante; para luego referirse a la (i) causal de
nulidad invocada en el libelo introductor.

5.6.2.1. Del valor probatorio de las declaraciones extrajuicio

Tanto la parte actora, como la demandada allegaron al plenario
declaraciones extrajuicio de algunas personas. Sobre el valor probatorio de
dichas declaraciones, la Sala destaca el pronunciamiento que hiciera la
Seccion Tercera, Subseccion B del Consejo de Estado en sentencia proferida
el del 05 de marzo de 2015, C.P. Dr. Ramiro Pozos Guerrero, tesis que fue
ratificada en recientes pronunciamientos de la misma secciong?, en la cual
se precisd que respecto a la validez de las declaraciones exirajuicio
allegadas a un proceso judicial, que se debe surtir el trdmite previsto para la
rafificacion en los términos de los articulos 229, 298 y 299 del Cdodigo de

8 Sentencia Consejo de Estado - Seccidn Tercera, Sentencia 25000232600020100059301 (45244), 24/01/2021
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Procedimiento Civil; y cuando no se surte este trdmite dentro del proceso en

el que se intenta hacer valer, no pueden ni siquiera tenerse las

declaraciones extrajuicio como indicio, en la medida que no se garantizaria

el principio de contfradiccion y de defensa de la parte contraria. En todo

caso, dijo la jurisprudencia en comento, que las mismas solo pueden ser

tenidas en cuenta como “prueba sumaria, a la luz del articulo 299 del C.P.C,

en los eventos en que hayan sido de pleno conocimiento de la parte
demandada, durante el debate procesal.”?0

De acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 211 de la Ley 1437 de 201171, “en
los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en lo que no esté expresamente regulado en [dicho] Codigo,
se aplicaran en materia probatoria las normas del Codigo de Procedimiento
Civil", entiéndase hoy CGP.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 222 del Cédigo General del Proceso,
solo podrdn ratificarse en un proceso las declaraciones de testigos cuando
se hayan rendido en ofro o en forma anticipada sin citacion o intervencién
de la persona confra quien se aduzcan.

Se tiene que, la mayoria de las declaraciones extrajuicio aportadas fueron
ratificadas, porlos que se les otorgard el valor probatorio correspondiente a
aquellas que si lo fueron en el curso del proceso y que se dieron con la
comparecencia de la contra parte.

5.6.2.2. La tacha de imparcialidad formulada a los testimonios de Miguel
Angel Ortiz Ayola y José Ferley Coneo, por la parte demandada.

En el trascurso de la audiencia de pruebas, se recepciond el testimonio del
sefior Miguel Angel Ortiz Ayola, frente al cual, el apoderado judicial de la
parte demandada formuld tacha de acuerdo a la regla establecida en el
articulo 211 del Cdédigo General del Proceso, por considerar que se
encuentra afectada su imparcialidad en relacion con el interés que le asiste
al testigo, dada la relacién de parentesco con el demandante, al ser el
demandante su cunado.

% Consejo de Estado, Seccién Tercer, Subseccién “B", sentencia del 5 de marzo de 2015. Rad. 37310. M.P. Ramiro
Pazos Guerrero, reiterada en sentencia proferida el 14 de diciembre de 2016, Expediente No. 37.772.
91 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Pues bien, corresponde a la Sala en principio determinar la procedencia de

la tacha del testimonio, siguiendo las reglas que trae el arficulo 211 del
Codigo General del Proceso, el cual preceptua lo siguiente:

"Imparcialidad del testigo. Cualquiera de las partes podrd tachar el testimonio de las personas
que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razdén de
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacidon con las partes o sus apoderados,
antecedentes personales u ofras causas.

La tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizard el
testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso."

De la norma trascrita se tiene que, para la procedencia de la facha de un
testigo por parcialidad, la parte que lo solicite debe fundamentar su
peticidon, detallando las razones que afectan su credibilidad.

El argumento principal de la tacha formulada es que el testigo es el conyuge
de la hermana del demandante, quien es el padre de los sobrinos del
declarante; por lo tanto, considera que por tener una cercana amistad su
testimonio podria estar afectado de parcialidad. Pretendid acreditar su
dicho con el registro civil de nacimiento del menor HERIBERTO JOSE CONEO
ORTiZ quien indicé como uno de los hijos que fiene el demandante con la
senora MIDIA ELENA ORTIZ AYOLA, hermana del testigo?2. Frente a lo anterior,
el testigo en su declaracion admitié ser el cunado del demandante.

En relaciéon con la valoracion del testigo sospechoso, la jurisprudencia del
Consejo de Estado? ha considerado que:

“para la valoraciéon de la prueba testimonial, no existe descalificacion legal de un testigo que
se pueda calificar de “sospechoso” porque ello seria incompatible con el principio de la sana
critica que gobierna el régimen probatorio; [...] sin embargo, las razones por las cuales un
declarante puede tildarse de sospechoso (amistad, enemistad, parentesco, subordinacion,
efc.), deben ser miradas por el juzgador como aquellas que pueden colocar al testigo en
capacidad de enganar a la justicia; pero para ello, el juez debe hacer uso del andlisis de la
prueba, en su conjunto, a fin de llegar a una conviccién aplicando las reglas de la sana critica.”

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha considerado lo siguiente:

92 ver archivos 106-108 del expediente electrénico documento aportado por la parte demandada en el curso de

la audiencia de pruebas para formular la tacha al testigo.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; C.P. Dr. Marco Antonio Velilla

Moreno- Radicacién: 110010324000200700191-00 —providencia de 2 de septiembre de 2010.
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“(...) conforme a la doctrina constitucional el juez no tiene facultad para abstenerse de valorar
un testimonio que considere sospechoso. En su lugar, debe efectuar una prdctica mds rigurosa
del mismo y una evaluacién detallada de cada una de las afirmaciones que lo compongan
(...)"; asi, “(...) el juez, como director del proceso, debe asumir la responsabilidad de valorar
bajo parametros objetivos todas las pruebas allegadas a la investigacion. Sélo puede descartar
aquellas respecto de las cuales compruebe su ilegalidad o que se han allegado indebida o
inoportunamente y, en todo caso, cualquiera que se haya obtenido con la vulneraciéon del
debido proceso (...)"%*. (Destacado de la Sala).

En este orden de ideas, considera este Tribunal Electoral, que no resulta
procedente desestimar de plano un testimonio porque, conforme con el
articulo 211 del Coédigo General del Proceso, corresponde al juez la
obligacion de analizarlo al momento de proferir sentencia, de acuerdo con
las circunstancias de cada caso, y evaluarlo en conexidad con los demds
medios de prueba aportados en forma vdlida dentro del proceso.

De modo que, para la Sala, le corresponde a la parte que presenta la tacha
probar que el festigo se encuentra en circunstancias que afectan su
credibilidad o imparcialidad, debido al parentesco, dependencias,
sentimientos o interés en relacion con las partes o sus apoderados.

Sin embargo, en este caso particular, la formulacion de imparcialidad del
testigo alegada por el apoderado judicial de la parte demandada, bajo el
senalamiento de vinculo de parentesco, junto con el registro civil de
nacimiento de quien dice ser el hijo del demandante y sobrino del testigo;
no tienen la entidad suficiente para generar sospecha sobre la veracidad o
imparcialidad de las declaraciones rendidas por este Ultimo; y que le impida
a esta Corporacion valorarlo en conjunto con los demds elementos
probatorios arrimados, por lo tanto no se accede ala misma.

En lo que tiene que ver con el testimonio del sefior JOSE FERLEY CONEO, el
apoderado de la parte demandada tachd el testimonio con fundamento
en la regla establecida en el articulo 211 del Codigo General del Proceso,
por considerar que se encuentra afectada su imparcialidad, dado el interés
que le asiste al testigo, por su afinidad con el demandante Jaime Coneo
Castro. Afirma, ademds que el testigo hace parte del grupo politico al que
pertenece el demandante y por lo tanto, tienen una cercana amistad.

% Referencia Expediente T-1132315, Actor: Johana Luz Acosta Romero, sentencia T1090/05, Magistrado Ponente:
CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, Sala Novena Corte Consfitucional, Sentencia T-1090/05.
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Pretendio el fogado sostener la tacha formulada, con unas fotografias que
ensenNd en el curso de la audiencia de pruebas’. De las fotografias
aportadas, se advierte que estas contienen el registro de lo que parecen
reuniones de campanas politicas, en una de las cuales aparecen personas
con camisetas de color rojo que corresponden a la campana electoral a la
alcaldia de Clemencia para el periodo 2020-2024 del senor Jaime Coneo
Castro; y una que corresponde a una valla publicitaria en la que se
encuentra el nombre del demandante con el logo del partido Liberal, y el
nombre del testigo con aspiraciones al concejo municipal por otro partido
distinfo.

Ahora bien, considera esta Sala que la formulacidon de imparcialidad del
testigo alegada por el apoderado judicial de la parte demandada, bajo el
senalamiento de que éste pertenencia al mismo grupo politico del
demandante, junto con las fotografias en mencion; no son suficientes para
determinar que el testimonio genera sospecha acerca de su imparcialidad
con las declaraciones rendidas por el testigo, y que le impida a esta
Magistratura valorarlo en conjunto con los demds elementos probatorios
arrimados.

En efecto, este Tribunal considera que la credibilidad e imparcialidad de las
declaraciones no se ven inexorablemente afectadas por la pertenencia a
un partido o grupo politico, pues, en primer término, el abogado no indico
a qué grupo hacia referencia, pues de las fotos, lo que se evidencia es que
el festigo y el demandante no pertenecen al mismo partido politico. De ofro
lado, el testigo asegurd en su relato que tener el mismo apellido del
demandante no los hacia parientes, sino que el apellido Coneo es muy
comun en el municipio, y tampoco se encuentra acreditada la cercania en
términos de amistad con el demandante que pudiera incidir en la
declaracion que rindid en esta instancia judicial y que dependiera en forma
exclusiva de su pertenencia a un partido politico, por lo que la tacha
tampoco estd llamada a prosperar.

5.6.2.3. La causal de inhabilidad invocada.

Como se indicd ab initio, la causal de inhabilidad invocada en el libelo
infroductor es la que se encuentra en el Art. 95 de la Ley 136 de 1994,

% Ver archivos 104, 109 a 112 expediente electrénico.
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modificado por el Art. 37 de la Ley 617 de 2000 numeral 4°; que dispone que,
no podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde
municipal o distrital:

“4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unidn permanente, o de parentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que
dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio, o con quienes dentro del mismo lapso hayan
sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio."

Ahora bien, la nulidad endilgada al demandado se atribuye a dos variantes,
a saber: de un lado por haber ejercido su hermana, Edelvis Cabarcas
Vdasquez autoridad administrativa al desempenar el empleo publico de
Auxiliar Administrativo, cédigo 407 grado 19 en la Institucion Educativa
Técnico Agropecuaria San José de Clemencia, atribuyéndosele a esta
persona funciones de ordenadora del gasto en dicha institucion. Lo anterior,
en virtud de que la funcionaria fiene a su cargo el manejo de los fondos o
dineros publicos que recibe la institucion en comento, y maneja la cuenta
de ahorros de la entidad.

De otro lado, se afiirma que el demandado fiene una unidon marital de hecho
con la senora Marlen Morales Cantillo, de quien se afirma desempenaba el
cargo de Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Clemencia Bolivar, en
el ano 2019, por tanto, ejercia autoridad administrativa en el respectivo
municipio en el periodo inhabilitante.

Al respecto, la parte demandada, se opuso a las pretensiones de la
demanda, en primer lugar, acepta el vinculo de parentesco con la senora
Edelvis Cabarcas Vdasquez, quien se desempena como empleada publica
de la institucidon educativa en comento; sin embargo, alega que las
funciones por ésta desempenadas no son de ordenacion del gasto, sino que
se limitan a actividades netamente administrativas. En cuanto al segundo
cargo, niega la relacion que se le endilga con la senora Marlen Morales.

Pues bien, con base en el material probatorio relacionado en la foliatura, en
la normatividad aplicable y en la jurisprudencia proferida por el Honorable
Consejo de Estado, procede la Sala a resolver la litis planteada en el sub
examine.
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En efecto, como lo vimos, la causal de nulidad invocada en el libelo requiere
de la configuracién de unos requisitos que deben concurrir; por lo que en la
ausencia de alguno de ellos no se estableceria la inhabilidad alegada a la
demandada.

Asi, se predica de las demandas acumuladas, que Edelvis Cabarcas Vdasquez
y Marlen Morales Cantillo, dentro de los doce (12) meses anteriores ala fecha
de la eleccion del demandado han ejercido funciones como empleados
publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar en el
respectivo municipio, en los términos de la causal invocada.

Pues bien, para desarrollar el cargo de nulidad se abordard lo siguiente: (i) el
ejercicio como empleado publico; (ii) el ejercicio de autoridad administrativa
en el respectivo municipio.

5.6.2.3.1. Del ejercicio como empleado publico.

La Seccién Segunda del Consejo de Estado?¢, en relacion con este tema, ha
dicho que: “Para hablar de empleo publico se requiere entonces, satisfacer
sus elementos esenciales, cuales son: funciones asignadas; requisitos
exigidos para desempenarlo; remuneracion correspondiente; e
incorporacion en una planta de personal”.

El artficulo 123 de la Constitucidn Politica senala quienes son servidores
publicos, y en él claramente se advierte que los particulares no fienen esa
calidad, asi:

“Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
frabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempenen
funciones publicas y regulard su ejercicio”.

Por su parte, el articulo 125 de la Carta prevé lo siguiente:

“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demds que determine la ley.

% Sentencia de 21 de mayo de 2009, radicado 6800012315000200001793-01.
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion
o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para
un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PAR. —Los periodos establecidos en la Constitucidn Politica o en la ley para cargos de eleccion
tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales
cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo para el
cual este fue elegido”.

Ahora bien, la nocidon de empleo publico estd definida en el articulo 2° del
Decreto 2400 de 19687, como “el conjunto de funciones senaladas por la
Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente
que deben ser atendidas por una persona natural”; igualmente, la Ley 209
de 2004% lo definic como: “el conjunto de funciones, tareas vy
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado”?. El
concepto de empleado fue definido como “la persona nombrada para
ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo™100,

5.6.2.3.2. De la autoridad administrativa, en el respectivo municipio.

En cuanto a este aspecto, el contenido normativo de esta autoridad lo
enconframos en el arficulo 190 de la Ley 136 de 1994, segun el cual:

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los
secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes de las
entfidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales, como
superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o
convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no
remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente
los funcionarios subordinados reconocer horas exiras, vincular personal supernumerario o fijarle
nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de las unidades de

97 “por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil...”, modificado por el articulo
1° del Decreto 3074 de 1968.
9 “por |a cual se expiden normas que regulan el empleo publico...”.
% Articulo 19.
10 pecreto 3074 de 1968.
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control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las
faltas disciplinarias.”

La Seccidon Quinta del Consejo de Estado,!9 para referirse a los elementos
que se requieren para la configuracion de este tipo de autoridad, ha dicho
que implica el desempeno de actos de direccion, lo que involucra un grado
de autonomia decisoria con el que se ejercen las funciones legalmente
establecidas en cada caso particular.

Cabe advertir que, de la disposicidn antes franscrita, se establece
claramente que no todo servidor publico tiene la virtualidad de ejercer
actos de autoridad y mando; pues se requiere de un grado especifico
otorgado por la estructura de cada entfidad, a partir del cual se puedan
tomar decisiones y lograr su cumplimiento.

Pues bien, desde el 2005102 |a jurisprudencia de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado precisd que:

“(...) para establecer si el ejercicio de determinado cargo publico implica el ejercicio de
autoridad administrativa, puede acudirse, o bien a un criterio orgdnico, o bien a un criterio
funcional. En virtud del primero, es posible entender que el ejercicio de determinado cargo
conlleva el ejercicio de autoridad administrativa por tratarse de aquellos que, de conformidad
con la ley, implican direccién administrativa, por ser ésta es (sic) una manifestacion de dicha
autoridad. Y, acudiendo al segundo, serd posible concluir que las funciones propias de un
determinado cargo implican el ejercicio de dicha autoridad, en atencion al andilisis que de
dichas atribuciones haga el juzgador en el caso concreto”. (Negrillas fuera de texto original).

La anterior tesis, fue reiterada en sentencia 23 de septiembre de 2013103, de
la siguiente manera:

“(...) no sobra recordar que en cuanto a la autoridad administrativa el articulo 190 de Ila Ley
136 de 1994 establece un criterio orgdnico y uno funcional para determinar en qué casos se
configura este tipo de direccidon. Con el primer criterio los alcaldes, los secretarios de la
alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades
descentralizadas y de unidades administrativas especiales son los servidores a los que se les
atribuye autoridad administrativa. Con el segundo criterio los empleados oficiales autorizados
para celebrar contratos o convenios, ordenar gastos, conferir comisiones, licencias,
vacaciones, trasladar funcionarios subordinados, reconocer horas extras, vincular personal

101 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia 2019-00579 del 12 de marzo de 2020 - Rad.: 15001-23-33-000-
2019-00579-02. C.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermidez.

102 Sentencia del 9 de septiembre de 2005, Consejo de Estado, Seccidon Quinta, C. P. Dario Quifiones Pinilla, Exp.
41001-23-31-000-2003-01299-02 (3657).

103 Sentencia de 23 de septiembre de 2013, C. P. Lucy Jeannette BermUdez BermUdez, Exp. No. 41001-23-31-000-
2012-00048-01, demandado: Personero de Neiva.
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supernumerario o fijar nueva sede de trabajo son también servidores que ejercen autoridad
administrativa...”. (Se destaca)

Asi, de la lectura adecuada del articulo 190 de la Ley 136 de 1994, se
advierte que el concepto de autoridad administrativa consta de dos
criterios, el orgdnico y el funcional, a efectos de lograr probar la incursién en
esta inhabilidad. Por lo tanto, debe reiterarse que el primero, alude al cargo
desempenado, su nivel jerdrquico, capacidad de decision y poder de
mando. No obstante, el legislador no se limitd a describir los cargos desde
los cuales se puede ejercer autoridad administrativa, sino que establecio un
criterio funcional, mediante el cual describe una serie de actividades que
derivan en el gjercicio de esta autoridad.

En este sentido, la Jurisprudencia del Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, en fallo de 12 de agosto de 2013104 manifestd que:

“...cuando el servidor pUblico no ocupa una de esas posiciones, igualmente ejercerd autoridad
administrativa si desde la perspectiva funcional sus afribuciones le permiten adoptar decisiones
en torno a aspectos relativos al manejo del personal vinculado con la institucién, a la
ordenacién del gasto, a la celebracién de contratos, en fin competencias que no solo
comprometen los recursos publicos de las entidades sino que a su vez pueden generar
derechos y obligaciones frente a terceros. Esto es, manifestaciones propias del criterio funcional
de la autoridad sub examine”. (Negrillas de la Sala)

De acuerdo con lo anterior y en desarrollo de la tesis vigente, es deber de
las partes y del juez, al momento de analizar la estructuracion de la causal
de inhabilidad de ejercicio de autoridad administrativa cuando deriva de
un cargo diferente a los enunciados en el numeral 1° del arficulo 190 de la
Ley 136 de 1994, acudir y demostrar que, entre las funciones legalmente
asignadas al servidor, estén presentes aquellas relacionadas con el gjercicio
de esta autoridad.

En virtud de lo anterior, conviene precisar las dos aristas del presente
proceso, en las que se endilga inhabilidad al demandado; esto es (i) por el
parentesco con la senora Edelvis Cabarcas Vdasquez; vy (ii) por la presunta
relacion marital de hecho con la senora Marlen Morales Cantillo, ambas
personas a quienes se les predican funciones de empleadas publicas con
ejercicio de funciones administrativas en el respectivo municipio.

104 Consejo de Estado, Seccidén Quinta, Rad. 5200123100020110066301, M.P. Alberto Yepes Barreiro
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5.6.2.4. Del parentesco con EDELVIS CABARCAS VASQUEL.

Frente a este particular, el demandado admitid la relacion de parentesco
con la senora Edelvis Cabarcas Vasquez, de quien senald ser hermana suyaq,
indicando que labora como empleada publica en la Institucion Educativa
Técnica Agropecuaria San José de Clemencia (Bolivar) en el cargo de
Auxiliar Administrativo. Lo anterior también se corrobora de los Registros
Civiles de Nacimiento, adjuntados al plenario's, De modo que, no existiendo
discusion en cuanto al vinculo existente entre estas dos personas, entrard la
Sala a establecer si el cargo desempenado por la senora Edelvis Cabarcas
Vasquez, como empleada publica comporta el ejercicio de funciones
administrativas en los términos de la inhabilidad referida.

Pues bien, se tiene que conforme al material probatorio allegado, es posible
concluir que la senora, Edelvis Cabarcas Vasquez, si funge como empleada
publica al desempenar el cargo en propiedad de Auxiliar Administrativo,
codigo 407, grado 19 de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria San
José de Clemencia desde el 17 de octubre de 1996, tal y como se acreditd
con el nombramiento y acta de posesion allegados!®; y a su vez, con la
certificacion expedida por el Director Administrativo de la Planta de
Establecimientos Educativos de la Gobernacion de Bolivar, conforme al
Decreto 403 de 2014.197 De ésta Ultima documentacion, se evidencia que
las funciones de la senora Cabarcas Vasquez descritas alli, comprenden
actividades netamente administrativas; lo cual coincide con las funciones
detalladas por la rectora de la institucion educativa en referencia en las
certificaciones!®® que reposan en el expediente.

Pues bien, comparando las certificaciones que militan en el plenario,
tenemos, que el cargo desempenado por la senora Edelvis Cabarcas
Vasquez, comporta las siguientes funciones:

105 Archivo 032 expediente electrénico.
106 ver archivos 022, 040, 051 expediente electrénico.
107 ver archivo 020 expediente electrénico.
108 ver archivo 020, 022 expediente electrénico. Anexo 4 CD. Archivo 040 - Archivo 051 expediente electrénico.
Folios 149-150.
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Funciones descritas por Rectora de la IETA San
José de Clemencia

Funciones descritas segin el Decreto 403 de
2014 de la Gobernacién de Bolivar

“Las funciones asignadas a la senora EDELVIS
CABARCAS VASQUE!Z (sic), son las siguientes:

-Apoyo administativo, llevando a cabo tareas
como él (sic) envio de correos electrénicos,
fotocopiado, archivado, atencién al teléfono,
registro de los mensajes y gestion de los articulos
de papeleria y otros materiales.

-Recogida de la correspondencia y entfrega al
correspondiente departamento o miembro del
personal. También pueden gestionar el correo
saliente y prepararlo para su envio.

-Control y actuadlizacién de registro, registra la
informacién, cumplimentando (sic) formularios o
escribiendo notas.

-Gestion de los sistemas de archivado. Se
asegura de que (sic) los documentos
importantes estén debidamente registrados y
almacenados. Posteriormente, puede encontrar
la informacién a peticién de otros miembros del
personal.

-Administracién de los datos del personal, como
las fichas de horas exfras trabajadas, las
ausencias del personal.

-Contabilidad, preparaciéon de cotizaciones,
recepcion y organizacion de los documentos
requeridos para la realizaciéon de los pagos a
proveedores.

-Tratamiento de textos. Se encarga de transcribir
textos, a partir de un borrador o de voz grabada
(transcripcion de audio). Asi como de archivar
libros y notas.”

“PROPOSITO  PRINCIPAL:  Redlizar  labores
generales y asistencias de oficina y actividades

administrativas  inherentes @ el (sic)
Establecimiento Educativo.

FUNCIONES:

1. Realizar documentos por diferentes
conceptos.

2. Apoyar en la recopilacién de documentacion
para la generacién de informes.

3. Transcribir informacién requerida para la
generacidn  de informes, o  cualquier
documento requerido por la Rectoria.

4. Digitar certificados, informes, oficios y demds
documento (sic) que se requieran para el
eficiente desempeno de la dependencia.

5. Transcribir documentos en procesadores de
texto, cuadros y tablas en hojas de cdlculo y en
los softwares o bases de datos que se requieran.
6. Apoyar la realizaciéon de informes acerca de
la gestion de la institucion.

7. Atender de manera eficiente, oportuna y
amable al cliente interno y externo.

8. Cumplir con las normas, politicas y
procedimientos de la SED de Bolivar.

9. Custodiar y mantener actualizado el archivo
de gestion de su competencia, aplicando el
sistema de gestion documental

10. Ejercer el autocontrol en todas las funciones
que le sean asignadas.

11. Las demds que le sean asignadas de
acuverdo con la naturaleza del cargo, y las
competencias propias del drea en la que se
desempena.”

Las anteriores funciones fueron reiteradas por la senora ROSIRIS CASTRO
MORANTE, Rectora de la IETA San José de Clemencia,'® en documento
dirigido a este Tribunal. La anterior prueba fue puesta en traslado a las partes
en el curso de la audiencia de pruebas de fecha 17 de noviembre de
2020119, diligencia en la que estaba previsto el testimonio de la aludida
rectora; sin embargo, la testigo manifestd su imposibilidad de asistir a la
misma, por tanto, remitid la certificacion en comento al correo electronico
del Despacho de Conocimiento.

109 ver archivos 138 a 140 expediente electrénico.
110 ver archivo 141 expediente electronico.
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Ahora, en lo que fiene que ver con la respuesta emifida por la Rectora Rosiris
Castro Morante a la peticion presentada por el Comité de Veeduria que
tiene fecha 31 de octubre de 201911, en la que indica que en las cuentas
de ahorro y corrientes del Banco BBVA a nombre de la IETA San José de
Clemencia, se encuentran registradas su firma en calidad de rectora y la de
la senora Edelvis Cabarcas Vdsquez!'?, lo cual se corrobora con la
certificacion bancaria de la misma entidad financiera; si bien esto es una
cuestion que pueda llegar a resultar irregular, lo cierto es que puede
obedecer a que la senora Edelvis Castro Vasquez, -como bien lo refiere la
rectora en su respuesta-, era la Unica auxiliar administrativa nombrada en
propiedad en dicha institucion; lo cual de acuerdo con el Decreto 1075 de
2015, se requiere de una segunda firma para el retiro de los recursos del
Fondo de Servicios Educativos!!3,

Sin embargo, el hecho de tener la firma registrada en la entidad bancaria
en la que se encuentran los recursos de la institucion educativa no puede
atfribuirle de inmediato funciones de ordenacion del gasto, pues ello
requiere del manejo efectivo de tales recursos publicos. Al respecto, se
allegaron al expediente dos solicitudes presentadas por la rectora en
comento a los Secretarios de Educacién Departamentales en fechas 10 de
julio de 2018 y el 22 de noviembre de 2019, en la que manifestaba su
preocupaciéon ante la imposibilidad de ejecutar el presupuesto de la
institucion educativa a su cargo; por cuanto no contaban con un tesorero o
un funcionario de acuerdo al manual de funciones de la institucion, que
hiciera el registro de la segunda firma para el manejo de las cuentas
maestras de las entidades territoriales para la administracidn de los recursos
al Sistema General de Participaciones en Educacion, lo cual generaba
traumatismos en la institucidon, por lo que solicitaba en tales oportunidades
no solo la autorizaciéon para ejecutar el presupuesto asignado, sino ademads

111 ver archivo 011 expediente electrénico

112 yver archivo 014 expediente electrénico

113 “Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios Educativos se reciben y manejan
en una cuenta especial a nombre del Fondo de Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema
financiero sujeta a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria de la
entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.

La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto de quien debe ejercer la funcidn
de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios Educativos y el perfil profesional requerido para tal efecto. Asi
mismo, debe establecer el proceso para el registro de la cuenta y determinarlas condiciones de apertura y manejo
de la misma, al igual que sefAalar politicas de control en la administraciéon de dichos fondos.

La funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal docente o directivo docente,
y debe estar amparada por una pdliza de manejo equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el
ano inmediatamente anterior. El retiro de recursos requerird la concurrencia de al menos dos firmas, una de las
cuales deberd ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del gasto.” (Se destaca).
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el nombramiento en propiedad de una persona que se dedicara al registro
y manejo de las cuentas. !4

De acuerdo con lo anterior, del documento remitido por la rectora al
proceso de marras, y que fue conocido por las partes en la audiencia de
pruebas, dicha funcionaria aclara lo siguiente:

“(...) Aclarando ademds, que la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA (sic) AGROPECUARIA SAN
JOSE (sic) DE CLEMENCIA-BOLIVAR (sic), no utiliza Cheques para efectuar pagos, pues estos son
realizados directamente por fransferencia bancaria, cuya administracion y manejo de claves
y Toquen son de uso exclusivo de la suscrita Rectora, ROSIRIS CASTRO MORANTE.

Certifico y aclaro que los comprobantes de egresos son autorizados por la auxiliar contable
externa, SRA. Katia Cabarcas Rodriguez, quien se identifica al pie de su firma como
KCABARCAS, en consecuencia, la SRA. EDELVIS CABARCAS VASQUEZ, no asume ni genera
actividades de ordenador del gasto, por ser estos propios de la rectora de la institucién
educativa. (...)" (Se destaca)

La anterior aclaracion, se puede ver sustentada en las operaciones
electronicas o transferencias bancarias realizadas desde las cuentas
bancarias registradas de la IETA San José de Clemencia en virtud de algunos
contratos que habia suscrito la rectora en calidad de ordenadora del gasto,
con particulares;!15 pues también fueron allegados al plenario, documentos
de confrataciones realizadas por la IETA en comento, de las cuales se
advierte que las mismas fueron suscritas por su rectora, la senora ROSIRIS
CASTRO MORANTE, quien ademds suscribio las érdenes de pago.11¢

Asi, de acuerdo con los elementos probatorios allegados y relacionados, se
tiene que la senora Edelvis Cabarcas Vasquez, (hermana del demandado),
si tiene la calidad de empleada publica adscrita a la Institucidon Educativa
Técnica Agropecuaria San José de Clemencia; no obstante, ello por si solo
no es determinante para considerar que tal condicidn inhabilita al
demandado para ejercer el cargo de eleccion popular de alcalde del
municipio de Clemencia; por cuanto como se dijo, se requiere de la
concurrencia de los demds elementos contemplados en la causal
invocada, como lo es por ejemplo, el ejercicio de autoridad administrativa
en el respectivo municipio, funciones que de forma exclusiva recaen en el

114 Ver archivo 052 expediente electrénico — Folios 301 a 303.
115 ver archivo 052 expediente electrénico — Folios 238 a 239 y 260 a 261.

118 ver archivos 051 y 052 del expediente electrénico.
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rector de la institucion educativa, tal como lo describid la misma rectora
Rosiris Castro Morante.

En efecto, las funciones arriba descritas por el desempeno en el cargo de la
senora Edelvis Cabarcas Vasquez, si bien corresponden a un empleo
publico, no contemplan el ejercicio de autoridad administrativa; y desde el
punto de vista funcional, tampoco puede decirse que sus atribuciones le
permitiesen adoptar decisiones en torno a aspectos relativos al manejo del
personal vinculado con la institucion, a la ordenacion del gasto, o a la
celebracién de confratos.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el REGLAMENTO OPERATIVO
PARA EL MANEJO PRESUPUESTAL, CONTABLE, FINANCIERO Y CONTRACTUAL
DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR'7, el concepto de ordenador del gasto se refiere a:

“la capacidad de ejecucién del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del
programa de gastos aprobado limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto,
en el decreto del respectivo ministerio, en la ordenanza y en el acuerdo de ejecucion de
ingresos y gastos que aprueba el Consejo Directivo del Establecimiento Educativo, se decide la
oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atanen
al ordenador del gasto (Rector o Director Rural).

El concepto de ordenador del gasto hace referencia a la capacidad de ejecucién del
presupuesto. Es decir, que, en los establecimientos educativos oficiales de los municipios no
certificados, el Rector o Director Rural, como ordenador del gasto, es el que tiene la capacidad
de ejecutar el presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos.” (Negrillas fuera del texto)

Con respecto a lo anterior, el Consejo de Estado en sentencia de fecha 21
de abril de 2016,''® desarrolld el tema determinando que para establecer si
los rectores de las instituciones educativas ejercian autoridad administrativa,
se debe tener en cuenta lo establecido tanto enla Ley 715 de 2001117, como
en el Decreto 1075 de 2015y el articulo 10 de la Ley 715 de 2001120,

117 ver archivos 136 y 137 expediente electrénico.

118 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Consejero Ponente: Carlos Enrique
Moreno Rubio. Bogotd, D.C., veintiuno (21) de abril de dos mil dieciséis (2016). Radicacién: 47001-23-33-000-00492-
01

19 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, entre ofros.

120 Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las instituciones educativas publicas, que
serdn designados por concurso, ademds de las funciones seAaladas en otras normas, tendrd las siguientes: 10.1.
Dirigir la preparacién del Proyecto Educativo Institucional con la participacion de los distintos actores de la
comunidad educativa. 10.2. Presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico de la institucién y coordinar los
distintos drganos del Gobierno Escolar. 10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la
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En esos términos, y de conformidad con el articulo 2.3.1.6.3.3. del Decreto
1075 de 2015, el rector o coordinador rural en coordinacion con el consejo
directivo del establecimiento educativo estatal, es quien administra el Fondo
de Servicios Educativos conforme a las funciones establecidas en la ley; el
arficulo 13 de la Ley 715 de 2001, consagra que es el rector o director quien
celebrara los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos
vinculados a los Fondos; y el arficulo 2.3.1.6.3.4. del Decreto 1075 de 2015
establece que el rector o director rural es el ordenador del gasto del Fondo
de Servicios Educativos, o cual se corrobora a su vez, de la certificacion
emitida por el Profesional Especializado de la Secretaria de Educacion de
Bolivar, que indica que el ordenador del gasto de la IETA San José de
Clemencia, es la senora ROSIRIS CASTRO MORANTE. 121

De modo que, de los elementos probatorios que se allegaron al plenario,
concluye este Tribunal, que es el rector quien ejerce funciones de autoridad
administrativa en la IETA San José de Clemencia, debido a que es el
ordenador del gasto de los recursos del Fondo de Servicios Educativos,
celebra confratos que deban pagarse con los recursos de dicho fondo, y
decide sobre ciertas situaciones administrativas de los docentes y de la
institucion en general de acuerdo con la ley.

Asi, el articulo 122 de la Constitucion Politica, senala que no habrd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento.
lgualmente, el articulo 6 ibidem, consagra que los particulares solo son
responsables por infringir la constitucidon y las leyes; mientras que los

comunidad escolar. 10.4. Formular planes anuales de accién y de mejoramiento de calidad, y dirigir su ejecucion.
10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos interinstitucionales para el logro de las metas
educativas. 10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al personal docente
y administrativo y reportar las novedades e irregularidades del personal a la secretaria de educacion distrital,
municipal, departamental o quien haga sus veces. 10.7. Administrar el personal asignado a la institucion en lo
relacionado con las novedades y los permisos. 10.8. Participar en la definicion de perfiles para la seleccién del
personal docente, y en su seleccién definitiva.10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demds funciones de
docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo, de conformidad con las normas sobre la materia. 10.10.
Realizar la evaluacién anual del desempeno de los docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo.
10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno disciplinario de conformidad con
las normas vigentes. 10.12. Proponer a los docentes que serdn apoyados para recibir capacitacién. 10.13.
Suministrar informacién oportuna al departamento, distrito o municipio, de acuerdo con sus requerimientos. 10.14.
Responder porla calidad de la prestacidn del servicio en su institucion. 10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo
de la Institucidon Educativa al menos cada seis meses. 10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los
recursos que por incentivos se le asignen, en los términos de la presente ley. 10.17. Publicar una vez al semestre en
lugares publicos y comunicar por escrito a los padres de familia, los docentes a cargo de cada asignatura, los
horarios y la carga docente de cada uno de ellos. 10.18. Las demds que le asigne el gobernador o alcalde para
la correcta prestacion del servicio educativo. Pardgrafo 1°. El desemperio de los rectores y directores serd
evaluado anualmente por el departamento, distrito o municipio, atendiendo el reglamento que para tal fin expida
el Gobierno Nacional. La no aprobacién de la evaluacion en dos ainos consecutivos implica el retiro del cargo y
el regreso al ejercicio de la docencia en el grado y con la asignacién salarial que le corresponda en el escalafén.
121 Ver archivo 028 expediente electrénico.
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servidores publicos lo serdn por la misma causa y por la omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

De acuerdo con lo anterior, puede decir la Sala que en el plenario existen
suficientes  elementos probatorios que respaldan las  funciones
desempefadas por la sefora EDELVIS CABARCAS VASQUEZ, quien se
acreditd que se desempena como Auxiliar Administrativo, Cdodigo 407
Grado 19 enla Institucion Técnica Agropecuaria de San José de Clemencia,
teniendo como funciones las consignadas en las certificaciones antes
descritas las cuales fueron aportadas al expediente, y conocidas por las
partes en el curso del proceso; lo que permite concluir que esta persona no
ejerce autoridad administrativa dentro de la Institucion Educativa en la que
labora por no ser la ordenadora del gasto, y por tanto, no contar con el
manejo de los recursos a cargo de dicha institucion, como lo alega el
demandante, pues esto no se encuentra dentro de sus funciones.

En virtud de lo antes expuesto, recapitula la Sala para decir, que, al no
encontrarse acreditado en el plenario, que la senora EDELVIS CABARCAS
VASQUEZ haya desempefiado un cargo como empleada publica en el que
ejerciera autoridad administrativa en los términos indicados por la ley vy la
jurisprudencia; no se acredita ese elemento configurativo de la inhabilidad,
por tal razdn se declara infundado ese cargo de nulidad.

5.6.2.5. De la relacion marital de hecho con la senora MARLEN MORALES
CANTILLO.

En cuanto a este cargo de nulidad, invoca el libelo que el sefor RAUL
CABARCAS VASQUEZ se encuentra inhabilitado, pues se le atribuye tener
una union permanente con la senora MARLEN MORALES CANTILLO, quien
fuera Secretaria de Hacienda y del Tesoro de la Alcaldia Municipal de
Clemencia, durante el ano 2019, por lo que se alega que ejercid autoridad
politica y administrativa en el respectivo municipio.

Pues bien, para que se configure la causal invocada en el caso en concreto,
es necesario que concurran los siguientes requisitos: (i) que la senora Marlen
hayan ejercido autoridad administrativa, civil o politica, dentro de los doce
(12) meses anteriores a la eleccion acusada, (i) que la autoridad se haya
ejercido por esa funcionaria en el mismo municipio donde resulté electo el
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alcalde; vy (i) la existencia de la unidn marital de hecho enfre el alcalde
electo y la senora Marlen Morales Cantillo.

En relacion con el tema, los articulos 189 y 190 de la Ley 136 del994,
precedentemente mencionados en el marco normativo y jurisprudencial, se
extrae que los secretarios de despacho de las Alcaldias ejercen funciones
de autoridad politica y administrativa.

En torno al tema, el Consejo de Estado en sentencia del 3 de julio de 2005122,
al momento de analizar una inhabilidad originada por desempenar cargos
qgue implicaban el ejercicio de autoridad politica, determiné que el cargo
de secretario de despacho de la alcaldia es un cargo que hace parte del
gobierno municipal, y que, por ende, se enfiende que su fitular es de
aqguellos que establece la norma y ejerce autoridad politica en el respectivo
municipio.

Al respecto, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha dicho lo
siguiente:

"“A juicio del demandante, el cargo de Secretario General y Desarrollo Social del Municipio de
Buenos Aires lo inhabilita para ser elegido Alcalde, en tanto que implicaba el ejercicio de
autoridad politica.

El articulo 189 de la Ley 136 de 1994 define que empleos publicos en el nivel municipal implican
el ejercicio de autoridad politica, asi:

“Autoridad Politica. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los
secretarios de la alcaldia, y jefes de departamento administrativo, como miembros del
gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica. {...)"

A pesar de lo anterior, resulta evidente que el cargo de Secretario General y Desarrollo Social
del Municipio de Buenos Aires corresponde a una Secretaria del despacho de la Alcaldia de
esa localidad y, conforme lo dispone la norma franscrita en precedencia, ese cargo hace
parte del gobierno municipal y, por ende, se entiende que su titular ejerce autoridad politica.
Luego, resulta demostrado el ultimo hecho para que se configure la inhabilidad objeto de
estudio. (...)"

Siguiendo el mismo hilo conductor, en sentencia de fecha 16 de noviembre
de 2011123, hizo las siguientes precisiones:

122 Consejo de Estado, Seccidn Quinta. Sentencia de 3 de julio de 2003. Radicado 19001-23-31-000-2002-0380-02
(3068), Magistrado Ponente: Dario Quinones Pinilla.
123 Expediente 2011-00515, Actor: MISAEL ELIAS NUREZ OCHOA, M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez.
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“(...) Se concluye que el articulo 189 de la Ley 136 define los servidores que ejercen autoridad
politica y, por lo tanto, debe aplicarse a todos los cargos que relaciona dicha norma, incluido
el supuesto atinente a los secretarios de despacho de los municipios, sin distincién alguna en
razén de la clase de asuntos y funciones que sean encomendados a los titulares de estos
cargos.

Asi mismo, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo concluyd que la “autoridad
administrativa” estd definida en el articulo 190 de la Ley 136, a través de la conceptualizacién
de la direccién administrativa, de manera similar a la autoridad civil, con la diferencia de que
no solo la tienen quienes ejercen el gobierno, sino que también estd en cabeza de los
secretarios, gerentes o jefes de las entidades descentralizadas y los jefes de las unidades
administrativas especiales, en tanto superiores de los correspondientes servicios municipales, asi
como en cabeza de los empleados oficiales que tengan competencia para ejecutar
cualquiera de las funciones administrativas allil mencionadas (contratacion, ordenacién del
gasto, decision de situaciones administrativas laborales e investigacion de faltas disciplinarias).
Con todo, si se detallan los alcances de la autoridad administrativa frente a los de la autoridad
civil, se podrd inferir que las competencias de la primera estdn inmersas en las competencias
de la Ultima, la que ademds puede proyectarse externamente, hacia los particulares, de modo
que pueda recurrirse ala compulsion o ala coaccidn con el concurso de la fuerza publica.

(...)

Conforme a las disposiciones y jurisprudencia transcritas, la autoridad politica y administrativa
es ejercida por el Secretario de la Alcaldia, como miembro del gobierno municipal y como
superior de los correspondientes servicios municipales. (...)”

De conformidad con lo anteriormente senalado, resulta claro para la Sala,
que el cargo de secretario de despacho de una alcaldia hace parte del
gobierno municipal y, por ende, se entiende que su titular es de aquellos que
como establece la norma, ejerce autoridad administrativa y politica en el
municipio respectivo.

Pues bien, de los elementos probatorios arrimados al plenario se colige, que
la senora MARLEN MORALES CANTILLO, ejercia autoridad administrativa y
politica por ser la Secretaria de Hacienda y del Tesoro PUblico en el
Municipio de Clemencia, tal y como se observa en el decreto de
nombramiento y acta de posesion de ésta en el referido cargo;'24 dicha
circunstancia fue corroborada ademads por la misma persona quien no solo
presentd declaraciéon extraprocesal, sino que asistio como testigo en el
proceso, afirmando dicha calidad durante el periodo comprendido entre el
ano 2016 al 2019.

Por consiguiente, se puede afirmar de conformidad con la ley y la
jurisprudencia en comento, que la senora Marlen Morales Cantillo, al ejercer

124 Archivo 055 expediente electronico - Folios 19 y 20.
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el cargo de Secretaria de Hacienda y Tesoro Publico de la Alcaldia de
Clemencia, ejercia autoridad politica y administrativa en el respectivo
municipio, configurdndose de esta manera dos de los requisitos
mencionados de manera precedente.

Sin embargo, para que se configure la inhabilidad alegada, también resulta
necesario que dicha autoridad civil, politica o administrativa sea ejercida
por el conyuge, companero permanente o pariente en el lugar donde se
llevé a cabo la eleccion del alcalde; por lo tantfo, procederemos a estudiar
la misma, puesto que a esta persona se le senald en el libelo como
companera permanente del senor Raul Cabarcas Vasquez, alcalde electo
del municipio de Clemencia.

Al respecto, se debe precisar que ese es un aspecto que ya ha sido
abordado por la Sala Electoral del Consejo de Estado'25, asi:

“8.4.4. El vinculo de unién permanente referido en la inhabilidad.

La unién marital de hecho se encuentra definida en el articulo 1° de la Ley 54 de 1990. Alli se
establece que para todos los efectos civiles aquella es la relacion formada entre un hombre y
una mujer, que sin estar casados, hacen una comunidad de vida permanente y singular.

Esa misma ley otorgd un estatus especial a los integrantes de esa unidon ya que denomind
companeros permanentes a sus integrantes. Haciendo una diferenciacion entre el matrimonio
y la unién marital, la Sentencia C-533 de 2000 la Corte Constitucional reconocid el cardcter
informal de la segunda, en la medida en que estd regida por la decision libre de sus integrantes
y la vida en comun. Esta Seccién en reciente fallo9 dio aplicacién a esos dos conceptos a partir
de la Sentencia C-577 de 2011, de la que vale la pena mencionar las siguientes
consideraciones:

“Hasta ahora la Corte ha destacado que, a diferencia de los juridicos, los vinculos naturales
hacen referencia a la decisién libre de conformar una familia que se fraduce en la constitucién
de una unién de cardcter extramatrimonial, que no tiene fundamento en el consentimiento
expresado, sino “en el solo hecho de la convivencia®.

Este rasgo dado por la ausencia de la manifestacién del consentimiento es la diferencia
fundamental entre la unidén de hecho y el matrimonio en el que, segin se ha seAalado, la
expresion del consentimiento es elemento esencial. Sin embargo, los companeros
permanentes, como los conyuges, dan origen a una familia, en ambos casos se supone la
cohabitacién entre el hombre y la mujer y, actualmente, en los dos supuestos, hay lugar a la
conformacidén de un régimen de bienes comunes entre la pareja. (...)".

125 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 7 de diciembre de 2016, Exp. 52001-23-33-000-2016-00016-01
y 52001-23-33-000-2015-00840-01 acumulados, M.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez. Pronunciamiento
reiterado por la misma Sala Electoral en sentencia 2019-00351 del 11 de marzo de 2021. Rad 54001-23-33-000-2019-
00354-01. C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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En dicha decisidon se concluyd que no habia lugar a declarar la nulidad de la eleccién en la
medida en que no se habia probado la “comunidad de vida permanente y singular —unién
marital de hecho, acompanada de frabajo, ayuda y socorro mufuos de los companeros
permanentes”. Adicionalmente, en sentencia de mayo de 2013 proferida por esta Sala se
indicaron algunas de las exigencias probatorias adscritas a la existencia de una unién marital
de hecho:

“Ademads, es importante sefialar que la unién marital de hecho es un asunto que en principio
estd dentro de la esfera de la intimidad de las personas y que sélo puede ser conocido en virtud
de las manifestaciones externas que se hagan al respecto, las cuales, por no ser evidentes, en
el caso objeto de estudio, obligatoriamente deben demostrarse, como la comunidad en
habitacién, el trato de pareja, entre otros, o la confesién”.

Asi las cosas, atendiendo el cardcter restrictivo de la inhabilidad, serd una carga del
demandante demostrar que existe una comunidad de vida en comin dentro del lapso
inhabilitante”

Indico el Alto Tribunal'2¢ en su pronunciamiento, que quien demanda una
eleccion por la inhabilidad bajo estudio, debe acudir a distinfos medios
probatorios que ofrece el ordenamiento juridico; y que en particular el
articulo 243 del Coédigo General del Proceso ha establecido que los videos,
las grabaciones y las fotografias son documentos por lo cual su valoracion
se sujeta a las reglas establecidas para ese medio de prueba. No obstante,
los videos, igualmente las fotos son documentos meramente representativos
que, si bien pretenden demostrar la ocurrencia de un hecho, se debe ser
muy sigiloso, para tener la certidumbre de que el contenido excede la sola
apreciacidon de quien escribe o comunica la noticia, pues debe verificarse
su autenticidad.

Asi pues, valoradas las pruebas que reposan en este asunto, se tiene que las
mismas no logran demostrar que entre el sefior RAUL ENRIQUE CABARCAS
VASQUEZ vy la sefiora MARLEN MORALES CANTILLO, exista o haya existido
durante los doce (12) meses anteriores a la eleccidon del primero, una unién
marital de hecho; pues mas alld de todas las afirmaciones de los testigos
traidos por la parte actora, en primer lugar se tiene que las fotografias
aportadas corresponden al ano 2013, y que la misma MARLEN MORALES
CANTILLO, mediante declaracion extraprocesal ratificada en el plenario en
su festimonio rendido en la audiencia de pruebas, aceptd que éste la
pretendia, no obstante desmintié el hecho sostenido en el libelo de que ella
habria sostenido o sostuviera algun fipo de relacion marital con el hoy
alcalde, durante los anos 2018 y 2019.

126 En providencia del 11 de marzo de 2021, hace mencidn a lo indicado por la misma Seccidén Quinta, en sentencia
de 31 de octubre de 2018, Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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El Consejo de Estado indico en la jurisprudencia en cita, que:

“"ademds, es importante sefalar que la unién marital de hecho es un asunto que en principio
estd dentro de la esfera de la intimidad de las personas y que solo puede ser conocido en virtud
de las manifestaciones externas que se hagan al respecto, las cuales, por no ser evidentes, en
el caso objeto de esfudio, obligatoriamente deben demostrarse, como la comunidad en
habitacion, el trato de pareja, entre otros, o la confesion”.

Sin embargo, agregd la jurisprudencia en comento que, no quiere decir que
la sola confesion baste para probar el vinculo entre la pareja, sino que debe
acudir a la infegracidn de un acervo probatorio que lleve a la
determinacién de dicha figura.

En ese sentido, tendriamos que la sola confesion de la senora MARLEN
MORALES CANTILLO, en la cual aseguré no haber tenido ningun tipo de
vinculo marital con el sefior RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ, no seria
suficiente para determinar la existencia o no de la unidn marital de hecho.

Ahora, la carga probatoria recae sobre el demandante, el cual debe reunir
los elementos materiales probatorios suficientes que permitan a este
operador judicial determinar con certeza la existencia den vinculo marital.

Sin embargo, tampoco se allegd al expediente los medios probatorios
establecidos en el articulo 4 de la Ley 54 de 1990, modificado por el articulo
2 de la Ley 979 de 2005, que son: i) escritura publica ante Notario por mutuo
consentimiento de los companeros permanentes; i) acta de conciliacion
suscrita por los companeros permanentes; i) sentencia judicial mediante los
medios ordinarios de prueba consagrados en el Coddigo de Procedimiento
Civil, conlos cuales se pretende probar la union marital de hecho.

De ofro lado, aun cuando los testigos traidos por el demandante
coincidieron en redlizar la afirmacién de la relacidén marital, sus versiones no
fueron convincentes, puesto que de una parte se evidencia la falta de
coherencia entre las circunstancias en que les constaba la aparente
convivencia nocturna del senor Raul Cabarcas con Marlen Moreno, pues de
acuerdo con el relato del senor José Ferley desde su lugar de residencia
lograba visualizar el segundo piso de la casa de Marlen Morales.

Asi, el testigo durante su relato, a solicitud del Magistrado Sustanciador,
realizdé un plano del que seria su casa ubicada para evidenciar la distancia
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que habria enfre aquella y la residencia de la senora Marlen Moreno. Los

trazos plasmados por el testigo si bien indican una distancia cercana entre

uno y ofro lugar, lo cierto es no dan certeza de sus afirmaciones, esto es que
desde su casa lograra visualizar el interior de la casa de la senora Moreno.

Ahora bien, es oportuno hacer menciéon, que por parte del apoderado del
demandado se allegd en el curso de la audiencia de pruebas!?’, dos videos
en los que presuntamente se advierte la distancia que existe enfre la casa
del Senor José Ferley y la Senora Marlen Morales; tales videos no se admitirdn
como prueba -pese a que el togado los remitié a los correos electronicos de
todos los presentes a la audiencia, esto es, todas las partes-; dado que 1os
mismos fueron allegados para soportar la tacha del testigo, la cual fue
desestimada por la Sala.

En igual sentido, se predica del testimonio de Miguel Angel Ortiz Ayola, quien
en su relato no fue coherente en indicar si el senor Raul Cabarcas y la Senora
Marlen Morales, sostenian una relacion marital.

De ofro lado, no menos importante, allegd el demandado facturas y
documentos en los que se evidencia que su lugar de residencia no es el
mismo del de la senora Moreno, pues ésta reside en el Barrio el Bolsillo,
mientras que el senor Cabarcas Vdsquez estd domiciliado en el Barrio
Caracoli, hecho que fue corroborado ademds con el relato de la senora
NORELIS SALCEDO ALCAZAR, quien afimd ser vecina del demandado
durante mdas o menos cuarenta anos, y quien sostuvo que al demandado
no le conoce relacion sentimental con la senora Marlen Moreno.

La Sala concluye que en el presente asunto no se encontré acreditada la
comunidad de vida permanente y singular — unidn marital de hecho,
acompanada de trabajo, ayuda y socorro mutuo entre el demandado vy la
senora Marlen Morales, elementos configurativos de la inhabilidad que se
alega, por lo tanto, este cargo también se declara infundado'28,

Asilas cosas, por sustraccidon de materia y al descartarse por parte de la Sala
el ejercicio de funciones de autoridad administrativa por parte de la senora
EDELVIS CABARCAS VASQUEZ dentro del periodo inhabilitante por parte de

127 Archivo 105 expediente electrénico.
128 Con relacién a las particularidades que debe cumplir una unién marital de hecho, véase Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 15 de marzo de 2021, radicado 68679-31-84-002-2013-00027-01
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la demandada, y la existencia de una unidn marital de hecho enfre el
Alcalde electo y la senora MARLEN MORALES CANTILLO, serdn despachados
desfavorablemente los juicios de ilegalidad endilgados al acto de eleccion
de RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ como alcalde electo del Municipio
de Clemencia - Bolivar, para el periodo constitucional 2020 — 2023; lo que
necesariamente conlleva a negar las pretensiones de la demanda, como
se indicard en la parte resolutiva de esta providencia.

DECISION:
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de
Decision N° 003, administrando justicia en nombre de la Republica, y por
autoridad de la ley,
FALLA:
PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en la

causa formulada por la Registraduria Nacional del Estado Civil en el presente
caso, de conformidad con lo descrito en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: NEGAR |as pretensiones de la demanda, por las razones que vienen
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta sentencia en los términos del articulo 203 de la
Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Ejecutoriada la presente decisién, ARCHIVESE el proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la sesién de la fecha

LOS MAGISTRADOS
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(vaﬁ% EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRE A

MOISES RODRIGUEL PEREL

Las anteriores firmas corresponden al proceso electoral con nimero de radicado 13001-23-
33-000-2020-00012-00, acumulado con el 13001-23-33-000-2020-00008-00

Firmado Por:

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 005 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA-
BOLIVAR

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme alo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cdédigo de verificacién:
917e1337575d6397b12c91990c5a2893867629e0eebbe0éb12d986dab0acfd2
Documento generado en 24/06/2021 01:47:23 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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