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Cartagena de Indias D.T.y C., cuatro (04) de junio de dos mil veintiuno (2021)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Radicado: 13001-23-33-000-2020-00551-00

GUSTAVO ADOLFO MARTINEZ BETANCOURT
gustavomartinezbetancourt@gmail.com
DISTRITO DE CARTAGENA
martinezcyl1?2@gmail.com
alcalde@cartagena.gov.co

LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO
luchohnegrete@hotmail.com
perezmarrugoconsultores@gmail.com
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
juridica@personeriacartagena.gov.co
JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE LA LOCALIDAD
HISTORICA DEL CARIBE NORTE

Tema: Integrante de terna inhabilitado
Magistrado Ponente JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Demandantes:

Demandado:

Vinculados:

Il. PRONUNCIAMIENTO
Procede la Sala de Decision No. 003 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
dictar sentencia de primera instancia, en el proceso promovido por el senor
GUSTAVO ADOLFO MARTINEZ BETANCOURT, contra el DISTRITO DE
CARTAGENA y OTROS, para el periodo 2020-2023, en ejercicio del medio de
contfrol publico de nulidad electoral, pretendiendo las siguientes
declaraciones y condenas:
lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA!

3.1.1. Peticiones

Se pretende que se declare lo siguiente:

! Archivo 002 - Expediente electronico.
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» La nulidad del Decreto No. 0490 del 11 de marzo de 2020, por medio
del cual se nombré al sefior LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO como
Alcalde Local de la Localidad Histérica y del Caribe Norte de
Cartagena de Indias D., T. y C., para el periodo 2020-2023.

» Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene al Alcalde Mayor
del Distrito de Cartagena de Indias, y/o a quien lo represente o haga
sus veces, a conformar una nueva terna, de conformidad con la
convocatoria contenida en el Decreto 0089 del 16 de enero de 2020
proferida por la Alcaldia Mayor de Cartagena.

3.1.2. Hechos.
Se destaca lo siguiente:

Que, el Alcalde Mayor de Cartagena, para la fecha 16 de enero de 2020,
convoco la eleccion de los Alcaldes Locales del Distrito de Cartagena
mediante Decreto No. 089 de 2020, la cual se hizo efectiva el 26 de febrero
de la citada anualidad en la asamblea publica para la elaboracion de la
terna para escoger al Alcalde de la Localidad Histérica y del Caribe Norte
por parte de la Junta Administradora de la mencionada localidad.

Se argumenta que el sefior LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ se inscribié en
la convocatoria en cuestion y resultd ternado para Alcalde de la Localidad
Histérica y del Caribe Norte del Distrito de Cartagena de Indias estando aun
adscrito como servidor publico a la Personeria Distrital de Carfagena como
Personero Auxiliar 13.

El demandante arguye que, el dia 28 de febrero de 2020, mediante escrito
radicado ante la Alcaldia Mayor de Cartagena, solicitd la devolucion de la
terna de la Localidad Histérica y del Caribe Norte; sin embargo, menciona
qgue con la expedicion del acto administrativo demandando dentro del
presente asunto se denegd la peticion elevada.

3.1.3. Concepto de violacién - Fundamentos de derecho.

Se invoca en la demanda, la fransgresion normativa del numeral 8 del
arficulo 179 de la Constitucion Politica y el numeral 5 del articulo 275 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Senala que en el caso de marras se configuran los supuestos descritos en la
norma en comento, comoquiera que el sefor LUIS ERNESTO RAMIREZ
HERNANDEZ al tener la calidad de servidor publico, al momento de la
escogencia de la primera etapa del acto preparatorio de la terna, se
encontraba impedido e inhabilitado para inscribir su correspondiente
aspiracion.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

3.2.1. PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA .2

Presenta escrito de contestacion de demanda en el trdmite del fraslado a
la contestacion de la demanda, dentro del cual formula como excepcion
la falta de legitimacion en la causa por pasiva, teniendo en cuenta que, al
momento de la vinculacion de la Personeria Distrital al presente proceso, no
se establece en qué condicidon debia comparecer, puesto que resulta
evidente que el acto administrativo acusado fue expedido por la Alcaldia
Distrital de Cartagena.

Arguye que, a pesar de que las Personerias Distritales hacen parte del
Ministerio PUblico, son los procuradores judiciales los que tienen la facultad
para actuar denfro del caso sub-examine, razon por la cual solicita la
desvinculacion de la Personeria Distrital de Cartagena del presente asunto.

3.2.2. DISTRITO DE CARTAGENA.3

Manifiesta que se afirma por parte del accionante que el Alcalde Local No.
1 se enconfraba inhabilitado para la fecha en que se inscribié en la terna y
fue elegido por la Junta Administradora Local por supuestamente tener la
calidad de personero delegado; sin embargo, no aporta prueba alguna
que acredite lo senalado.

Argumenta que es responsabilidad de las Juntas Administradoras Locales
constatar que las personas que conforman la terna no se encuentren
incursas en inhabilidades contempladas en la ley y la Constitucion.

2 Archivo 014 — Expediente electrénico.
3 Archivo 016 — Expediente electrénico.

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

©

icontec

$C5780-1.9

Pagina 3 de 28



% Rama Judichal TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

\&) it e SENTENCIA No. 012/2021 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 003

Radicado: 13- 001-23-33-000-2020-00551-00

Senala la entidad accionada que el demandante incumple con el deber
procesal consagrado en el articulo 167 del Coédigo General del Proceso,
aplicable al caso por remision expresa del articulo 306 del CPACA, toda vez
gue alega un sinnumero de violaciones normativas sin lograr demostrar que
se tipificd al menos una de ellas.

3.2.3. LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO.4

Presenta escrito de contestacion oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones esbozadas en la demanda, teniendo en cuenta que carecen
de fundamento legal para prosperar.

Propone como excepcion, la siguiente:
INEXISTENCIA DE LA CAUSAL DE ANULACION CONTEMPLADA EN EL ARTICULO
275, NUMERAL 5.

Argumenta que al no encontrarse en tela de juicio las calidades del
demandado LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO para ser alcalde local o la
posible presencia de una inhabilidad, no hay forma ajustada a derecho que
permita hacer extensiva un régimen restrictivo a quien no fue elegido o
designado para un cargo publico.

En consecuencia, solicita que se declaren probadas las excepciones
alegadasy en ese sentido, se sirva denegar las pretensiones de la demanda.
3.2.4. LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDELZ.

El demandado no presentd escrito de contestacion de demanda.

3.2.5. JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL

CARIBE NORTE.

La entidad accionada no contestd la demanda.

4 Archivo 019 - Expediente electrénico.
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3.3. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de fecha 04 de agosto de 2020, se corre fraslado de la medida
cautelar solicitada por la parte actora GUSTAVO ADOLFO MARTINEZ
BETANCOURT.>

A través de auto de fecha 02 de septiembre de 2020 se admite la presente
demanda, se niega la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
accionante y se excluye del proceso a la PERSONERIA DISTRITAL DE
CARTAGENA.¢

Por auto del 18 de noviembre de 2020, se fija fecha para la celebracion de la
audiencia inicial.”

Que en fecha 10 de diciembre de 2020, se llevd a cabo audiencia inicial. En
la misma se resolvid, declarar la nulidad de lo actuado en la citada
audiencia y, como medida de saneamiento, se ordena la vinculacion del
sefior LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ 8

El dia 15 de noviembre de 2020, mediante auto se ordena la nofificacion del
sefior LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ como tercero interesado en el
proceso.?

Mediante auto del 11 de febrero de 2021, se fijja fecha para celebrar la
audiencia inicial.10

En fecha 18 de febrero de 2021 se llevd a cabo la celebraciéon de la audiencia
inicial, en la cual se dispuso:!!

- Tener por noftificado personalmente y en debida forma al senor LUIS
ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ en los términos del articulo 8° del Decreto 806
de 2020.

5> Archivo 007 - Expediente electrénico.
6 Archivo 015 — Expediente electrénico.
7 Archivo 032 - Expediente electrénico.
8 Archivo 036 — Expediente electrénico.
9 Archivo 039 — Expediente electrénico.
10 Archivo 045 - Expediente electrénico.
11 Archivo 048 - Expediente electrénico.
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- Incorporar las pruebas documentales allegadas con la demanda,
decretar las pruebas solicitadas v fijar el dia 18 de marzo de 2021 para
la realizaciéon de la audiencia de pruebas.

El dia 18 de marzo de 2021 se celebra audiencia de pruebas. En la misma se
dispone:12

- Incorporar prueba documental aportada por la parte demandante y se
corre traslado de esta a las demds partes procesales, oficiar por
segunda vez a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana de la
Alcaldia Mayor de Cartagena y suspender la citada diligencia.

La continuaciéon de la audiencia de pruebas se llevd a cabo el 06 de abril de
2021, y en la misma se advierte que, si la prueba decretada no ha sido
allegada, sea aportada al proceso antes de dictar sentencia, se declara
cerrado el debate probatorio, disponiendo para el efecto correr fraslado para
alegar en los términos del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.13

El 14 de abril de 2021 se corre traslado a las partes procesales, por el término
de tres (3) dias, de la prueba allegada por la Secretaria del Interior vy
Convivencia Ciudadanag, 4 esto es, el oficio No. AMC-OFI-0033644-2021 del 07
de abril de 2021, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana de la
Alcaldia Mayor de Cartagena remitié con destino a este Despacho la prueba
decretada en la audiencia inicial de fecha 18 de febrero de 2021.15

Mediante auto de fecha 27 de abril de 2021, se ordena a la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Cartagena abstenerse de efectuar el traslado a la
Procuraduria General de la Nacion ordenada en la continuacion de la
audiencia de pruebas el dia 06 de abril, teniendo en cuenta que la prueba
solicitada fue allegada al proceso y consecuentemente se le ha dado
traslado en garantia del debido proceso y contradiccidon de las partes.1é

12 Archivo 055 - Expediente electrénico.
13 Archivo 062 - Expediente electrénico.
14 Archivo 074 - Expediente electrénico.
15 Archivo 065 - Expediente electrénico.
16 Archivo 076 — Expediente electrénico.
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3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.
3.4.1. PARTE DEMANDADA.?

Manifiesta que, una vez revisadas las pruebas allegadas al plenario, no se
evidencia ninguna que demuestre la existencia de un vicio de nulidad del
acto de nombramiento del senor LUIS NEGRETE BLANCO, quien funge como
Alcalde Local No. 1 de la Localidad Histérica y del Caribe Norte, teniendo
en cuenta lo siguiente:

» El Decreto 089 del 16 de enero de 2020 y el Decreto 0490 de fecha 11
de marzo de 2020, no son pruebas de la causal de nulidad alegada,
por el contrario, son actos administrativos dentro de la actuacion
administrativa para el nombramiento de los Alcaldes Locales en las
localidades de Cartagena de Indias.

> El oficio EXT-AMC-20-0021303 es un escrito mediante el cual se hace
una solicitud dentro de una actuacion administrativa.

> La Resolucion No. 028 del 01 de marzo de 2016, en la cual se nombra
al sefor LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ como Personero Auxiliar,
Codigo 017 Grado 13 de la Personeria Distrital, asi como el acta de
posesidon No. 003 de fecha 02 de marzo de 2016, no acreditan la
inhabilidad del senor LUIS NEGRETE BLANCO.

> El documento electronico denominado “no publicacion conforme lo
senala el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 del Decreto No. 0490 del
11 de marzo de 2020" no goza de autenticidad en los términos de
prueba documental, ni tampoco es una prueba conducente para
acreditar la inhabilidad del senor LUIS NEGRETE BLANCO.

Senala que el senor LUIS NEGRETE BLANCO, de conformidad con lo
establecido en el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion Politica, no
fue elegido para mds de un cargo publico, sino solamente como Alcalde
Local No. 1 de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

7 Archivo 070 - Expediente electrénico.
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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Que, el demandante probd que el sefor LUIS ERNESTO RAMIREZ fue servidor
publico en la Personeria Distrital de Cartfagena, sin embargo, confunde a
quien fue nombrado en el cargo de Alcalde de la Localidad No. 1 de la
Alcaldia Mayor de Cartagena mediante Decreto 0490 del 11 de marzo de
2020, esto es, el sefior LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO.

Arguye que al no encontrarse probada la inhabilidad de que frata el
numeral 8 del arficulo 179 de la Constitucion Politica, no es posible que se
configure la causal de nulidad prevista en el numeral 5 del articulo 275 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
teniendo en cuenta que el sefior LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ no fue
nombrado como Alcalde de la Localidad No. 1 — Localidad Histérica y del
Caribe Norte en el Distrito de Cartagena.

Concluye que sobre el sefor LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO no recayd
inhabilidad alguna para ser nombrado como Alcalde la Localidad No. 1,
comoquiera que cumplid con los requisitos y calidades exigidos por la Ley
para ostentar dicho cargo, razén por la cual solicita que se declaren
probadas las excepciones planteadas y, en consecuencia, se nieguen las
pretensiones de la demanda.

3.4.2. PARTE DEMANDANTE.8

Argumenta que se deben acceder a las pretensiones de la demanda
puesto que los actos administrativos acusados se encuentran inmersos
dentro de las causales de nulidad alegadas en el escrito de demanda, esto
es, el Acta No. 036 del 26 de febrero de 2020, expedida por la Junta
Administradora Local de la Localidad Histérica y del Caribe Norte y el
Decreto 0490 de 2020, expedido por la Alcaldia Mayor de Cartagena.

Senala que los actos de elecciéon de la terna y nombramiento del alcalde
local fueron expedidos en contraposicion de la normatividad superior, toda
vez que uno de los aspirantes al cargo de Alcalde Local participd en la
convocatoria para Alcalde Local al mismo fiempo que desempenaba el
cargo de Personero Auxiliar de la Personeria Distrital de Cartagena.

Manifiesta que se expidié en forma irregular el acto de eleccién de la terna
para alcalde local y, consecuentemente, el nombramiento de este,

18 Archivo 072 - Expediente electrénico.
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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teniendo en cuenta que no se dio cumplimiento estricto a la Constitucion
Politica, la ley y los reglamentos, ya que solamente la participacion de un
servidor publico es una cuestion grave e irregular que viola la normatividad
superior.

Asi mismo, alega que de ninguna manera puede aplicar el principio de
presuncion de legalidad del acto administrativo demandado, esto es, el
Decreto 0490 del 16 de marzo de 2020, porque el mismo nunca fue
publicado en debida forma por la Alcaldia Mayor de Cartagena, taly como
lo ordena el articulo 65 del CPACA, por consiguiente, al no quedar
determinada la fecha de publicacion del acto administrativo en cuestion,
ello impide contabilizar el plazo para ejercer accion en su confra, alegar la
figura procesal de caducidad o prescripcion.

Arguye que la participacién del sefior LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ en
la convocatoria para alcalde local de la Localidad Histérica y del Caribe
Norte si tuvo la fuerza suficiente para producir efectos anulatorios sobre la
terna escogida, debido a que (i) el sefior LUIS RAMIREZ fungia como servidor
publico en la Personeria Distrital de Cartagena; (ii) viold flagrantemente el
ordenamiento juridico superior vy; (i) porque la participacion del senor
RAMIREZ HERNANDEZ en la terna cercend la oportunidad a ofro grupo de
personas que si contaban con las calidades requeridas para el cargo de
Alcalde Local No. 1.

En ese mismo sentido, esgrime que se debe declarar nulo el Decreto 0490
de 2020, ya que, al estar el acto de preparacion viciado de nulidad, el
Alcalde Mayor de Cartagena no debid elegir Alcalde Local de la Localidad
Historica y del Caribe Norte, debido a la nulidad existente desde la
conformaciéon de la terna por candidatos inhabilitados escogidos por parte
de los ediles.

Finalmente, senala que el Alcalde Mayor de Cartagena, antes de la
expedicion del Decreto 0490 del 16 de marzo de 2020, se encontraba
informado de la existencia irregular de un servidor puUblico adscrito a la
Personeria Distrital de Cartagena, comoquiera que el demandante, en
calidad de ciudadano, elevd ante la Alcaldia Mayor de Cartagena una
peticion de abstencion de nombramiento de alcalde local y devolucion de
la terna a la JAL respectiva, a fin de que ésta Ultima volviera a integrar la
terna con candidatos que no presentaran inhabilidad alguna.
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3.4.3. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.?

El senor Agente del Ministerio PUblico emitié concepto en el que concluye
que conforme a lo probado en el plenario no se configura la causal de
nulidad establecida en el numeral 5 del articulo 275 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez
que la persona nombrada en el cargo de Personero Auxiliar Grado 13 de la
Personeria Distrital de Cartagena, no fue la misma que resultd electa como
Alcalde de la Localidad Histérica y del Caribe Norte.

Realiza el Agente del Ministerio PUblico las siguientes apreciaciones, las
cuales se franscriben:

“Ahora tal y como se aduce en la sentencia citada en apite precedente, la
interpretacion de las causales de inhabilidad o inelegibilidad debe ser restrictiva,
cerrando el paso ala analogia, pues lo que estd por medio es el derecho al acceso
a los cargos publicos y a la conformacién del poder, no siendo posible entonces,
pretender incurrir a interpretaciones subjetivas para sustentar inhabilidades no
contempladas legalmente, como se hace en la demanda, ya que ninguna
disposicion senala que los actos de eleccién o nombramiento son nulos cuando
quiera que en la terna configurada para la respectiva eleccidn, se hubieren
involucrado personas que eventualmente estén inhabilitadas.

Corolario de lo antes argumentado, no encuentra el suscrito que las pruebas
allegadas al expediente, demuestren la existencia de la causal de inhabilidad que
se alega como vulnerada, es decir, el numeral 5° de articulo 275 del CPACA,
debiéndose negar las pretensiones del libelo introductorio, salvo mejor criterio en
contrario.

(...)

En respuesta al interrogante planteado al inicio de este concepto, se deben negar
las pretensiones del actor, en consideracién a que el acto cuestionado estd
ajustado a la legalidad de conformidad con lo aqui expuesto.”

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejerciod el control de legalidad ordenado
por el articulo 207 del CPACA. Por ello y como en esta instancia no se
observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decisidon, se procede a dictar sentencia de fondo.

1% Archivo 073 - Expediente electrénico.
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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V. CONSIDERACIONES DE LA SALA
5.1. COMPETENCIA.

Es competente este Tribunal para conocer del presente primera instancia,
de acuerdo con lo establecido el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011 en su articulo 152
numeral 8) que expresa que:

“De la nulidad del acto de elecciéon de contralor departamental, de los diputados a las
asambleas departamentales; de concejales del Distrito Capital de Bogotd; de los alcaldes,
personeros, contralores municipales y miembros de corporaciones publicas de los municipios y
distritos y demds autoridades municipales con setenta mil (70.000) o mds habitantes, o que
sean capital de departamento. El niumero de habitantes se acreditard con la informacion
oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE. La competencia por
razén del territorio corresponde al Tribunal con jurisdiccion en el respectivo departamento.”

En sub-lite se demanda un acto de nombramiento de un Alcalde Local del
Distrito de Cartagena, que de conformidad con el Ultimo Censo General del
Departamento Nacional de Estadisticas - DANE, ochocientos ochenta vy
siete mil novecientos cuarenta y seis (887.946) habitantes, para el ano
20182, siendo entonces competente este Tribunal en primera instancia para
conocer del presente asunto. Adicionalmente, tiene competencia la
Corporacion por el factor territorial para conocer de este proceso, segun los
requisitorios establecidos en la norma positiva en cita.

5.2. CUESTION PREVIA.

Sea lo primero aclarar, que en el presente caso la parte demandante
inferpuso demanda, a tfravés del medio de control de nulidad electoral, en
la que pretende la nulidad del Decreto 0490 del 11 de marzo de 2020,
mediante el cual se nombré al sefior LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO como
Alcalde de la Localidad Histérica y del Caribe Norte de Cartagena de Indias
y, en consecuencia, se ordene al Alcalde Mayor de Cartagena a conformar
una nueva terna, de conformidad con la convocatoria contenida en el
Decreto 0089 de fecha 16 de enero de 2020.

Ahora bien, se tiene que, una vez revisados los alegatos de conclusion
presentados por la parte accionante, la Sala observa que el mismo aduce

20nhttps://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/presentaciones-territorio/190712-CNPV-
presentacion-bolivar.pdf
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gue no se puede dar aplicaciéon al principio de presuncion de legalidad del
acto administrativo objeto de debate, esto es, Decreto 0490 del 16 de marzo
de 2020, toda vez que no fue publicado en debida forma por el Distrito de
Cartagena, de conformidad con lo consagrado en el articulo 65 de la Ley
1437 de 2011.

El Consejo de Estado?! mediante jurisprudencia ha establecido que los
alegatos de conclusidn no son la oportunidad procesal para proponer
nuevas excepciones, comoquiera que estas premisas  resultan
extempordneas y no permite que las demads partes que actian dentro del
proceso puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion, razén por
la cual, la demanda, la contestacion de la demanda vy la intervencidon de
terceros impugnantes o coadyuvantes son las etapas procesales que
determinan la litis y la actividad probatoria.

Asi las cosas, esta Corporacion advierte que no es de recibo el argumento
planteado por la parte actora, teniendo en cuenta que ello no fue esbozado
en el libelo de la demanda y, en consecuencia, al no ser objeto de
contradiccién por la parte demandada, el mencionado aspecto quedard
por fuera del presente debate juridico.

5.3. PROBLEMA JURIDICO.

Conforme con lo establecido en la fijacion del litigio hecha durante la
audiencia inicial celebrada en fecha 18 de febrero de 2021, corresponde a
la Sala dilucidar el siguiente problema juridico:

Determinar si el acto de nombramiento del sefior LUIS HERNAN NEGRETE
BLANCO, como Alcalde Local de la Alcaldia Histérica y del Caribe Norte de
Cartagena es nulo, al considerar que el acto de preparacion y conformacion
de la terna presentada por la Junta Administradora Local de la Localidad
Historica y del Caribe, presentaba a un servidor publico presuntamente
inhabilitado para aspirar al cargo de Alcalde Local; esto es al senor LUIS
ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ, de quien se afirma se desempefiaba como
Personero Auxiliar de la Personeria Distrital de Cartagena.

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia de fecha 13 de noviembre
de 2008. Radicado No. 1100103270002005000490015685. C. P. Ligia Lépez Diaz.
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5.4. TESIS DE LA SALA

La Sala de Decision sostendrd como tesis que no se acreditd que el acto
administrativo demandado se encontrara inmerso en las causales de
nulidad invocadas por el actor, teniendo en cuenta que el senor LUIS
ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ, una de las personas ternadas para la Alcaldia
de la Localidad Histérica y del Caribe Norte y quien presuntamente se
enconfraba inhabilitado, finalmente no resultd electo como Alcalde de la
Localidad Histérica del Caribe Norte, de manera que no se dan los supuestos
de hecho previstos en las inhabilidades esgrimidas por el demandante para
su configuracion, razdn por la cual, se mantendrd la presuncion de legalidad
del acto administrativo de nombramiento del sefior LUIS HERNAN NEGRETE
BLANCO vy, en consecuencia, se negardn las pretensiones de la demanda.

5.5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
5.5.1. Del medio de control de nulidad electoral.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional?? se ha pronunciado en varias
oportunidades sobre el cardcter constitucional de este medio de conftrol, y
ha dicho que se trata de una accién publica especial de legalidad y de
impugnacion de un acto administrativo de eleccidon o de nombramiento, a
la que puede acudir cualquier ciudadano dentro de los términos
establecidos en la ley, con el fin de discutir ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa la legalidad del acto de eleccion, la proteccion del sufragio
y el respeto por la voluntad del elector.

Ha senalado también, que el objeto principal del medio de control de
nulidad electoral, es determinar a la mayor brevedad la legalidad vy
conformidad con la Constitucion de los actos de eleccidn por voto popular
o por cuerpos electorales resaltando su cardcter publico en la medida que
cualquier persona puede solicitar la nulidad de los actos electorales bajo la
l6gica que quien actua representa el interés general para esclarecer la
forma en que se realizdé una eleccion; y si la misma observoé los lineamientos
fijados en la Constitucion y la ley.

Se trata entonces de un juicio de legalidad objetivo en el que se contrasta
el acto demandado con las normas invocadas como fundamento de la

22 sentencia SU 050 de 2018. MP. CRISTINA PARDO SCHLESINGER
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demanda, con base en los argumentos esgrimidos con el concepto de
violacioén y teniendo en cuenta las pruebas que reposan en el expediente,
por lo que no hay lugar a estudiar aspectos subjetivos de la conducta de los
demandados tales como la culpabilidad, toda vez que para declarar la
nulidad del acto electoral basta con que se encuentren acreditados los
elementos de la causal endilgada independientemente de que ésta se
haya cometido a titulo de dolo o culpa, por ejemplo.

Con base en lo anterior, las consecuencias de la decision de la nulidad
electoral se limitan a la expulsion del acto electoral del ordenamiento
juridico, sin que ello conlleve una inhabilidad para que el afectado pueda
volver a participar en otra contienda electoral para el mismo cargo.

5.5.2. Causales de nulidad de los actos administrativos.

El arficulo 223 del antiguo Codigo Contencioso Administrativo, Decreto 01
de 1984, consagraba causales especificas de nulidad electoral, sin hacer
mencion alguna a la procedencia de las causales generales de nulidad del
acto administrativo respecto de actos de eleccidon, nombramiento o
llamamiento, por lo que en su vigencia, se suscitd una discusion interesante
sobre la aplicacion o no de las casuales genéricas de nulidad consagradas
en el articulo 84 de ese estatuto.

Con la entrada en vigor de la Ley 1437 de 2011 se zanjo la discusion en el
sentido de precisar que el acto electoral es anulable no sélo por las causales
especificas consagradas en la norma especial, sino que ademdas por Ias
causales generales. Concretamente la disposicion establece:

“Articulo 275: Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccién o de nombramiento son
nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este cddigo y, ademds, cuando: (...)"

Al respecto, la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado3
ha dicho:

“...[L]as pretensiones de la demanda pueden fundamentarse tanto en las causales generales de
nulidad a que se refiere el articulo 137 del CPACA, como en las especificas de ese tipo de actos,
que se exponen en el articulo 275 del mismo Cddigo.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2018-
00034-00. Providencia del 29 de noviembre de 2019. M.P. Dra. Lucy Jeannette BermiUdez Bermidez.
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La anterior situacién ha sido zanjada por esta Sala de decisiéon incluso con antelacion a la
enfrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, antecedente que resulta aplicable al caso sub
judice, asi:

“"Cuando se ejerce [la accién de nulidad] confra actos electorales producto de la voluntad
popular puede formularse no sélo por las causales genéricas de nulidad establecidas en el
articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo, sino por las especiales a las que se refieren los
articulos 223, 227 y 228 ibidem.

Tal como lo tiene dicho la Sala: ‘En ejercicio de la accion electoral puede controvertirse la validez
de actos por los cuales se declara una eleccidon o se hace un nombramiento, segin lo
establecido, principalmente, en los articulos 128, numeral 4, 131, numeral 3, y 132, numeral 4, del
Cddigo Contencioso Administrativo y, después de la reforma infroducida mediante los articulos
36, 40, 42 y 44 de la ley 446 de 1.998, en los articulos 128, numeral 3, 132, numeral 8, 134A, numeral
9, y 136, numeral 12, del mismo Cdédigo, y también en los articulos 223, 227, 228, 229, 230 y 231,
que no fueron reformados.

Segun el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, en que se encuentra establecida la
accién de nulidad, son nulos los actos administrativos, entre otfras causas, cuando infrinjan normas
en que deberian fundarse, y entre estas, sin duda y principalmente, las normas constitucionales.
Y la accién electoral es modalidad de la accién de nulidad, solo que en su ejercicio se
controvierte Unicamente la validez de actos por los cuales se declara una eleccién o se hace un
nombramiento, ya se dijo, de manera que, en general, son causas de nulidad de los actos de
eleccion y de nombramiento, como lo son de la generalidad de los actos administrativos, las
establecidas en el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, bien que hay causas de
nulidad especiales, referidas a la materia electoral.

Esta posicidn jurisprudencial fue objeto de positivizacion en el texto del articulo 275 del CPACA.

En orden a lo anterior, se tiene que el medio de control de nulidad electoral es una accién
publica, por cuanto permite a cualquier persona demandar la nulidad del acto de eleccién
producto, entre otros, del voto popular; pero que, a diferencia de las acciones o medios de
control de estirpe publico, se encuentra sometida a un término de caducidad de 30 dias y, su
ejercicio implica cargas para el demandante, toda vez que en algunos asuntos la accion debe
dirigirse contra el acto de eleccién y los actos previos que resuelven las reclamaciones o
iregularidades planteadas frente a la votacidon o los escrutinios y, el sustento de la anulacién
puede versar en las causales generales de todos los actos administrativos (articulo 137 del
CPACA) o en las especificas de los actos de eleccidn del referido articulo 275 de la Ley 1437 de
2011.

Conforme con lo anterior, actualmente es claro que las causales de nulidad
del acto electoral son: i) las generales consagradas en el articulo 137 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y ii) las especificas enumeradas en el articulo 275 de esa misma codificaciéon
Dentro de las causales generales de nulidad se encuentran la infraccion de
las normas en que debe fundarse el acto; la falta de competencia; la
expedicion irregular; el desconocimiento del derecho de audiencia y de
defensa; la falsa motivacion y la desviacion de poder.
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5.5.3. Las causales de inhabilidad invocadas en el libelo.

Respecto a la inhabilidad relacionada con |la coincidencia de periodos, el
numeral 8 del arficulo 179 de la Carta Politica senala:

“"ARTICULO 179. No podrdn ser congresistas:

(...

8. Nadie podrd ser elegido para mds de una Corporacién o cargo publico, ni para una
Corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea
parcialmente.”

La Corte Constitucional, en sentencia C-145de 1994, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, expreso:

“La lectura del articulo 179, numeral 8o. de la Constitucion muestra que ella consagra una
inhabilidad electoral o de inelegibilidad, esto es, una prohibicién para ocupar un cargo o hacer
uso del derecho a ser elegido. Esto significa, que la violacién de la prohibicién contenida en el
ordinal 8 del articulo 179 superior acarrea la nulidad de la eleccidn, porlo que no es vdlido que
el legislador enfre, como lo hizo en la norma que se examina, a establecer excepciones de
cardcter discriminatorio, en favor de los Senadores y Representantes que resulten elegidos
Presidente o Vicepresidente de la Nacién, cuando la misma norma superior no las establece,
sino que por el contrario, sefiala que cobija a todos los funcionarios de eleccidn popular.

Es claro para la Corte que la inhabilidad establecida por la norma constitucional es general y
no exclusiva para los congresistas: es aplicable a todos los cargos electivos. (...)" (Negrillas
fuera de texto)

De la interpretacion que ha dado la jurisprudencia de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado?4 al anterior precepto, es dable afirmar que son
elementos constitutivos de la causal de inhabilidad los siguientes: (i) que se
elija de forma simultdnea a una persona para ser miembro de dos
corporaciones, para desempenar dos cargos, 0 para ser miembro de una
corporaciéon y a la vez desempenar un cargo publico; (ii) que se escoja a
una persona para desempenar un cargo O para ser miembro de una
corporacién publica y que, estando en ejercicio del mismo, aspire a ser
elegida para otra corporacion o cargo; (iii) que los periodos, en cualqguiera
de los eventos descritos, coincidan en el tiempo asi sea de manera parcial.

24 Sobre el particular ver: Sentencia del 8 de octubre de 2014, dictada en el expediente No. Interno 2014-00032.
Demandante: Mdnica Adriana Segura Gonzdlez contra Juan Carlos Rivera Peia, Representante a la Cdmara por
el Departamento de Risaralda. Se reitera en Sentencia del 28 de marzo de 2019. Exp. 11001-03-28-000-2018-00090-
00 (ACUMULADO 11001-03-28-000-2018-00110-00). C.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
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Asimismo, la misma Seccidn ha afirmado?s que:

(...) la finalidad de la norma en estudio persigue mdltiples propdsitos, en la medida en que
pretende i) conminar a los elegidos por voto popular a cumplir con los compromisos adquiridos
con los votantes, esto es, a respetar el mandato que el elector depositd en sus manos; i) evitar
que se confundan los intereses del cargo que se desempena con los intereses personales de
una nueva postulacion vy, finalmente, iii) hacer efectiva la restriccion establecida en el articulo
12826 constitucional. {...)

Ahora bien, la jurisprudencia de las Altas Cortes, ha sido coetdnea en
senalar que no incurriria en inhabilidad el miembro de una corporacion de
elecciéon popular que aspira a ser elegido para otra corporacién o cargo
publico, si éste presenta renuncia y le es aceptada antes de la fecha de
inscripcion para el nuevo cargo o corporaciéon publica a que se aspire, asi
los periodos establecidos por la Constfitucion y la ley coincidan
parcialmente.

Al respecto, se destacamos:

“La salvedad anterior fue objeto de demanda por accidn publica de inconstitucionalidad,
bajo el argumento de haberse consagrado una excepcion no prevista por el constituyente,
la cual fue decidida mediante sentencia C-093 del 4 de marzo de 1994 con ponencia del
Magistrado Dr. Hernando Herrera Vergara, hallando exequible la excepcidén bajo
consideraciones que en parte dicen:

“Lo anterior indica que si se configurd una falta absoluta en presencia de la renuncia
formalmente aceptada a un concejal o diputado, antes de Ia inscripcion como candidato
al Congreso, no rige para ellos la prohibicién consagrada en el articulo 179, numeral 8°, toda
vez que su periodo para esas corporaciones se extinguid en virtud de su dimision formal, de
manera que este solamente rige hasta su culminacion para la persona que lo haya
reemplazado como candidato no elegido en la misma lista en orden sucesivo y descendente,
sin que sea posible pretender que se siga considerando al dimitente como servidor publico
que en virtud de lo anterior ya no ostenta dicha calidad y por consiguiente no se encuentra
inhabilitado en los términos indicados, para ser elegido congresista”

Es decir, en acatamiento de la fuerza obligatoria que tienen los fallos de constitucionalidad
de la Corte Constitucional (Ley 270 de 1996 art. 48), es deber de la Sala juzgar la situacion
planteada tomando como pardmetro normativo no solo el numeral 8 del articulo 179 superior,
sino igualmente lo previsto en el numeral 8 del articulo 280 de la Ley 59 de 1992, especialmente
la excepcidn que se ha mencionado y que prescribe la inexistencia de la citada inhabilidad
ante la renuncia oportuna del aspirante a Congresista.

Retornando al material probatorio recabado se encuentra que efectivamente el Dr. FABIO
RAUL AMIN SALEME fue elegido Diputado ala Asamblea Departamental de Cdrdoba para el

25 |bidem.

26 Dispone el articulo 128 de la Constitucién Nacional que: “Nadie podrd desempefar simultdneamente mds de
un empleo publico ni recibir mds de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.”
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periodo 2004-2007 y que también lo fue para el Cargo de Representante a la Cdmara por la
misma circunscripcidn territorial y para el periodo 2006-2010. Empero, también se probd que
al mismo el Gobernador del departamento de Cérdoba, mediante Decreto 24 de enero 26
de 2006, le aceptd su renuncia al cargo de integrante de la Duma de esa entidad territorial.

Significa lo anterior, que la situacion del accionado se enmarca dentro de la excepcion
prevista en el numeral 8 del articulo 280 de la Ley 5% de 1992, puesto que antes del certamen
electoral del 12 de marzo de 2006, convocado para elegir a los miembros del Congreso de la
Republica, formalizé su dimision al cargo de Diputado de la Asamblea de Cérdoba, evento
que por si solo resulta suficiente para impedir la configuracion de la causal de inhabilidad en
estudio.” (Subrayado es del texto).?”

Por otro lado, de acuerdo con el numeral 5° del articulo 275 del CPACA, los
actos de eleccidon o nombramiento son nulos en los eventos previstos en el
articulo 137 del mismo Codigo y, ademds, cuando:

“(...). 5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

(.)".

La anterior causal es de corte subjetiva, por lo que, para el caso del medio
de confrol que se analiza, si se acredita que quien resulté elegido incurrid en
la causal invocada, la consecuencia juridica serd la declaratoria de nulidad
de la eleccidn, es decir, la expulsion del acto electoral del ordenamiento
juridico, sin que por ello la persona elegida, nombrada o llamada, quede
impedida para volver a participar en huevas elecciones.

5.5.3. De la inhabilidad para alcaldes locales.

La tratadista Ana Carolina Osorio Calderin28, expone que las inhabilidades
son requisitos negativos, pues son prohibiciones, son situaciones en las que no
se puede incurrir, so pena de impedir la aspiracion a un cargo de eleccion
popular y/o habiéndolo conseguido, perderlo.

Esto quiere decir que las inhabilidades electorales son todos los impedimentos
de origen constitucional y legal para ocupar los cargos de eleccion popular.
Las inhabilidades electorales tienen como finalidad que las personas que se
eligen por voto popular sean personas idoneas e integras y que las

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Quinta, en sentencia con Radicacién
nUumero: 11001-03-28-000-2006-00026-00(3960-3966) del 9 de agosto de 2007, Consejera ponente: Maria Nohemi
Herndndez Pinzén

28 Osorio, A. (2014). Manual de Inhabilidades Electorales. Bogotd D.C - Colombia: Ibdnez.
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elecciones se lleven a cabo en igualdad de condiciones para todos los
candidatos.

Estas constifuyen una restriccion al derecho fundamental de elegir y ser
elegido — Art. 40 C. P.- en razén al interés general — Art. 1 C. P.2? ejusdem-, en
conclusion, las inhabilidades electorales restringen legitimamente el derecho
fundamental a ocupar cargos de eleccion popular para garantizar, por un
lado, igualdad en las elecciones populares y, de otro, la idoneidad del
servidor publico.

Las inhabilidades electorales traen como consecuencias la nulidad de su
eleccion por conducto de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en
calidad de juez del proceso electoral (arficulo 275-5 Ley 1437 de 2011 -
CPACA%),

Ahora bien, en lo concerniente a los alcaldes locales, el Art. 323 de la
Constitucion Politica, establece que éstos serdn designados por el alcalde
mayor de terna enviada por la correspondiente Junta Administradora.

Por su parte la Ley 1617 de 2013 (canon 40) dispone, que para ser alcalde
local se deben cumplir los mismos requisitos que el alcalde distrital; sin
embargo, respecto a las inhabilidades e incompatibilidades, la Corte
Constitucional, al hacer el estudio de exequibilidad, declard INEXEQUIBLE la
expresion “inhabilidades, incompatibilidades” del articulo 40 de la Ley
ibidem “Por la cual se expide el régimen para los distritos especiales”,
argumentando que el legislador es el Unico facultado para desarrollar el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades o faltas de los servidores
publicos, dentro de los que se encuentran los alcaldes locales, precisando
gue no es posible frasladar esa competencia a ningun ofro sujeto, por
involucrar reserva de ley.

En ese orden, al no existir una norma especial que regule las inhabilidades
para los alcaldes locales, en principio se debe aplicar la regla general, de

2 “Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de RepuUblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el frabagjo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.”

% “ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de nombramiento son nulos en
los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo y, ademds, cuando:

()

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no rednan las calidades y requisitos constitucionales o legales
de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.”
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todos los servidores pUblicos, como son las establecidas en la Constitucion
Politica, en la Ley 734 de 20023 y; en la Ley 80 de 199332 (literales a, b, cy d
del numeral 2 del articulo 8), debido a la interpretacion restringida que rige
el fema electoral.

Sobre este topico se ha manifestado el Consejo de Estadoss, de la siguiente
manera:

“Para la Sala a partir de la apelacién, aquel se contrae a establecer si hay lugar a confirmar,
revocar o modificar el fallo de primera instancia y, en tal sentido, se deberd estudiar si el acto
de nombramiento del sefor DEIVY CASSERES CANATE como Alcalde de la localidad Sur
Occidente del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, debe ser declarado nulo,
toda vez que en consideracion del actor, aquel incurrié en la inhabilidad establecida en el
articulo 37 de la ley 617 de 2000 (numerales 2° y 3°) por la remision que hace el articulo 37 del
Acuerdo No. 017 del 2002, expedido por el Concejo Distrital del Barranquilla, donde indicé que
los Alcaldes Locales tiene el mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades del Alcalde
Mayor (...) Para la Sala, en el caso concreto, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
para los Alcaldes Locales de Barranquilla al no estar regulado expresamente en norma especial
ni en la Constitucién o la Ley, y por no existir remision expresa a disposiciones de otros entes
territoriales, ni al previsto para el Distrito Capital de Bogotd, se deben aplicarlas normas previstas
por los municipios, es decir, o regulado en la Ley 136 de 1994, con las modificaciones hechas
a esta porlalLey 617 de 2000. (...) Revisado por esta Seccidn las disposiciones previstas para los
municipios y como lo afirmd en su concepto el Ministerio Publico, en esta instancia, tal
normativa no consagra un régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los Alcaldes

3IARTICULO 38. OTRAS INHABILIDADES. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021, por el arficulo 265 de la
Ley 1952 de 2019> También constituyen inhabilidades para desempenar cargos publicos, a partir de la ejecutoria
del fallo, las siguientes:

1. Ademds de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica, haber sido condenado a
pena privativa de la libertad mayor de cuatro anos por delito doloso dentro de los diez anos anteriores, salvo que
se trate de delito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mds veces en los Ultimos cinco (5) aios por faltas graves o leves
dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendrd una duracién de tres anos contados a partir de la ejecutoria de la
Ultima sancién.

3. Hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por una sancidén disciplinaria o penal, o suspendido en
el ejercicio de su profesion o excluido de esta, cuando el cargo a desempenar se relacione con la misma.

32 ARTICULO 80. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

20. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Tampoco podrdn participar en
licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

a) <Ver Notas del Editor> Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la
entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes desempefnaron funciones en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) aio, contado a partir de la fecha del retiro.

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de
la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.
c) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El cényuge, companiero o companera permanente del
servidor publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de
quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

d) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las
sociedades anénimas que no tengan el cardcter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada
y las demds sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el
miembro de la junta o consejo directivo, o el cényuge, companero o companera permanente o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacién o
desempene cargos de direccién o manejo.

33 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA. Consejera ponente:
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ. Bogotd D.C.. veintinueve (29) de junio de dos mil diecisiete (2017).
Radicacién nimero: 08001-23-33-000-2016-00648-01. Actor: ROMEO EDINSON PEREZ FIELD. Demandado: DEIVY
CASSERES CANATE, COMO ALCALDE LOCAL, CODIGO Y GRADO 030-05, DE LA LOCALIDAD SUR OCCIDENTE DEL
DEIP DE BARRANQUILLA - ATLANTICO PARA EL PERIODO 2016-2020. Asunto: Nulidad electoral - Fallo de segunda
instancia.
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Locales; y tal como ya se indicé teniendo en cuenta la imposibilidad de realizar analogias o
interpretaciones extensivas en fratdndose de normas prohibitivas como son las inhabilidades,
no es posible aplicar la norma sefalada por el demandante para alcalde mayor del articulo 37
delaley 617 de 2002 (...) Enfonces, en este caso, las inhabilidades a aplicar serian las comunes
a todos los servidores publicos, como son las establecidas en la Constitucién Politica (articulo
122, 126, 179-8), en la Ley 734 de 2002 (articulo 38, numerales 1° 2° 3°); en la Ley 80 de 1993,
articulo 8° numeral 2° literales a, b, c y d., pero no fueron objeto de demanda ni fueron
discutidas en el proceso (...) En consecuencia, la Sala confirmard la sentencia del 10 de marzo
de 2017, por medio de la cual, el Tribunal Administrativo del Atldntico negd las pretensiones del
medio de control de nulidad electoral promovida contra el nombramiento del sefior DEIVY
CASSERES CANATE como Alcalde Local, cédigo y grado 030-05, de la localidad sur occidente
del DEIP de Barranquilla - Atldntico para el periodo 2016-2020, de conformidad con los
argumentos atrds plasmados.” (Negrillas de la Sala)

Por consiguiente, al no existir normatividad puntual respecto de las
inhabilidades e incompatibilidades para los alcaldes locales, tal como lo
preciso el Consejo de Estado, se deben aplicar las generales de los servidores
publicos.

5.6. CASO CONCRETO.
5.6.1. Pruebas relevantes:

» Decreto No. 0089 de fecha 16 de enero de 2020 expedido por el Alcalde
Mayor de Cartagena, “Por medio del cual se convoca a las Juntas
Administradoras Locales del Distrito de Cartagena a la Asamblea Publica
para integrar las ternas para el nombramiento de los Alcaldes de las
Localidades Historicas y del Caribe Norte; de la Virgen y Turistica; e
Industrial y de la Bahia.'34

> Peticién elevada por el actor GUSTAVO ADOLFO MARTINEZ BETANCOURT
antfe la Alcaldia Mayor de Cartagena en fecha 28 de febrero de 2020,
en la que solicita la devoluciéon de ternas a la Junta Administradora Local
de la Localidad Histérica y del Caribe Norte, teniendo en cuenta que al
interior de la misma se encuentra el sefor LUIS ERNESTO RAMIREZ
HERNANDEZ quien se desempena como servidor publico en el cargo de
Personero Auxiliar Grado 13 de la Personeria Distrital de Cartagena, por
lo que se encuentra inhabilitado para aspirar al cargo de Alcalde Local.35

» Decreto 0490 del 11 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde Mayor
de Cartagena, “Por medio del cual se nombra a los Alcaldes Locales de
las Localidades Historica y del Caribe Norte, de la Virgen y Turistica e

34 Archivo 003 - Expediente electrénico.
35 Archivo 004 - Expediente electrénico.
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Industrial y de la Bahia del Distrito de Cartagena de Indias D. Ty C., y se
dictan ofras disposiciones”. Acto administrativo en el que se establece la
terna de la Localidad Histérica y del Caribe Norte de Cartagena de
Indias, conformada por LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ, LUIS HERNAN
NEGRETE BLANCO y DIANA MARCELA ANAYA BARRIOS y dentro del cual
resulté electo el senor LUIS NEGRETE BLANCO como alcalde de la
mencionada localidad.3s

Acta de posesion No. 003 de fecha 02 de marzo de 2016 expedida por
el Personero Distrital de Cartagena Williams Jesus Matson Ospino, en la
gue se senala que ante la Direccidon Administrativa y Financiera de la
Personeria Distrital de Cartagena comparecio el senor LUIS ERNESTO
RAMIREZ HERNANDEZ, a fin de tomar posesién en el cargo de Personero
Auxiliar Codigo 017 Grado 13.%7

Resolucion No. 028 del 01 de marzo de 2016, por medio del cual se
nombra al sefior LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ en el cargo de
Personero Auxiliar, Codigo 017 Grado 13, expedida por la Personeria
Distrital de Cartagena de Indias.38

Pantallazo de la pagina web de la Alcaldia Mayor de Cartagena, la cual
aporta el demandante como prueba de la no publicacion del Decreto
No. 0490 del 11 de marzo de 2020.37

Oficio AMC-OFI-0033644-2021 de fecha 07 de abril de 2021, expedido por
el Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana de Cartagena, en el
cual se allega la hoja de vida del sefior LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO,
de conformidad con el requerimiento previsto.40

Hoja de vida del sefior LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO.4!

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo

En el caso de autos, la parte actora pretende la nulidad de la eleccion del
sefior LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO como Alcalde de la Localidad Histérica

3¢ Archivo 005 — Expediente electrdnico.
37 Archivo 034 - Expediente electrénico.
38 Archivo 034 — Expediente electrénico.
39 Archivo 054 — Expediente electrénico.
40 Archivo 065 — Expediente electronico.
41 Archivo 066 — Expediente electronico.
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y del Caribe Norte de Cartagena de Indias para el periodo constitucional
2020 - 2023; con fundamento en el numeral 8 del articulo 179 de la
Constitucion Politica de Colombia y el numeral 5 del articulo 275 de la Ley
1437 de 2011, alegando la presunta inhabilidad contemplada en la citada
normatividad; esto es, por cuanto, a su juicio, uno de los integrantes de |la
terna, el sefor LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ, no debidé haber
concursado en la Convocatoria realizada mediante Decreto 089 del 16 de
enero de 202042 por la Alcaldia Mayor de Cartagena, comoquiera que para
esa fecha, desempenaba el cargo de Personero Auxiliar de la Personeria
Distrital de Cartagena.

Por su parte, la entidad accionada Distrito de Cartagena, se opone a dicha
pretension anulatoria, puesto que senala, que de las pruebas allegadas al
plenario no se evidencia la inhabilidad invocada por el actor y, en ese
sentido, incumple con el deber procesal consagrado en el articulo 167 del
Codigo General del Proceso, aplicable al caso por remision expresa del
articulo 306 del CPACA.

Asi mismo, el apoderado del sefior LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO (elegido),
considera que la causal de inhabilidad senalada no se hace extensiva a su
mandante para desempenar el cargo publico en el que se encuentra
debidamente posicionado.

Pues bien, con base en el material probatorio allegado al expediente, en la
normatividad aplicable y en la jurisprudencia proferida por el Honorable
Consejo de Estado, procede la Sala a resolver la litis planteada en el sub
examine.

En efecto, como lo vimos, y de cara al marco normativo y jurisprudencial de
la presente providencia, en lo referente a los alcaldes locales, la Ley 1617 de
20134 en su articulo 40 prevé que éstos deberdn cumplir con los mismos
requisitos exigidos para los alcaldes distritales; sin embargo, en lo atinente a
las inhabilidades e incompatibilidades, la Corte Constitucional mediante
sentencia C-098 de 2019 declard inexequible la citada expresion feniendo en
cuenta que dicha competencia sélo le es atribuible al legislador por tratarse
de reserva de ley.

42 "Por medio del cual se convoca a las Juntas Administradoras Locales del Distrito de Cartagena a la Asamblea
PuUblica para integrar las ternas para el nombramiento de los Alcaldes de las Localidades Histéricas y del Caribe
Norte; de la Virgen y Turistica; e Industrial y de la Bahia.”

43 “por la cual se expide el régimen para los Distritos Especiales”.
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Es por ello que, en principio se debe aplicar la normatividad general de todos
los servidores publicos, los cuales se encuenfran establecidos en la
Constitucion Politica (arficulos 122, 126 y numeral 8 del articulo 179); enla Ley
734 de 2002 (numerales 1, 2y 3 del articulo 38) y; enla Ley 80 de 1993 (literales
a, b, c y d del numeral 2 del articulo 8), debido a la interpretacion restringida
que rige el tema electoral.

En ese sentido, se observa que, de las causales de inhabilidad de las que
trata la normatividad arriba mencionada, la parte accionante dentro del
presente asunto sélo invocd una de ellas, esto es, la contemplada en el
numeral 8 del articulo 179 de la Constitucidon Politica de Colombia, la cual
establece que “nadie podrd ser elegido para mds de una corporacion o
cargo publico, ni para una corporacion y un cargo, Si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.”

Lo anterior, por cuanto para el momento de la conformacién de la terna
para la escogencia de los alcaldes locales por parte de la Alcaldia Mayor
de Cartagena, el sefior LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ, una de las
personas ternadas para la Alcaldia de la Localidad Histérica y del Caribe
Norte, se encontraba desempenando el cargo de Personero Auxiliar Codigo
017 Grado 13 de la Personeria Distrital de Cartagena, circunstancia que
resultd acreditada en el plenario, de conformidad con lo probado con el
Acta de Posesion No. 003 de fecha 02 de marzo de 2016 y la Resolucidon No.
028 del 01 de marzo de 201644, expedida por esta Ultima entidad. Dichas
pruebas fueron puestas en traslado de las demds partes en el proceso, sin
que fueran tachadas de falsedad.

Bajo ese contexto se tiene que, de acuerdo con lo expuesto en la demanda,
el demandante hace depender la nulidad del acto de elecciéon aqui
estudiado, de verificar la posible inhabilidad en que incurrié un ternado que
a la postre no fue elegido. Asi las cosas, la Sala entrard a estudiar en primer
lugar si ocurrié esa supuesta inhabilidad.

Como se estudio en el marco normativo, la inhabilidad se genera cuando
concomitantemente se ejercen los dos cargos, de manera que frente a LUIS
ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ (ternado) no logré configurarse, dado que el
cargo de Personero Auxiliar desempenado por aquel no se encuentra
dentro de los cargos de periodo previstos en el Titulo 27 del Decreto 1083 de

44 Archivo 034 — Expediente electrénico.
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20154, sino que correspondia a un cargo de carrera administrativa, por lo
tanto no se trataba del mismo tipo de empleo en periodo al cual resultd
ternado para la Alcaldia local.

De modo que, no es posible aplicar la causal contemplada en el numeral 5°
del articulo 275 del CPACA4% a LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ,
comoaquiera que finalmente no resulté elegido. Fijémonos como esa norma
exige que su aplicacion es sobre quien resulta elegido, en conclusion, se
tiene que no existid la inhabilidad alegada frente al ternado, ademdas que
resultaria superfluo su estudio por la circunstancia ya anotada.

Ahora bien, en la hipdtesis en que el sefor LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ
(ternado) hubiere incurrido en la inhabilidad alegada, el cargo se podria
analizar desde la perspectiva de la expedicion irregular, en el entendido en
gue el acto es nulo porgue en el tradmite se permitid la participacion de
personas no habilitadas4’; ante tal supuesto, igualmente no seria posible
anular el acto cuestionado, por cuanto no tendria incidencia en el
resultado, toda vez que tal circunstancia no cambiaria el hecho de que
quien resulté electo fue el sefior LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO (elegido)y
no el sefor LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ (ternado).

Al respecto, el Consejo de Estado, en un caso de eleccion por ternas se
pronuncié de la siguiente forma:

6.2 Sobre la inhabilidad de la senora Laura Tabares

La Sala concuerda con el Ministerio Publico y encuentra que este reproche no tiene la
vocacion de modificar la sentencia de primera instancia, comoquiera que la sehora Tabares
no resultd electa, y por consiguiente, resulta superfluo examinar si aquella estaba inhabilitada
o no.

En este orden de ideas, y pese a que el recurrente tiene razén cuando asegura que, contrario
a lo concluido por el tribunal, si allegd prueba de la presunta inhabilidad en la que estaba
incursa la senora Tabares?3, lo cierto es la referida ciudadana no resultd electay, por lo tanto,
pronunciarse sobre su capacidad o no para acceder al cargo resulta inocuo. (...)

4 por mediio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica. Titulo 27 reglamenta
los ESTANDARES MINIMOS PARA ELECCION DE PERSONEROS MUNICIPALES

46 ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de nombramiento son nulos en
los eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo y, ademds, cuando: 5. Se elijan candidatos o se nombren
personas que no reunan las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen
incursas en causales de inhabilidad.(negrillas fuera de texto)

4 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogotd D.C., ocho (8) de febrero de dos mil dieciocho (2018) Radicacién nUmero: 63001-
23-33-000-2017-00212-01. Actor: GILBERTO ZARAZA ARCILA. Demandado: GERMAN BARCO LOPEZ - CONTRALOR DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO - PERIODO 2016-2019. Asunto: Nulidad Electoral - Fallo de Segunda Instancia.
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A la misma conclusion se arriba, si este cargo se analiza desde la perspectiva de la expedicion
iregular, en el entendido en que el acto es nulo porque en el tramite se permitid la
participacion de personas no habilitadas, pues incluso si la restriccion de acceso al cargo se
encontrara acreditada, aquella no tendria incidencia en el resultado, toda vez que tal
circunstancia no cambiaria el hecho de que quien resultd electo fue el senor Germdn Barco
Lépez y no la senora Laura Tabares.

Por consiguiente, este argumento no prospera.

“Como corolario de lo expuesto, no queda sino concluir que no existe incidencia del vicio en
el resultado, pues incluso silas anomailias denunciadas se materializaran aquellas no alterarian
el acto de designacién. En otras palabras, es inane determinar si los vicios alegados se
materializaron o no, pues aun silos mismos existieran no variarian la decisién adoptada por la
Asamblea Departamental, en cuanto a la conformacidn de la terna se refiere.

(...)

Lo anterior se explica ya que, se insiste, incluso si al valorar tales medios de conviccion se
arribare a la conclusidén que si existieron las anomalias denunciadas, tales iregularidades no
alterarian en lo mds minimo la decisién final, pues en todo caso la terna se habria conformado
con los mismos nombres con los que se integrd.”48

Ahora, aunque el argumento expuesto por la parte demandante no es
dirigido frente al sefior LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO, esto es, quien resultd
finalmente elegido alcalde local; la Sala, realizard el andlisis desde esa
perspectiva.

En ese orden de ideas, con relaciéon al sefior LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO
(elegido) y, de conformidad con el material probatorio allegado al plenario,
esta Corporacion no evidencia prueba alguna que permita determinar que
el mismo se encuentra inmerso en alguna de las causales de inhabilidad
arriba descritas o alegadas por la parte demandante, esto por cuanto no se
demostrd que ejerciera simultdneamente dos cargos publicos, de manera
que nada le impide desempenar en debida forma el cargo de Alcalde de
la Localidad Histérica y del Caribe Norte de Cartagena de Indias.

Asi las cosas, de lo probado en el presente asunto y de la normativa
expuesta anteriormente se pone de presente que, contrario a lo dicho por
la parte actora, el acto administrativo acusado mantiene su presuncion de
legalidad.

48 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. Sentencia de fecha 08 de febrero de
2018. Radicado No. 63001233300020170021201. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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Asilas cosas, y al descartarse por parte de la Sala la existencia de alguna de
las causales de inhabilidad descritas en la demanda; serdn despachados
desfavorablemente los juicios de ilegalidad endilgados al acto de eleccién
de LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO como Alcalde de la Localidad Histérica
y del Caribe Norte de Cartagena de Indias, para el periodo constitucional
2020 - 2023; lo que necesariamente conduce a negar las pretensiones de la
demanda.
VI. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de
Decision N° 003, administrando justicia en nombre de la Republica, y por

autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO: NEGAR Icas pretensiones de la presente accién, conforme a lo
establecido en |la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la sesion de la fecha

LOS MAGISTRADOS,

JOSE RAFAEL

(M«\M EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRE§A;

MOISES RODRIGUEL PEREL

Las anteriores firmas corresponden al proceso con numero de radicado 13001-23-33-000-2020-00551-00
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