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. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

Medio de control | OBJECION

Radicado 13001-23-33-000-2020-00607-00

Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR

ACUERDO 009 DEL 2020, “POR EL CUAL SE EFECTUAN

UNAS MODIFICACIONES DE CREDITOS ADICIONALES

DE ACUERDO A LAS DISTRIBUCIONES SGP-42-2020-,

Demandado SGP- 46-2020 Y SGP-48-2020 Y CREDITOS Y
CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO,
BOLIVAR, VIGENCIA FISCAL 2020".

ADICIONES PRESUPUESTALES - CUMPLIMEINTO DEL

Tema ARTICULO 82 DEL DECRETO 111 DE 1996
Magistrado JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Ponente

Il. PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala de Decision No. 03 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto de la validez del ACUERDO 009 DEL 2020, expedido
por la Alcaldia Municipal de Zambrano - Bolivar.

. ANTECEDENTES.
3.1La peticion

El Gobernador del Departamento de Bolivar, formuld objeciones
solicitando que se declare la invalidez parcial de los arficulos tercero y
cuarto del ACUERDO 009 DEL 2020, “POR EL CUAL SE EFECTUAN UNAS
MODIFICACIONES DE CREDITOS ADICIONALES DE ACUERDO A LAS
DISTRIBUCIONES SGP-42-2020-, SGP- 46-2020 Y SGP-48-2020 Y CREDITOS Y
CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE ZAMBRANO, BOLIVAR, VIGENCIA FISCAL 2020".
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3.2. Normas violadas y concepto de violacion.

Para el Gobernador de Bolivar, el Acuerdo demandado atenta contra lo
preceptuado en el articulo 82 del Decreto 111 de 1996, que prevé lo
siguiente:

“La disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir los créditos
adicionales al presupuesto serd certificada por el contador general.
En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la
disponibilidad serd certificada por el jefe de presupuesto o quien
haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados
presupuestales serd certificada por el jefe de presupuesto del drgano
respectivo (Ley 38/89, articulo 68, Ley 179/94 articulo 35)".

Considera que el Acuerdo expedido vulnera el articulo en mencion porque
se contra acreditaron recursos de agua potable y saneamiento bdsico y se
acreditaron al sector fransporte en Construccion de Vias por valor de ciento
treinta millones de pesos ($130.000.000), sin que hubiera disponibilidad
efectiva de los mismos.

Lo anterior, en razdn que los recursos de libre destinacidon que se reservaron
para la elaboracion de los Estudios y Disenos del Emisario Final de Aguas
Servidas no se han ejecutado en razdn que se encuentra un proceso de
declaratoria de incumplimiento al Contratista del Sistema de Alcantarillado,
el cual no se ha podido culminar debido a los retrasos que ha generado el
tema de la pandemia.

En ese sentido, considera el Ente Territorial que, no existe una real disposicion
de los recursos porgue se encuentran comprometidos en la elaboracion de
estudios y disenos del emisario de aguas servidas, lo cual viola
ostensiblemente el arficulo 82 del Decrefo 111 de 1996, no es una simple
exigencia formal, porque debe contarse con la disponibilidad efectiva de
los recursos y, en el caso de marras, se encuentran comprometidos en otro
proyecto de inversion.
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3.3. Intervenciones

3.3.1 Municipio de Zambrano

El Ente Territorial manifestd que no era cierto que se hayan acreditado y
contra acreditados recursos del presupuesto de agua potable para el
sector de transporte del municipio de Zambrano Bolivar, sin que existiera la
disponibilidad real de Ios mismos.

Como quiera que el Jefe de Presupuesto de Zambrano Bolivar, certifico al
ejecutivo el saldo por ejecutar presupuestalmente en fecha 15 de julio de
2020, cuya fuente correspondia a los Ingresos por Propdsito General Libre
Destinacion que el municipio recibird durante la vigencia fiscal por parte
de la Nacion.

En cuanto a las pretensiones de la demanda, se opuso a las mismas, en los
siguientes términos:

“Certificado Disponibilidad de Recursos (Jefe de Presupuesto) 01 folio.

Como se puede concluir con la documentacion remitida al Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar, se adjuntd el Certificado Disponibilidad de
Recursos (Jefe de Presupuesto) en 01 folio, que da cuenta de Ila
disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los fraslados
presupuestales de que trata el Acuerdo 009 de 2020.

Es absolutamente errada la interpretacion que el Doctor CARLOS FELIZ
MONSALVE en su condicion de Secretario del Interior del Departamento de
Bolivar, realiza del articulo 82 del Decreto 111 de 1996, por cuanto de
acuerdo con la misma norma que el cita, se determina que es competencia
del Jefe de Presupuesto certificar la disponibilidad de las apropiaciones
para realizar los traslados presupuestales dentro del presupuesto de esta
entidad territorial, situacion diferente a la que acontece cuando se trata de
abrir créditos adicionales al presupuesto, caso en el cual deberda ser
certificada por el Contador del municipio.

En el presente caso no se tratd de la apertura de un crédito adicional sino
de un fraslado presupuestal que como se ha dicho debe ser certificada por
el Jefe de Presupuesto.

No es cierto entonces que existiendo una certificacion de disponibilidad de
las apropiaciones a trasladarse dentro del presupuesto del municipio de
Zambrano Bolivar, se argumente falsamente que no exista real disposicion
de los recursos por encontrarse comprometidos en la elaboracion de
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estudios y disenos del emisario de aguas servidas, cuando contrario a tales

argumentos lo que la certificacion expedida por el Jefe de Presupuesto del
Municipio de Zambrano Bolivar de fecha 15 de julio de 2020, demuestra
justamente lo contrario, es decir que existe real y materialmente la
disponibilidad de la apropiacion para efectuar el traslado de que trata el
Acuerdo 009 de 2020.

Como corolario de lo expuesto resulta inane el concepto de la violacién
que falsamente es sustentado por la Gobernacion de Bolivar, por cuanto la
suma por valor de CIENTO TREINTA MILLONES apropiada inicialmente
contenida dentro del presupuesto del municipio de Zambrano - Bolivar, para
ALCANTARILLADO — PREINVERSIONES, ESTUDIOS no se encontraba
comprometido al momento de realizarse su traslado como asi lo certifica el
Jefe de Presupuesto del Municipio de Zambrano - Bolivar, siendo
procedente y legal su fraslado al rubro de fransporte.”

3.3.2 Ministerio PUblico

Se deja constancia que en el presente asunto no hubo intervencion del
Ministerio PUblico, ni de ninguna ofra persona natural o juridica.

3.4. Actuacion procesal

La solicitud de estudio de validez del acuerdo se presentd en la Oficina
Judicial de Reparto, el dia 25 de agosto de 2020, siendo repartido a este
despacho en fecha 31 de agosto de 2020. Se admitié con auto de fecha
05 de octubre del mismo ano una vez se subsana las falencias esgrimidas
en el auto de inadmision. Luego se fijo en lista por el término de diez (10)
dias; el dia 19 de noviembre de 2020 hasta el 2 de diciembre del 2020.
Finalmente ingresé al despacho para pronunciarse de fondo el dia 3 de
diciembre de esa misma anualidad.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD.

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que
conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al no
observarse el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 136
de 1994.
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V. CONSIDERACIONES.

5.1. Asuntos previos
5.1.1. Legitimacién

El articulo 305 numeral 10 de la Constitucion Politica de Colombia, le otorga
la atribucion al Gobernador para revisar los actos de los Concejos
Municipales y solicitar al Tribunal Administrativo pronunciarse sobre |a
validez de los mismos.

En el presente evento se observa que la demanda fue interpuesta por el
Gobernador del Departamento de Bolivar por infermedio de su Secretario
del Interior. Por lo anterior, se observa que existe legitimaciéon en la causa
por activa en quien presenta la demanda, toda vez que es la persona
quien ostenta la facultad para presentar las objeciones a los Acuerdos
Municipales.

5.1.2 Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 151 del
CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para conocer en
Unica instancia de la objecion formulada por el Gobernador del
Departamento de Bolivar contra el Acuerdo municipal demandado.

5.1.2. Oportunidad para la presentacion de la Objecién

En el presente caso, la solicitud de revision del acuerdo acusado se
cumplid dentro del término previsto en el arficulo 119 del Decreto 1333 de
1986, por el cual se expide el Cddigo de Régimen Municipal, que
establece que el Gobernador cuenta con veinte (20) dias, que deben
entenderse hdbiles, para presentar ante el Tribunal Administrativo, los
acuerdos que encuentre contrarios a la Constitucion, la ley o las
ordenanzas, para que éste decida sobre su validez.

En este sentido, se observa la constancia de radicacion del oficio remisorio
del Acuerdo demandado, remitido por el Secretario General y de
Gobierno del Municipio de Zambrano, al senor Gobernador del
Departamento de Bolivar, con fecha de recibido del 14 de agosto de 2020,
por lo que al ser presentadas las objeciones el dia 25 de agosto del 2020,
resultan oportunas, pues se efectuaron dentro de los 20 dias hdbiles
siguientes a su recibido.
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5.2. Asunto de fondo

5.2.1. Problema juridico

De lo consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico
aresolver se contrae a establecer lo siguiente:

sestablecer si hay lugar a declarar la invalidez parcial del Acuerdo N° 009
del 28 de julio del 2020 del Concejo Municipal de Zambrano - Bolivar, por ser
violatorio del arficulo 82 del Decreto 111 de 19962

5.2.2. Tesis de la Sala.

La Sala declarard la validez del Acuerdo N° 009 del 28 de julio del 2020 del
Concejo Municipal de Zambrano - Bolivar por medio del cual “SE EFECTUAN
UNAS MODIFICACIONES DE CREDITO ADICIONALES DE ACUERDO A LAS
DISTRIBUCIONES SGP-42-2020, SGP-42-2020 Y SGP 48-2020 Y CREDITOS
CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL
MUNICIPI DE ZAMBRANO BOLIVAR VIGENCIA FISCAL 2020”, toda vez que en
él se acreditd que para el traslado presupuestal del Municipio se contd con
la certificacion de la disponibilidad de recursos, expedida por el senor Cesar
Agusto Marquez Arias fungiendo como Jefe de presupuesto del municipio
de Zambrano - Bolivar, tal como lo exige el articulo 82 y 79 del Decreto 111
de 1996, para el caso de traslados presupuestales.

En consecuenciaq, la Sala declarard la validez del Acuerdo acusado al no
cumplirse la omision alegada por el Departamento de Bolivar. La tesis
precedente se funda en los argumentos juridicos que a confinuacion se
exponen:

5.3 MARCO JURIDICO
5.3.1 Sobre el Presupuesto.
La Constitucion Politica establece que los Alcaldes Municipales deberdn

presentar ante los Concejos Municipales los proyectos de acuerdo sobre el
presupuesto anual de rentas y gastos (Art. 315.5)1, y a su vez le corresponde

! Articulo 315 numeral 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.
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al Concejo Municipal expedir las normas orgdnicas de presupuesto (Art.

313.5)2,

Igualmente, el articulo 352 ibidem dispone que la Ley Orgdnica del
Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacioén, aprobacion,
modificacién, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo.

La ley orgdnica del presupuesto se encuentra compilada, en gran parte, por
el Decreto 111 de 1996, la que en su articulo 109 senala: “Las entidades
territoriales al expedir las normas orgdnicas de presupuesto deberdn seguir
las disposiciones de la ley orgdnica del presupuesto, adaptandolas a la
organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial...”

En ese orden, el Estatuto Orgdnico Tributario, Decreto 111 de 1996, prevé
que el presupuesto publico pueda ser objeto de modificaciones, adiciones
o traslados.

5.3.2. De las modificaciones presupuestales.

Precisa la Sala que las modificaciones presupuestales buscan adecuar el
presupuesto a nuevas condiciones econdmicas, sociales, que se puedan
presentar durante la ejecucion de los gastos de funcionamiento y servicio
de la deuda publica o de los proyectos de inversion, y que, por diferentes
motivos, no fueron previstas durante la etapa de programacion
presupuestald

Las modificaciones, asi como todas las demds disposiciones en materia
presupuestal, se rigen por la ley Orgdnica de Presupuesto y las normas que
expresamente la modifiquen, reglamenten o adicionen, es decir por el
Decreto 111/1996, la Ley 617/00 y la Ley 819/03 entre ofras. Dentro de
aquellas modificaciones se encuentran: i) las adiciones presupuestales, vy ii)
los traslados presupuestales.

Los articulos 313 y 345 Constitucionales, establecen:

2 Articulo 313 numeral 5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

3 Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano. Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. Direccién
General del Presupuesto PUblico Nacional. Segunda Edicién 2011.
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“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. (Resaltado fuera de texto).

ART. 345.- En tiempos de paz no se podrd percibir contribucidon o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al
tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podrd hacerse
ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni
fransferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”.

La norma transcrita consagra el principio de legalidad del gasto, que
establece, en efecto, que no se podrd realizar inversion o gasto alguno que
Nno se encuentre contemplado en el presupuesto de inversiones y gastos que
no haya sido decretado por el Congreso, las asambleas departamentales o
por los concejos municipales.

Lo relativo a los traslados y adiciones presupuestales estd contemplado en
los articulos 80, 81 y 82 del Decreto 111 de 1996, o siguiente:

“ARTICULO 80. EI Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional,
proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto,
cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones
autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por
concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e
inversion (L. 38/89, art. 66; L. 179/94, art. 55, incs. 13y 17).

ARTICULO 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podrdn abrir créditos adicionales
al presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de
manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura
y con el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital,
a menos que se trate de créditos abiertos mediante contra créditos a la ley
de apropiaciones. (Ley 38 de 1989, art.67).

ARTICULO 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir los
créditos adicionales al presupuesto serd certificada por el Contador
General. En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la
disponibilidad serd certificada por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus
veces”
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Al respecto, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-1072 de 2002

sostfuvo:

“- En la medida en que el principio de legalidad es inherente al proceso
presupuestal en las etapas de elaboracion y ejecucion (CP. Articulo 345),
cualquier gasto publico deberd haber sido decretado por la respectiva
corporacion (Congreso, asamblea, concejo), segun la existencia de fondos,
sean éstos ingresos corrientes o recursos de capital.”

De otra parte, el Consejo de Estado en concepto emitido por la Sala de
Consultay Servicio Civil4, absolviendo intferrogantes en donde el eje principal
giraba en torno a los movimientos presupuestales por parte de los Alcaldes,
se trae a colacion los siguientes apartes:

“Por disposicion constitucional, la programacion, aprobacion, modificacion
y ejecucion de los presupuestos de los municipios, como entidades
territoriales que son, se regulan por la misma Constitucion, la ley Orgdnica
del Presupuesto y las normas orgdnicas que compete dictar a los concejos
en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 313, numeral 5°,
superior, aplicando en lo pertinente “los principios y las disposiciones”
establecidos en el Titulo XIl de la Carta.

El Estatuto Orgdnico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111
de 1996, determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”,
como parte de la ejecucion del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82,
83 y 84, conforme a los cuales pueden darse las siguientes situaciones:

(..)

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el
monto de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los
servicios existentes, o establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La
jurisprudencia distingue los créditos suplementales, que corresponden al
aumento de una determinada apropiacion, y los créditos extraordinarios,
cuando se crea una partida.s En ambos casos la competencia es del
Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional, porque se estdn variando las
partidas que el mismo Congreso aprobd. El Gobierno Nacional asume esta

4 Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, concepto de 5 de junio de 2008, Radicacién nimero: 11001-
03-06-000-2008-00022-00(1889), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

5 Cfr. Corte Constitucional Sentencias C-685-96 (diciembre 5), Normas demandadas, Art. 121 (parcial) del decreto
111 de 1996 (Estatuto Orgdnico del Presupuesto), Art. 18 (parcial) de la Ley 225 de 1995y Art. 59 de la Ley 224 de
1995, Exp. D-1320, M. P. Alejandro Martinez Caballero; C-772-98 (diciembre 10), Normas demandadas, Par. To. del
Art. 41 y Par. Unico del Art. 42 de la Ley 80 de 1993, Exp. D2107, M. P. Fabio Mordn Diaz.
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competencia cuando las adiciones sean Unica y exclusivamente para
atender gastos ocasionados por la declaratoria de estados de excepcion.

c. Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto fotal de los
presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada
seccion presupuestal, o sea, que sdlo afectan el anexo del decreto de
liquidacion del presupuesto, se denominan “traslados presupuestales
internos”. Competen al jefe del érgano respectivo, mediante resolucion que
debe ser refrendada por la Direccion General del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, para su validez, y concepto previo favorable
del Departamento de Planeacidon Nacional si se trata del presupuesto de
inversion.

5.3.3 Del Contracredito en el Presupuesto.

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia C-261 de 1993, realizd la
siguiente distincion respecto a la figura de ftraslado presupuestal y
Contracreditos:

"...En el traslado presupuestal, como se dijo, simplemente se
varia la destinacion del gasto entre diferentes secciones
(entidades publicas) o enfre numerales de una misma seccion
(rubros presupuestales de una misma entidad), lo cual se
consigue con la apertura de créditos mediante una operacion
de contracréditos en la ley de apropiaciones.

Con el empleo de esta figura no se produce un incremento en
la magnitud global del presupuesto, sino que fan solo se
fransfieren partidas de unos renglones debidamente apropiados
a ofros que no lo fueron o cuya apropiacion es insuficiente para
cubirir los compromisos asumidos".

"

"..ofra cosa ocurre con la adicién presupuestal, donde Ila
apropiacion que se abre aumenta el monto total del
presupuesto, y se realiza con el fin de completar una partida
insuficiente o respaldar unos gastos imprevistos totalmente
desfinanciados".

Acerca la figura del contfracrédito presupuestal, la Corte Constitucional
en sentencia C - 069 del 1993, también expresd:

(...) vale decir que hay la correspondiente partida en la ley de rentas
para atender requerimientos en otfros renglones debidamente
apropiados pero que por necesidades o imprevistos que se presentan
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dentfro de la ejecucion presupuestal se hace necesario trasladar ese
rubro para cubrir el gasto que demande ofro compromiso propio del
Gobierno Nacional.

Lo que equivale a decir que la partida como tal existe en la ley o
presupuesto de rentas, pero simplemente el Gobierno realiza un
movimiento interno dentro del mismo y varia la destinacidon que en
principio se le dié al gasto. No se trata bajo ningun aspecto, de albrir
créditos adicionales al presupuesto de Rentas de la Nacion, porlo que no
se va a adicionar o sumar partidas alguna de las que ya estdn
constituidas e incorporadas en la ley de rentas. Se entiende que el
movimiento contable producido al interior del presupuesto, consiste en
restar una canfidad de dinero de un rubro ya establecido en el
presupuesto de la respectiva vigencia fiscal, para trasladarlo a otro rubro
que puede o0 no aparecer en ese presupuesto. Luego el monto global o
numeérico fiscal de la ley de rentas de ninguna manera se incrementa, por
lo que simplemente se estd variando la destinacion del gasto de una
partida. {...)

Valga recordar que, al sector territorial, son aplicables las disposiciones de
la Ley Orgdnica del Presupuesto, contenidas en el Decreto 111 de 1996 y su
Reglamentario el 568 de 1996, normas que deben seguir adaptdndolas a la
organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial.

Decantado el anterior marco normativo vy jurisprudencial, se pasa a estudiar
el caso concreto con las pruebas arrimadas al plenario.

VI. CASO EN CONCRETO.
6.1 Hechos que se encuentran probados en el expediente:

Reposa en el expediente digital, en el documento “Respuesta Municipio”,
los siguientes documentos:

> Folios 8 y 9 copia de Decreto No. 112 de Julio 15 de 2020, por el cual
se convoca a sesiones extraordinarias al Concejo Municipal de
Zambrano, con el fin de estudiar, analizar y aprobar el proyecto de
Acuerdo 009 del 2020.

> A folios 11 al 15, la exposicion de motivos al Proyecto de Acuerdo
por el cual se efectUan unas modificaciones de créditos adicionales
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de acuerdo a las distribuciones SGP-42-2020, SGP-46-2020 y SGP-48-

2020 y créditos y contra créditos al presupuesto general de ingresos
y gastos del municipio de Zambrano, Bolivar, vigencia fiscal 2020".

> A folios 16 al 21, copia del proyecto de Acuerdo N° 009 del 28 de
julio de 2020 presentado por el presidente y el Secretario del
Concejo Municipal de Zambrano y el Alcalde del mismo.

» Afolio 22, se presenta la ficha SGP SICODIS.

» A folio 23, certificado del Jefe de Presupuesto del municipio de
Zambrano, Bolivar para la vigencia 2020, con fecha de expedicion
15 de julio del 2020

> A folio 24, certificado del Jefe de Presupuesto del municipio de
Zambrano, Bolivar para la vigencia 2020, con fecha de expedicion
8 de octubre del 2020.

6.2. El Acuerdo cuestionado.

El texto del Acuerdo No. 009 de diciembre de 2020, cuya invalidez parcial
se pide por parte del Gobernador de Bolivar, es el siguiente:

ARTICULO TERCERO: Efectuar contra créditos en el presupuesto de Gasto de
Funcionamiento y Gasto de Inversion (POAI) del Municipio de Zambrano -
Bolivar en la vigencia 2020, por la suma de: CIENTO SESENTA MILLONES DE
PESOS ($190.000.000,00) MICTE. segun el siguiente detalle:

[0 e uencieibsceadin et

Fuente de ﬁnandadon [ Valor contra crédito |

— o | $160.000.000,00
A INVERSION e S s 0.000.000,00
- :EODIJ‘(\II;\CION S | $30.000.000,00
A'1 e ——— S = f— I — R
a2 "l 000,00
A12 : |CALIDADPORGRATUIDADEDUCATWA | $%000000 :
A127 | TRANSPORTE ESCOLAR [FUNCIONAMIENTOSGP | $30.000.000,00
B " | AGUA POTABLE Y SANEAmEN[T)g |
\Bnﬁstco (SIN INCLUIR PROYECTOS qpT—
A'3 — — ~1.7 e < SN 4_.1 ——
A3M1 | SERVICIO DE ALCANTARILLADO _ S 00|
| (LLADO-PREINVERSIONES, | | |
A3115 | é\é'g;i\",:‘lg? " | FUNCIONAMIENTOSGP | $130.000.000.00

ARTICULO CUARTO: Efectuar créditos en el presupuesto de Gasto de
Funcionamiento y Gasto de Inversion (POAI). Del Municipio de Zambrano -
Bolivar en la vigencia 2020, por la suma de: CIENTO SESENTA MILLONES DE
PESOS ($160.000.000,00) M/CTE. segun el siguiente detalle:
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‘ |

‘ uenta upuesto Fuente definanciacién | Valorcrédito

| — ‘ - l " $160.000.000,00 \
A | TOTALINVERSION R (U | 00
A3 | TRANSPORTE N e B | 3 $130.000.000,0 |
A‘M ~ " [CONSTRUCCIONDEVIAS ___ | FUNCIONAMIENTOSGP | 51300_0222383
AAT | FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL | o= — | %3000

~ PROCESOS INTEGRALES  DE

EVALUACION  INSTITUCIONAL Y/
| AATA REORGANIZACION ADMINISTRATIVA | - ) | 77§§9.,99@09.@j
[ "REVISION DE LA [STRUCTURAl |
1 ADMINISTRATIVA Y SU GESTION PARA |

| sU MEJORAMIENTO YO |

| | 1000.000,00 |
|A17.101 | REORGANIZACION  |FUNCIONAMIENTOSGP | $30.000.000.%0)

6.3 Andlisis critico y control de validez del acuerdo enjuiciado.

En el escrito de observaciones, el Secretario del Interior actuando en
calidad de delegatario del Gobernador de Bolivar, reprocha en contra del
Acuerdo No. 009 de diciembre del 2020, expedido por el Concejo Municipal
de Zambrano que, el acuerdo precitado, aprobd fraslados presupuestales
sin la existencia de la certificacion de disponibilidad presupuestal expedida
por el jefe de presupuesto del municipio, tal como lo que exige el articulo
82 del Decreto 111 de 1996.

Del andlisis realizado a las normas que regulan la materia y las cuales fueron
anunciadas como vulneradas por el delegatario de la Gobernacion de
Bolivar en el Acuerdo 009 de diciembre del 2020, la Sala considera que, para
modificar los recursos del presupuesto, se debe estudiar lo siguiente:

- La modificaciéon se hard conforme a lo establecido en la norma orgdnica
presupuestal de la entidad territorial la cual debe adaptarse a las normas
constitucionales y las disposiciones de la Ley Orgdnica del Presupuesto, para
el tema que nos ocupa en el presente asunto, lo contemplado al respecto
en los articulos 81 y 82 del Decreto 111 de 1996.

- Para realizar los contracreditos al presupuesto, se debe acreditar la
certificacion del funcionario competente respecto a la disponibilidad en
caja del recurso a adicionar.

En consecuencia, de acuerdo con los hechos probados, se fiene que el
Acuerdo en estudio aprobado por el Concejo Municipal de Zambrano -
Bolivar, realizd un traslado al presupuesto de rentas, gastos y deuda publica
al municipio por un valor de $130.000.000 (Art. cuarto); y de conformidad
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con el marco juridico de esta providencia, para hacer tal actuacion se
requiere el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el jefe
de presupuesto o quien haga sus veces (art. 71y 82 del decreto 111 de 1996).

Revisado el acuerdo, se trata de un traslado presupuestal del rubro que
inicialmente se habia destinado para alcantarilado se fraslada a
construccion de via.

Ahora bien, En el sub lite a pesar que el Ente Departamental, alegd que no
se encontraba acreditado la certificacion de la disponibilidad de los
ingresos del Municipio, para que pudiera aprobarse la modificacion
presupuestal, como lo exige el articulo 82 del Decreto 111 de 1996, en el
plenario obra a folio 23 y 24, del documento digital denominado respuesta
del Municipio, las siguientes certificaciones:

zambrano-bolivar gov.co

EL SUSCRITO JEFE DE PRESUPUESTO DEL MUNICIFPIO DE ZAMBRANC BOLIVAR
CERTIFiICA:

Que en las aproplaciones del Presupuesto de Gastos del Municipio de Zambrano — Bolivar para la
vigencia 2020, se encuentran disponibles con saldo Por ejecutar los siguientes valores:

A St
. EDUCACION
CALIDAD POR GRATUIDAD
PA3.2 EDUCATIVA ) $30.000.000,00
- A1.27 | TRANSPORTE ESCOLAR FUNCIONAMIENTO SGP $30.000.000,00
. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO T
SICO (SIN INCLUIR PROYECTOS DE
A3 iws) ) N $130.000.000,00
A3.11 SERWVICIO DE ALCANTARILLADO $130.000.000,00
ALCANTARILLADO-PREINVERSIONES,
la311.5 | EsTuDIOS FUNCIONAMIENTO SGP $130.000.000,00

Se expide la presente certificacién a efectos de realizar Contra créditos en los Programas
Presupuestales Descritos a través de Acuerdo Municipal que se tramite en el Concejo Municipal de
Zambrano, Bolfvar.

Dado en Zambrmlhce {15) dias del mes de Julio de Dos Mil Veinte {(2020).

QUE.

Jefe de Presupuesto Municipal.

Z: -1
ambranoc ‘E\X

<
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JEFE DE PRESUPUESTO

presupuesto@zambrano-bolivar.gov.co

SENTENCIA N°001/2021
SALA DE DECISION No. 03

EL SUSCRITO JEFE DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR

CERTIFICA:

Que para realizar los contra créditos y créditos (traslados presupuestales) del Acuerdo 009 de 2020, y
atendiendo la disposicién del Inciso del Articulo 82 del Decreto 111 de 1996 (La Disponibilidad de las
apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales sera certificada por el Jefe de Presupuesto del
organo respectivo); el suscrito Jefe de Presupuesto Municipal, Certificé al Ejecutivo el saldo por ejecutar
Presupuestalmente en fecha 15 de Julio de 2020, cuya fuente correspondia a los Ingresos por Propdsito
General Libre Destinacién que el Municipio recibira durante la vigencia Fiscal por parte de la Nacidn.

V. W Fuente de
- Cuenta P. Presupuesto finan 6 Saldo x ejecutar
A TOTAL INVERSION ___$160.000.000,00
AT EDUCACION | $30.000.000,00
A1.2 CALIDAD POR GRATUIDAD EDUCATIVA I $30.000.000,00 |
FUNCIONAMIENTO |
A1.27 TRANSPORTE ESCOLAR o SGP SN _$30.000.000,00 |
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (SIN |
A3 |INCLUIRPROYECTOSDEVIS) i | $130.000.000,00
A.3.11 SERVICIO DE ALCANTARILLADO | $130.000.000,00
FUNCIONAMIENTO |
A3.11.5 ALCANTARILLADO-PREINVERSIONES, ESTUDIOS SGP ‘ $130.000.000,00
Que de acuerdo al Inciso del Articulo 82 del Decreto 111 de 1996, el Jefe de Presupuesto Municipal, es competente para
Certificar la disponibilidad de apropiaciones para efectuar trasiados en el Presupuesto Municipal.
La presente certificacion se expide a peticion del Alcalde Municipal, a los ocho (8) dias del mes de Octubre de Dos
Mil Veinte (2020)
-

r s \
{—\ % Y
Jefe de Presupuesid Municipal.

Zambrano

pvircvo
Social mas Product

SIGCMA

Notese entonces, que con la certificacion de fecha 15 de julio del 2020, el
senor Cesar Augusto Mdrquez Arias, firmando en calidad del jefe del
presupuesto del municipio de Zambrano, ratificada el 8 de octubre del de
la misma anualidad, se relacionan los saldos disponibles por ejecutar para la
vigencia fiscal del ano 2020 por un valor total del $160.000.000.00, valor que
se utiliza como contracrédito en el presupuesto, pues se observa la
modificacion gl presupuestal frasladdndose unos rubros presupuestales y
soportdndose los mismos en la certificacion emitida por el jefe del
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presupuesto del municipio, en quien recae la competencia para expedir

dicha certificacion de conformidad con el arficulo 71 de la del Decreto 111
de 1996.

Asi las cosas, esta Corporacion al demostrarse que se cumplieron las
exigencias formales de que trata la norma precitada, solo es dable declarar
su validez, en tanto, se desvirtud la objecion alegada por el Departamento
de Bolivar, consistente en que el traslado presupuestal no contd con la
certificacion del funcionario competente para realizar dichos traslados
presupuestales. Ahora bien, aunque el Departamento de Bolivar afirma que
en realidad esos recursos se encuentran comprometidos en otro contrato
estatal, se tiene que ello debe plantearse a tfravés del medio de control de
nulidadé por el cargo de falsa motivacion del acto administrativo, escenario
donde se existe un mayor despliegue probatorio a fin de llegar a la certeza
de esa afirmacion.

Recordemos que la observacion se limita a declarar la validez o no de esa
norma, en el sentido de si es conforme con las normas en que debe
fundarse, pero lo expuesto por el Departamento requiere un debate
probatorio propio del medio de control de nulidad simple’. Asi las cosas,
para efectos de la revisidon de legalidad del acuerdo en estudio en sede de
observaciones, se ftiene por cumplido la exigencia prevista en el art. 82 del
Decreto 111 de 1996.

En consecuencia, se deberd declarar la validez de los numerales Tercero y
Cuarto del Acuerdo N° 009 del 28 de julio del 2020 del Concejo Municipal
de Zambrano - Bolivar por medio del cual “SE EFECTUAN UNAS
MODIFICACIONES DE CREDITO ADICIONALES DE ACUERDO A LAS
DISTRIBUCIONES SGP-42-2020, SGP-42-2020 Y SGP 48-2020 Y CREDITOS
CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL
MUNICIPI DE ZAMBRANQO BOLIVAR VIGENCIA FISCAL 2020,

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

& ARTICULO 137. Nulidad.oda persona podrd solicitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter general. Procederd cuando hayan sido
expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacidn,
o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.
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RESUELVE

PRIMERO: Declarar la validez del Acuerdo en los numerales Tercero y Cuarto
del Acuerdo N° 009 del 28 de julio del 2020 del Concejo Municipal de
Zambrano - Bolivar por medio del cual “SE EFECTUAN UNAS
MODIFICACIONES DE CREDITO ADICIONALES DE ACUERDO A LAS
DISTRIBUCIONES SGP-42-2020, SGP-42-2020 Y SGP 48-2020 Y CREDITOS
CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL
MUNICIPI DE ZAMBRANO BOLIVAR VIGENCIA FISCAL 2020”, por las razones
esbozadas en la presente providencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta determinacion al sefior Alcalde Municipal de
Morales - Bolivar y al presidente del Concejo municipal de ese ente
territorial.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia,
previas las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y
aprobado en sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

JOSE RAFAEL
f
0 '—-’
, . . EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA
MOISES RODRIGUEL PEREZ . N/
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