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Reconocimiento pensional-IBL e inclusién de factores

MAGISTRADO PONENTE | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Il PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decisidon No. 03 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto de los recursos de apelacion interpuestos por las
partes demandante y demandada contra la sentencia de fecha dos (02)
de mayo de dos mil dieciocho {2018)}, proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena, que concedid las pretensiones de
la demanda.

.  ANTECEDENTES

3.1. DEMANDA?

3.1.1. Hechos de la demanda planteados por la accionante.

Se sefialan como fundamentos fdcticos de la demanda los que se relatan
a continuacién:

> Fl dia 17 de junio de 2010, el sefor Jorge Palacio De La Rosa,
solicitd el reconocimiento y pago de su pension de vejez ante
el Instituto de Seguros Sociates-ISS, por haber reunido fodos y
cada uno de los requisitos exigidos en la Ley 33 de 1985, es decir
20 afios de servicio y 55 afilos de edad.

! Folios 213-225 car. 1
2 Folios 1-12 car. 1
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» Mediante la Resolucion N.° 14388 del 16 de septiembre de 2010,
el Instituto de Seguros Sociales-ISS resolvidé negar la prestacion
econdmica solicitada, argumentando que, a pesar de cumplir
con el requisito de la edad, es decir 55 afos, no acreditaba el
fiempo de servicio, por cuanto solo reportaba un fiempo
publico de 7043 dias, equivalentes a 19 afos, 6 meses y 23 dias.

> El Instituto de Seguros Sociales notificéd la Resolucién N.° 14388
de 16 de septiembre de 2010 el dia 21 de marzo de 2012.

» [El dia 26 de marzo de 2012, el sehor Jorge Palacio De la Rosa
interpuso recurso de apelacién contra la resolucidon N.° 14388
de 16 de septiembre de 2010, manifestando que el ISS errd en
la contabilizacién del tiempo de servicio al no incluir el fiempo
de servicio militar obligatorio, el cual considera que debid ser
sumado a los que se aportaron junfo con los de la Policia
Nacional y los certificados por la Alcaldia de Cartagena.

» Al ser asumida la administracion del régimen de prima media
por parte de Colpensiones, esta administradora por medio de
Resolucion N.° 20136800343475 de 22 de octubre de 2013 y
notificada el 17 de enero de 2014, al desatar el recurso
interpuesto, resolvid  negar la  prestacidén  pensional,
argumentando que el asegurado acreditaba un total de 346,00
semanas cotizadas desde el 10 de julio de 1990.

» La Administradora Colombia de Pensiones -Colpensiones al
analizar los requisitos de tfiempo de servicio, Unicamente
computd los tiempos cotizados por la Alcaldia de Cartagena y
por el Ultiimo empleador que aparece registrado en la historia
laboral, GAVIRIA' Y CIA, y se negd a computar el tiempo de
servicio prestado como servicio militar obligatorio y el tiempo
de servicio certificado por la Policia Nacional.

> Colpensiones argumentdé que no computaba el tfiempo
certificado por la Policia Nacional, manifestando “que los
mismos fueron fenidos en cuenta para generar la prestacién
con dicha entidad pUblica,” y no resolvié 1o manifestado en el
escrifo de apelacion, ya que no hizo mencién a los tiempos
certificados por Ministerio de Defensa como servicio militar
obligatorio.
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» La Policia Nacional por intermedio de su secretaria, medianfe
oficio de fecha 23 de abril de 2014 No $-2014-13044, brinda
respuesta a un derecho de peticidn elevado ante esta
institucién, y manifiesta que una vez revisado el aplicativo de
Bonos Pensionales de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sistemas de informacién y bases de datos de la Policia
Nacional, a la fecha no ha llegado ninguna solicitud de cuota
parte o reconocimiento y pago de bono pensional por parte
de Colpensiones y que el demandante no figura en las bases
de datos de la Policia Nacional como devengando pensidon de
jubilacion o pensidn de invalidez.

> Aunado a lo anterior, al sefior Jorge Palacio De la Rosa
tampoco se le ha reconocido asignacién de retiro por parte de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, tal como o
acreditd el Ministerio de Defensa Nacional por intermedio de la
Caja de Sueldos De Retiro de la Policia Nacional mediante de
oficio No 16768 de 11 de julio de 2014.

» Sumando el tiempo pUblico, certificado por la Policia Nacional,
por el Municipio de Cartagena, mds el certificado por el
Ministerio de Defensa, se encuentra debidamente acreditado
un total de 20 afios y 29 dias como servidor publico,
adquiriendo el derecho a la pensidon de vejez.

> El sefior Jorge Palacio De la Rosa, nacid el 24 de agosto de
1951, es beneficiario del régimen de fransicion pensional ya gque
para el 1 de abril de 1993 contaba con mds de 40 afos de
edad.

> El demandante tiene derecho a la pensidn de vejez, conforme
lo establece la Ley 33 de 1985, ya que reunid los requisitfos de
hecho y de derecho exigidos en esta normatividad, es decir 55
anos de edad y 20 aios de servicio.

3.1.2. Pretensiones de la demanda.

La demanda se dirige concretamente a que se declare la nulidad de la
Resolucidn No 14388 del 16 de septiembre de 2010, proferido por Institufo de
Seguros Sociales hoy en liquidaciéon, y por medio del cual se negd el
reconocimiento de pensidn de vejez como servidor publico.
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De igual forma, solicita declarar la nulidad de la Resolucion No
20136800343475 del 22 de octubre de 2013 proferida por Colpensiones, por
medio del cual se resolvid el recurso de apelacién en conira de la
Resolucion N.° 14388 del 16 de septiembre de 2010.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho solicita:

(i) Que se condene se condene a COLPENSIONES a reconocer vy
pagar pensidon de vejez conforme lo establecido en el articulo 1
de la ey 33 de 1985.
(i) Que se condene a COLPENSIONES a cancelar al sefior JORGE
PALACIO DE LA ROSA, las mesadas pensionales retroactivas desde
el momento en el cual adquirié el derecho prestacional.
(i} Que se condene a COLPENSIONES al pago de costas y agencias
en derecho. ”

3.1.3. Normus violadas y concepto de violacion.

La parfe demandante sefiala como normas violadas las siguientes: Ley 100
de 1993, articulo 36; Ley 33 de 1985, articulo 1.

Concluye que los actos administrativos demandados violan las normas que
regulan el Sistema General de Seguridad Social en pensiones, por cuanto se
le negd el estatus de pensionado con el argumento de la existencia de una
prestacion reconocida o en aras de reconocimiento por parte de unas de
las entidades a las cuales estuvo vinculado como servidor publico.

. Porsu parte, sostiene que el demandante tiene la mayoria de tiempo como
empleado publico, porlo que el régimen aplicable en materia de pensiones
es el consagrado enla Ley 33 de 1985, vy, por tanto, deben ser contabilizados
los tiempos que legalmente se aporten para acreditar el cumplimiento de
los requisitos de hecho y derecho exigidos por el articulo 1 de Ia
| mencionada ley.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
3.2.1. COLPENSIONES.?

La entidad accionada contesté la demanda denitro del término
establecido enlaley, oponiéndose a fodas las pretensiones de la demanda
por carecer de sustento factico y juridico.

3 Folic 65 cdr.1
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Argumenta que la respuesta negativa al reconocimiento de la pensidn de
vejez al sefior José Palacio obedece a fundamentos legales que soportan
la decisién, tal como se sostuvo en las resoluciones, y en donde se le
manifestd que, si no se encuentra en condicidn de continuar cotizando
para completar los requisitos, podra solicitar la indemnizacion sustitutiva
prevista en el arficulo 37 de [a ley 100 del 1993.

Propuso como excepcidn, las siguientes:

1. FALTA DE LEGITMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
2. INEXISTENCIA DE LA CAUSA PETENDI

3. FALTA DEL DERECHO PARA PEDIR

4. BUENA FE

5. COBRO DE LO NO DEBIDO .

6. EXCEPCION GENERICA.

3.2.2. NACIéN-MINISTER!O DE DEFENSA NACIONAL.4

La entidad vinculada contestd la demanda dentro del término establecido
en la ley, oponiéndose a todas las pretensiones de la demanda al
considerar que ha actuado conforme a las normas aplicables al caso en
concreto.

Frente a los hechos relacionados por el actor considera que no le consta.
Propuso como excepcidn, las siguientes:

1. INDEBIDA INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO.
2. INNOMINADA.

3.2.3. NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL.®

La enfidad vinculada contestd la demanda dentro del término otorgado,
manifestando que no se puede oponer a las prefensiones de la demanda,
por cuanto las mismas no van dirigidas a ta Policia Nacional, foda vez que
se pretende la declaracién de nulidad de los actos administrativos
expedidos por Colpensiones y por el Instituto Seguro Sociales.

Propuso como excepcion, la siguiente:

4 Folio 96 car. 1
5 Folio 117 cdr.1
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1. INNOMINADA.

En escrito aparte, el apoderado del Ministerio de Defensa-Policia Nacional
| presentd una excepcion previa de faita de legitimacion en la causa por
pasiva, manifestando que los actos administrativos demandados fueron
| proferidos por el Instituto de Seguro Social,y Colpensiones, y no son actos
proferidos por parte de la Policia Naciondl, por lo que no estd llomada a
defender la legalidad de los actos administrativos, ni tampoco de
reconocer la pensién del actor, porgue su Ultima unidad laborada no fue la
Policia Nacional.

| A su vez, sefiadla que la Policia Nacional expidid contestaciones y
certificaciones a que hubo lugar a fin de que se determinara si este tenia
derecho o no, y Colpensiones es quien le corresponde andlizar si tiene
derecho o no, pero el ultima lugar frabajado no fue la Policia Nacional fal y
como manifiesta el demandante.

Por ofra parte, sefala que el frdmite de solicitud de bono pensional, de
conformidad con el arficulo 115y 116 de la Ley 100 de 1993 Unicamente es
posible entre administradora de régimen pensional o entre enfidades que
fiene a su cargo la pensidon de jubilacion.

Asilas cosas, sostiene que se no encuenira probado que Colpensiones haya
requerido a la Policia Nacional a fin de que se efectuara el traslado del
bono pensional o cuota parte segln correspondiera, y que la Policia se
hubiere negado a dicha solicitud.

IV. ACTUACION PROCESAL.

4.1. Sentencia De Primera Instancia.

Mediante sentencia de fecha dos (02) de mayo de dos mil dieciocho
(2018)¢, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena,
resolvié conceder las pretensiones de la demanda.

S"PRIMERO: DECLARASE la nulidad de fa Resolucidn N. 14388 del 16 de diciembre de 2010, por medio de Ila cual se
niega el reconocimiento de la pensién de vejez ol actor, expedida por el Instituto de Seguros Sociales, y la
Resolucién N° VPB 6212 del 22 de octubre de 2013, radicado 20136800343475, por medio de la cuadl se resuelve
recurso de apelacion inferpuesto conira el acto precitado.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior deciaracién de nulidad y a fitulo de restablecimiento del Derecho,
ORDENASE, a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES SA, el reconocimiento de la
pensién de vejez del demandante, sefior JORGE PALACIO DFE LA ROSA, en cuaniia equivalente al 75% del
promedio de los salarios devengados durante los diez {10} difimos afios de prestacién de servicio, esto es, entre el
11 de junio de 1986 y el 11 de junio de 1996, a partir del 24 de agosto de 2006, incluyendo los factores salariales
Cédigo: FCA - 008 Versién: 03 Fecha: 03-03-2020
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Manifestdé el A-quo que, en el caso de marras el actor es beneficiario del
régimen de fransicion dado que a 1° de abril de 1994 tenia mdas de 40 afios
de edad, esto es, 43 anos, por lo tanto, resulta procedente darles aplicacion
a las disposiciones del régimen anterior regulado por ia Ley 33 de 1985 ya
que los requisitos exigidos por dicha norma, son cumplidos por el actor.

lgualmente, sefiald que es admisible incluir para determinar el tiempo de
prestacidon de servicios, el que brindé el demandante al Ministerio de
Defensa en su servicio militar obligatorio, los cuales no fueron computados
para hacer el respectivo reconocimiento.

Por todo lo anterior, considerd que la pensidn del demandante debe ser
liguidada con el 75% del salario promedio de los salarios devengados sobre
los cuales hubiese cotizado este, durante los diez {10) Oltimos afos de
prestacién de servicios, es decir, entre el 11 de junio de 1986 y el 11 de junio
de 1994, tal y como se dispone enlaley 33 de 1985 y la ley 100 de 1993.

devengados, de conformidad al Decreto 1158 de 1994, aciualizados anualmente con base en la variacién del
indice de precios al consumidor.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES S.A, tiene derecho a obtener el pago de la
cuota parte comespondiente a los fiempos de servicio prestados a la Nacidn-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional

TERCERO: CONDENASE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES SA, a pagar af
demandante las mesadas pensionaies dejadas de devengar en virtud lo dispuesfo en el presente proveido. El
pago deberd hacerse a parte del 17 de junio de 2007.

Las sumas que resulten a favor del demandante de la liquidacién ordenada en la presenta providencia, deberdén
ser indexadas en los términos del inciso final del arficulo 187 deil Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, es decir, de acuerdo a los indices de precios al consumidor, aplicando para ello la
siguiente formula

R = Rh indice final indice inicial

En donde el valor presente (R] se determina mulfiplicando el valor histérico (R), que es lo dejado de percibir por
la demandante desde la fecha en que tuvo derecho a la pensién en los términos descritos en la parfe motiva,
por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor cerfificado por el DANE vigenie a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago.
Ademds, por fratarse de pagos de tracto sucesivo la férmuia se aplicard separadamente mes por mes para cada
mesada pensional comenzando desde Ia fecha de su causacidn y para las demds teniendo en cuenta que el
indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada una de elfias.

CUARTO: Decldrase probada la excepcién de prescripcion respecio de las mesadas pensionales generadas en
favor del actor anteriores af 17 de junio de 2007.

QUINTO: A la presente senfencia deberd ddrsele cumplimiento en los términos previstos en los arliculos 189 a 195
del CPACA. La enfidad condenada deberd acredita o probar ante este Despacho el cumplimiento del presente
proveido. Vencido el plozo de que frata el Arf. 298 del Cddigo de procedimiento Administrafivo y de lo
Contencioso Administrativo, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la sentencia, se requerird a ia
demandada ef acatamiento inmediato de la misma.

SEXTO: CONDENASE en cosfas o ja ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES $.A., las cuales
serdn liquidadas por secretaria, una vez en firme la presente sentencia

Se fija como Agencias en Derecho el 2% del valor de las pretensiones reconocidas, de conformidad al Acuerdo
1887 del 2003, del Consejo Superior de fa Judicatura,

SEPTIMO: DECLARASE imprdspera la excepcion de falta de legitimacién en la causa propuesta por la enfidad
demandada, de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

OCTAVO: Una vez ejecutoriada esta providencia. Expidanse las copias y oficios respectivos para su cumplimiento.
Archivese el expediente, previa devolucién del remanente de los gastos del proceso, en el evento en que sean
reclamados por Ia parte interesada oporfunamente.”

SIGCMA
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4.2, Recurso de Apelacién.
4.2.1. COLPENSIONES. 7

|La parte demandada interpuso recurso de apelaciéon, solicitando |a
revocatoria de la sentencia de primera instancia, y en su lugar, se absuelva
a Colpensiones de las pretensiones formuladas en la demanda.

Considera la entidad demandada que al actor no le asiste el derecho
pretendido, por cuanto no redne y no se ajusta a todos los pardmetros y
requisitos legales para acceder a la pensidn que solicita.

Sostiene que el demandante cumple con el requisito de edad ya que
| cuenta con 55 anos, pero no cumple con el requisito de fiempo, por cuanto
acredita en fiempo publico un total de 7043 dias, equivalentes a 19 de afios,
é meses y 23 dias, por ende, no tiene derecho a lo pretendido.

4.2.2. PARTE DEMANDANTE.®

La Partfe demandante presentd recurso de apelacion solicitando que se
modifique [a sentencia de primera instancia en lo relacionado al IBLy a los
factores salariales que fueron tenidos en cuenta para reconocer la
prestacion pensional, ordenando que el monto de la mesada pensional sea
calculado teniendo en cuenta el salario promedio que sirvié de base para
los aportes durante el Ultimo afio de servicio, tal como lo ordena el articulo
1 de la ley 33 de 1985, incluyendo dentro de la liguidacién los factores
salariales que fueron devengado en este periodo.

Argumenta que en reiterados pronunciamientos el Consejo de Estado ha
- sefialado que el régimen de fransicion de que trata el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 debe interpretarse de manera arménica, integral y en
aplicacién del principio de inescindibilidad normativa, atendiendo su
finalidad en razén a que la interpretacién que ha venido aplicando el
maximo drgano de lo contencioso administrativo resulta razonable y
favorable a los derechos laborales los cuales no pueden desconocerse,
criterio que hasta la fecha se mantenido y no ha variado.

Que, por lo anterior, resulia desfavorable el criterio de interpretacion
escogido por el juez de primera instancia al desconocer abiertamente la
inmutable linea jurisprudencial que ha reiterado el Consejo de Estado sobre
el tema del monto de la pension el cual incluye el IBL y Factores Salariales.

7 Folio 227 Cdr. 2
| 8Folio 229
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Considerd que la juez a resolver lo referente a la liquidacién de la pensidn !
de jubilacién del sefior Jorge Palacio de la Rosa se apartaba de la posicidon '
adoptada, en el sentido en que los beneficiarios del régimen de transicion,
al estar cobijados por el régimen pensional de la Ley 33 de 1985, debia
liquiddrseles su pensién con una fasa de remplazo del 75% del promedio
salarial del Ultimo afo de servicio, el cual le correspondia incluir la totalidad
de factores salariales devengados por el solicitante en este Ultimo afo. No
obstante, indicd que al estudiar los postulados de la sentencia SU 395 de
2017 vy lo expuesto en la sentencia C-258 de 2013 cambiaria de posicidn,
entendiendo que las personas que cumplian los requisitos para acceder al
régimen de fransicién le es aplicable la Ley 33 de 1985, en cuanto ala edad,
fiempo de servicio y tasa de remplazo, y que el monto de la pension,
. entendiendo por tal el IBL debe determinarse conforme a las reglas
generales previstas en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, y en cuento alos
factores salariales serian los sefalados por el Decreto 1158 de 1994.

Por lo tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993,
\ el IBL fue determinado en la sentencia, teniendo en cuenta el promedio de
| los salarios sobre los que cotizo el demandante durante los ultimo 10 afos
‘ de prestacion de servicio, esto es, 11 de junio de 1986 y el 11 de junio de
| 1996, descartando que el sefior Palacio tuviera derecho a que se le .
liquidara su pension teniendo en cuenta el Ultimo aro de servicio tal y como :
contempla la norma.

! Relacionado al IBL y a los factores salariales que fueron tenidos en cuenta

| para reconocer la prestacién pensional, ordenando que el monto de la

. mesada pensional sea calculado teniendo en cuenta el salario promedio
que sirvié de base para los aportes durante el dliimo afio de servicio, tal
como lo ordena el articulo 1 de laley 33 de 1985

' 4.2. Trédmite procesal segunda instancia.

Con auto de fecha ocho (07) de noviembre de dos mil dieciocho {2018)7,
se admitié el recurso de apelacidn presentado por ambas partes. Mediante
auto del cinco (05) de marzo de dos mil diecinueve (2019}10, se conmid
traslado a las partes para alegar de conclusion.

9 Folio 4 cdr.3
16 Folio 7 cadr.3

Caédigo: FCA - 008 Versiéon: 03 Fecha: 03-03-2020




4@ e rdciadicns TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
J/ wepiticads Soornbia SENTENCIA No. 005/2021
' SALA DE DECISION No. 03

SIGCMA

13001-33-33-004-2015-00084-01

| 4.4, Alegaciones.
La parte demandada-COLPENSIONES!! -presentd alegatos de conclusion
! La enfidad demandante'? presentd alegatos de conclusion.
4.5. Concepto del Ministerio PUblico
El Ministerio PUblico emitié concepto de fondo.
V. CONTROL DE LEGALIDAD
Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de segunda instancia se ejercid el control de legalidad
ordenado por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no

se observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decisién, se procede a resolver la alzada.

Vi. CONSIDERACIONES
6.1. COMPETENCIA.

De conformidad con 1o dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las senfencias dictadas en primera instancia por los jueces
| administrativos.

En el caso concreto, la Sala precisa que limitard el andlisis a lo decidido en “
la sentencia de primera instancia y a los argumentos expuestos en el escrito

de apelacién, en virtud de lo dispuesto por el articulo 328 del Cédigo

General del Proceso, de conformidad con el cual “el juez de segunda

instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos

por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio,

en los casos previstos por la ley”.

6.2. PROBLEMA JURIDICO.

La Sala encuentra que los problemas juridicos se concretan en los siguientes
cuestionamientos:

H Fofio 11 cdr.3
2 Fofio 13 cdr.3
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Conforme alos recursos de apelacion, los problemas juridicos a resolver se
ceniran en determinar lo siguiente:

sEl sefor Jorge Palacio De la Rosa le asiste el derecho o que se le
reconozca y pague pensidn de vejez de conformidad a lo
establecido en el articulo 1 de la Ley 33 de 1985, al ser beneficiario del
régimen de transicion de ia Ley 100 de 19932

En caso de ser positivo el problema juridico anterior, deberd resolverse el
siguiente planteamiento:

sLe asiste a.la parte actora el derecho a que su pension sea liquidada
teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante
el arfio anterior a la fecha en que adquirié el estatus pensionale

6.3. TESIS DE LA SALA.

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, teniendo en cuenia
gue el actor cumple con los requisitos para acceder a la pension de vejez
que pretende en virtud de la Ley 33 de 1985, por ser beneficiario del régimen
de tfransicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no obstante, respecio a
la liquidacién de la pensidon de vejez vy la inclusidn de los factores salariales
del demandante debe hacerse con fundamento en el inciso fercero del
articulo 36 y el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994,
de acuerdo con la interpretacién realizada en la sentencia de fecha 28 de
agosto de 2018 del H. Consejo de Estado!®, precedente de obligatorio
cumplimiento.

El anterior planteamiento, impone necesariamente confirmar el fallo
apelado, conforme se pasard a estudiar

6.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
6.4.1. La seguridad social como derecho fundamental.

El derecho a la seguridad social, ha sido entendido desde dos
perspectivas constitucionales, de una parte, como un servicio pdblico que

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

3 Radicado: 52001-23-33-000-2012-00143-01.
14 Sentencia T-039 de 30 de enero de 2017, Expediente T-5.788.327. M.P. Gloria Stelia Ortiz Delgado.
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se presta bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado, el cual debe
responder a los principios de eficiencia, universalidad vy solidaridad; y, por
otro lado, como un derecho fundamentalirrenunciable en cabeza de todos
los ciudadanos.

i lgudimente, se ha sefialado que de este derecho se deprede el derecho a
la pensidon de jubilacion, que consiste en recibir el goce efectivo de una
mesada calculada de acuerdo con los factores dispuestos por la Ley para
la situacidn de cada persona. Se trata de un derecho fundamental que
tiene como objeto brindar las condiciones econdmicas para la vida digna
de quienes han frabojado por mucho tiempo vy que llegon a una edad
| avanzada's.

Bajo esta perspectiva, la garantia y goce de la pensién, como derecho
. fundamental integral de la seguridad social, debe ser estudiado y aplicado
desde una perspectiva constitucional, bajo los principios de universalidad y
solidaridad, a la luz de la interpretacion constitucional. °

6.4.2. El Precedente Constitucional

La Corte Constitucional fiene a su cargo "la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion’é”, asi pues, es la encargada de fijar los
efectos de los derechos fundamentales y determinar el sentido en que debe
inferpretarse la norma Superior'?,

En la sentencia SU-354 de 2017, la Corte Constitucional manifesté que la
inferpretacion de la Constitucion tiene como propdsito principal orientar el
ordenamiento juridico hacia los valores y principios Constitucionales, por lo
que no reconocer el alcance vinculante de los fallos, genera en nuesiro
. ordenamiento juridico falta de coherencia y contradicciones entre la
normatividad y la Carta.

Asf pues la Mdxima Autoridad Constitucional ha sefialado que en los fallos
de constitucionalidad, su cardcter obligatorio se desprende de los
efectos erga omnes, asi como de la cosa juzgada constitucional de que
- estan revestidos’s; por ello, se ha precisado que las razones o motivos de la
decision de los sentencias de juicio abstracto contienen la solucién

15 Senfencia T-013 de 14 de enero de 2011. Expediente T-2735520. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
16 Articulo 241 Constitucién Politica de Colombia.

7 Sentencia T-018 de 2018

18 Arficulo 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del conirol jurisdiccional hacen trénsito a cosa juzgada
constitucional. Ninguna autoridad podrd reproducir el contenido material del acto juridico declarado inexequible
por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacion
entre la norma ordinaria y la Constitucion.
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constitucional a los problemas juridicos estudiados, y por tal razén, deben
ser atendidas por las autoridades judiciales, para que la aplicacién del
derecho sea conforme a la Carta Politica'.

En torno a los fallos de revision de tutela, se ha referido que el respeto de
su rafio decidendi, logra la concrecién de los principios de igualdad en la
aplicaciéon de la ley y la confianza legitima. Igualmente, se ha destacado
gue cuando se frata de sentencias de unificacidn y de control absiracto de
constitucionadlidad, basta un pronunciamiento para que exista un
precedente, lo anterior debido a que “las primeras, unifican el alcance e
interpretacién de un derecho fundamental para casos que fengan un
marco fdctico similar y compartan problemas juridicos y, las segundas,
determinan la coherencia de una norma con la Constitucién Politica?0”,

En este orden, el desconocimiento del precedente constitucional,
“independientemente del tipo de defecto en el que se clasifique, es decir,
como defecto auténomo o como modalidad de defecto sustantivo, no solo
conlleva la frasgresion de las garantias fundamentales o la igualdad vy al
debido proceso, sino que también vulnera el principio de supremacia
constitucional.2t”

De conformidad con lo expuesto, el precedente Constitucional debe

ocupar un lugar privilegiado en el andlisis del caso por parte del juez de la
causqa, pues de lo contrario, se quebrantan los principios Constitucionales
de la igualdad y la supremacia de la Carta Politica, y es que para quienes
administran justicia, respetar la jurisprudencia de [a mdéxima corporacion
constitucional es un deber, especialmente, porque es a fravés de la funcion
jurisdiccional de la Corte Constitucional que se garantiza la eficacia de los
derechos constitucionales a los asociados?2.

6.4.3. Del Régimen de Transicién de la Ley 100 de 1993 y los criterios de la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado en materia de liquidacion
pensional en el régimen de transicién consagrado en la Ley 100 de 1993.

El arficulo 36 de la Ley 100 de 1993 contempld un régimen de fransicidn
pensional a efectos de garantizar derechos consolidados con base en
normas anteriores, el cual resulta procedente siempre y cuando se cumplan
ciertos requisitos, esto es, que al momento de entrar en vigencia el sistema,

12 sentencia T-410 de 2014
20 Sentencia T-233 de 2017.

21 |bidem
22 T-410 de 2014.
Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

WeHda

13

SIGCMA




"% RamaJudicial
L Conee

joSuparior de aJudict TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiiblica de Colombia SENTENCIA No. 005/2021
SALA DE DECISION No. 03

SIGCMA

13001-33-33-004-2015-00084-01

(i) las mujeres tengan la edad de freinta y cinco (35) afios o mdés ail 01 de
(abril de 1994; {ii) los hombres tengan la edad de cuarenta (40) afios o mas
al 01 de abril de 1994; {iii) o que las mujeres y hombres, independientemente
de la edad, acrediten quince {15) afios o mds de servicios cotizados al 01
de abril de 1994, para lo cual el régimen aplicable serd el anterior al que se
encuentren afiliados, y en consecuencia, las demds condiciones y requisitos
se regirdn por lo establecido en la Ley 100 de 1993.

Respecto de este beneficio, la Corte Constitucional ha venido abordando
| su estudio para determinar el alcance del mismo, de acuerdo con los
disposiciones constitucionales superiores, es asi como en la sentencia C-168
i de 1995, determind que sin importar cudl era la vinculacién anterior, las
personas serian beneficiarias del régimen de transicion cuando cumplieran
los requisitos de edad, tiempo de servicio o semanas cotizadas, pero las
demds condiciones para acceder al derecho pensiondl, serfan fijadas en la
Ley 100 de 1993.

| En el mismo senfido, en la sentencia C-258 de 2013, la Corte estudié ia
constitucionalidad de la expresion “durante ef Ultimo afio” contenida en el
articulo 17 de la Ley 4 de 1992, y efectud una interpretacién de la
| aplicabilidad del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, determinando que el
Ingreso Base de Liquidacién no fue un aspecto sometido a transicién, y
| advirtié ademds, que no consideraba que existiera una razén para extender
un fratamiento diferenciado en materia de IBL a los beneficiarios del
régimen especial del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, toda vez que se
desconoce el principio de igualdad.

Por su parte, en la sentencia T-078 de 2014, la Corfe Constitucional reafirmé
el precedente de la senfencia C-258 de 2013, al establecer que el monto
de la pension se fijaba con base en lo dispuesto en el régimen especial,
mientras que el ingreso base de liguidacién se aplicaba de forma
independiente al monto y con sujecion a lo previsto en el inciso tercero del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En Auto 326 de 2014, la Sala Plena de la Corte Constitucional, ratificd el
dlcance de la sentencia C-258 de 2013, al manifestar que la ratio decidendi
de esta providencia interpretd las normas que regulan la aplicacion del
régimen de fransicién y establecié que el modo de promediar la base de
liquidacion no podia ser la estipulada en la legislacién anterior, ya que la
transicion solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas de
cofizacidn y excluye el promedio de liquidacion.

Cédigo; FCA - 008 Versién: 03 Fecha: 03-03-2020
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Con posterioridad, en la sentencia SU-230 de 2015, la Corte Constitucional
estudié una accibén de tutela que pretendia proteger los derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, seguridad social y al minimo
vital, frente a una liquidacién pensional realizada con base en el promedio
de los salarios devengados durante los Ultimos diez {10) afos {articulo 36 de
la Ley 100 de 1993}, y no teniendo en cuenta el promedio de los salarios
devengados en el Uliimo afo (arficulo 1° de la Ley 33 de 1985), donde
concluyd que a partir de la sentencia C-258 de 2013, la Corte realizé
consideraciones generales y fijé una interpretacioén en abstracto del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, en el sentfido de establecer que el IBL no es un
aspecto de la fransicidén y, por lo tanto, son las reglas contenidas en el
régimen general que debe observarse para determinar el monto pensional
con independencia del régimen especial al que pertenece.

En igual sentido, en la sentencia SU-247 de 2016, se dispuso que el
reconocimiento de una pensidn de vejez o de jubilacion con ocasion del
régimen de transicidn sin tener en cuenta la hermenéutica del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, readlizada por la senfencia C-258 de 2013, al igual que
en la sentencia SU-210 de 2017, se maniuvo la consideracidon sobre |a
aplicaciéon del IBL de conformidad con lo prescrito en la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, en lo que respecta a la posicion del Consejo de Estado en el
asunto objeto de estudio, esta Corporacién en principio manifestéd que los
beneficiarios del régimen de tfransicién pensional debian ser liquidados en
suintegralidad con el régimen que los cobija, sefialando para el efecto que
el ingreso base de liquidacién hace parte del mismo, y por tanto debe estar
conformado con todos los emolumentos percibidos en el Ultimo afo de
servicio del empleado.

Esta posicién fue reafirmada y unificada medianfe sentencia de 25 de
febrero de 20162, en la cual se mantuvo la posicidén adoptada en la
senfencia de unificacién de 4 de agosto de 2010, sobre la aplicabilidad de
todos los factores salariales en la liquidacion de la pensién en el régimen de
transicién.

Sin embargo, el Mdéximo Organo de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, mediante sentencia de unificacion 00143 del 28 de agosto
de 20182%, se apartdé de la linea jurisprudencial que hasta la fecha venia
aplicando y se acogid a la posicidon adoptada por la Corte Constitucional,

28 Expediente No. 2013-01541 (4683-2013)
2 Consejo de Esiado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de fecha 28 de agosto de 2018,
Radicado No. 52001233300020120014301. C.P. César Palomino Cortés.
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y en ese sentido, manifestd que si bien el IBL hace parte del régimen de
transicién, éste se aplicard de conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 36 o seguin lo contemplado en el articulo 21 de la Ley
100 de 1993, y no en los términos consagrados en la normatividad anterior,
fijando de ese modo, una nueva regla jurisprudencial frente al asunfo en
cuestion.

En ese orden de ideas, se tiene que para los beneficiarios del régimen de
fransicidon pensional en lo que respecta al IBL, su liquidaciéon se debe
efectuar segun lo sefialado en el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, y conforme al articulo 21 de esta norma.

Asi mismo, scbre los factores salariales efectivamente cotizados se regird de
acuerdo a lo contemplado en el Decreto Reglamentario 1158 de 1994, y
teniendo en cuentalos diez (10} Ultimos afios de servicio si el fiempo faltante
para adquirr el derecho fuere inferior a este lapso, o en todo el tiempo
coftizado si el tiempo faltante fuere superior.

6.4.4. Del reconocimiento del fiempo del Servicio Militar Obligatorio para el
computo de prestaciones sociales.

El articulo 216 de la Constitucidn Politica de 1991 dispone que “todos los
colombianos estdn obligados a tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las
l instituciones politicas. La ley determinard las condiciones que en todo
| iempo eximen del servicio militar y las prerrogativas por la prestacién del
mismo”.

En desarrollo de este mandato constitucional, se expide la Ley 48 de 199325
que regula el servicio de reclutamiento y movilizacién, en cuyo en el literal
) del articulo 40% dispuso que es derecho de todo colombiano que haya
prestado el servicio militar que en las entidades del estado de cualquier
orden le sean computado el tiempo de servicio brindado para efectos de

cesantia, pensidn de jubilacién de vejez, y prima de antigledad en los
términos de la Ley.

% "Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacion'.
26 "ARTICULO 40. AL TERMINO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR. Todo colombiano que haya prestado ef
servicio militar obligatorio, tendrd los siguientes derechos: a. £n las entidades del Estado de cualquier orden el

liempo de servicio militar. fe serd computado para efectos de cesantia, pensidn de jubilacidn_de vejez v pima
de anfigliedad en los términos de Ia ley.
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Respecto al alcance del mencionado articulo, la Sala de Consulta y Servicio
Civil, consejero ponente: Flavio Augusto Rodriguez, en concepto de fecha
24 de julio de dos mil dos (2002) bajo el Radicacién nUimero: 11001-03-06-
000-2001-01397-00(1397) senalo lo siguiente:

“...Ajuicio de la Sala, este precepto rige tanto para quienes prestaron
el servicio militar antes de la vigencia de la ley 48 de 1993, como para
quienes lo prestaron despues, habida cuenfa que la norma no
condiciona su aplicabilidad a ninguna circunstancia femporal y se
refiere de modo genérico a “..todo colombiano que lo haya
prestado...”, conclusién que fluye del giro empleado y, ademds,
porque la Unica condicidn exigida por el legislador para proceder al
reconocimiento de los derechos consagrados en el articulo 40 es la
de que el conscripto ingrese a la administraciéon publica en
cualquiera de sus drdenes, razén por la cuadl la efectividad del
beneficio opera de forma automdtica una vez se haga procedente
computar el iempo para efectos del reconocimiento de la pensién
en el sector oficial - de jubilacién o de vejez, atendiendo al régimen
que corresponda -, o cuando se haga exigible la presfacién, como
en el caso de la cesantia...”

Es necesario precisar que, con anterioridad a la mencionada ley, existia por
parte del legislador el reconocimiento del tiempo de prestacion de servicio
militar para el cémputo en algunas prestaciones sociales, ello, a traves de
la Ley 2 de 1995, la cual sefialaba que las personas que se desempefnaran
dentro de las fuerzas militares, incluso como soldados, tenian derecho a que
el tiempo al interior de las fuerzas militares se contabilizara como parte del
tiempo del cdlculo de ia pensién de vejez, desde el momento del ingreso.
dicha Ley fue derogada por medio de la Ley 126 de 1959 y el Decreto 2339
de 1971.

Asf las cosas, desde el desde el afic de 1945 se establecid un régimen de
cardcter legal y reglamentario, donde se reconoce la obligacion de fener
en cuenta el fiempo de prestacién del servicio militar obligatorio para el
cdlculo de varios prestaciones sociales, entre las cuales se encuentra la
pensién de vejez.

Por su parte, fanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado? en
sentencia del veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019).,
seccién segunda rad 25000-23-42-000-2013-00328-01(0862-14), senald que

77 Sentencia del 31 de mayo de 2007 Exp.8959-05 Cp. Bertha Lucia Ramirez de Pdez
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de conformidad con [o previsto en el Decreto 1950 de 1973 y las Leyes 48
de 1993 y 1861 de 2017, el fiempo de servicio militar obligatorio debe ser
tenido en cuenta para el cdmputo de la pensidn, no solo cuando el
beneficiario es sujeto del régimen de transicién sino cuando se trata de
regimenes especiales que se rigen por el principio de cotizacién efectiva.

Asi, la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-181 de 2011 sefiald que la
prerrogativa prevista en el articulo 40 de la Ley 48 de 1993 tiene una
| vocacion de aplicacion general y universal, por lo que cobija a todo
ciudadano que haya prestado el servicio militar, incluso si el mismo se llevd
a cabo con anterioridad a la entrada en vigencia de dicha norma. Una
| distincion como la propuesta, “cuyo origen subyace en el régimen pensional
al cual se encuentra dfiiada la persona, supondria una violacién del
derecho a la igualdad, pues se estaria otorgando un trato distinto, sin una
razén objefiva y razonable que asf lo justifique”,

Ahora bien, en el afo 2017 el Congreso de la Republica expide el Decreto
1861 de 2017%, el cual deroga a la Ley 48 de 1993, sin embargo, la nueva
- norma en su arficulo 45 incluye el mismo texto del arficulo 40 de la ley,
realizando el reconociendo el tiempo de servicio militar para el cémputo a
efectos de reconocimiento de la pensidn, ello siempre y cuando el derecho
no haya prescrito.

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo Estado en
concepto bajo radicado 20206000333881 de fecha 25 de julio de 2020,
sefaldé que el reconocimiento del tiempo de servicio militar a efectos de
obtener la pensién, se hace exigible no al vencimiento de la prestacion del
servicio militar, sino cuando se causa el derecho, para cuyo cémputo se
toma en cuenta el cumplimiento del deber constitucional mencionado,
segun el régimen pensional al cual se encuentra dfiliado el funcionario y la
obligacion de efectuar la apropiacidén correspondiente, lo cual es
responsdbilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

6.5. CASO EN CONCRETO.
6.5.1. Hechos probados.

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para
la resolucién de los problemas juridicos:

28 Senfencias C-913 de 2003, C-065 de 2005, C-1176 de 2005 y C-242 de 2009.
» “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas v la movilizacién™
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> Resolucion No. 014388 del 16 de septiembre de 2010 expedida por el
Instituto de Seguro Sociales, por medio de la cual se niega una
pensidn de jubilaciéon y de vejez a Jorge Enrique Palacio De la Rosa,
al considera que no cumplia con los requisitos exigidos para su
reconocimiento. (Fl. 09)

» Resolucidon No. VPB 6212-Radicado N° 20136800343475 del 22 de
octubre de 2013 expedida por la Administradora Colombiana de
Pensiones-COLPENSIONES, por medio de la cual se resuelve unrecurso
de apelacién en contra de la resolucién N1 14388 del 16 de
septiembre de 2010. (F.11-13)

> Nofificacién de resolucion que resuelve una solicitud de prestaciones
econdmicas. (Fl. 14)

» Cerfificado de salarios devengados mes a mes por el sefior Jorge
Enrique Palacio De la Rosa en los afos 1972 y 1973 expedido por la
Coordinadora del Grupo de Archivo General del Ministerio de
Defensa Nacional. (FI.15)

» Formato de Certificado laboral para el periodo de vinculacion laboral
para bonos pensionales y pensiones expedida por el Grupo de
Archivo General del Ministerio de Defensa Nacional en fecha de 12
de septiembre de 2013. {FI.16)

» Formato de Certificado de Salario Base para calcular los Bonos
Pensionales de las incorporadas al Sistema General de Pensiones
expedida por el Grupo de Archivo General del Ministerio de Defensa
Nacional en fecha de 12 de septiembre de 2013. (F.17)

> Formato de Certificacion de salarios mes a mes para liquidar
pensiones del Régimen de Prima Media expedida por el Grupo de
Archivo General del Ministerio de Defensa Nacional en fecha de 12
de septiembre de 2013. (FI.18)

> Respuesta ala solicitud con Radicado PONAL N.2 12651 por el Jefe de
Archivo General de la Policia Nacional. (FI.19)

» Formato de Certificado laboral para el periodo de vinculacion laboral
para bonos pensionales y pensiones expedida por la Policia Nacional
en fecha de 12 de febrero de 2013. (FI.21)
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» Formato de Cerlificado de Salario Base para calcular los Bonos
Pensionales de las incorporadas al Sistema General de Pensiones
expedida por [a Policia Nacional en fecha de 12 de febrero de 2013.
(FI.22)

» Formato de Ceriificacién de salarios mes a mes para liquidar
pensiones del Régimen de Prima Media expedida por la Policia
Nacional en fecha de 12 de febrero de 2013. (FI.23-29)

» Respuesta a la solicitud con Radicado PONAL 012651 por la Jefe de
Archivo General de la Policia Nacional, donde se envia los
certificados de los salarios devengados mes a mes desde octubre de
1986 a septiembre de 1987 por Jorge Palacio De la Rosa, los cuales
labord en la Policia Nacional como empleado publico. (Fl. 30)

» Cerfificado de salarios devengados mes a mes por Jorge Palacio en
el ano 1986, expedido por el Jefe de Archivo General de la Policia
Nacional. (FI.31)

» Certificado de salarios devengados mes a mes por Jorge Palacio en
el ano 1987, expedido por el Jefe de Archivo General de la Policia
Nacional. {FI.32)

» Reporte de semanas cotizadas en pensiones en la Administradora

Colombiana de Pensiones-Colpensiones del sefior Jorge Palacio De
la Rosa. (Fls.33-35)

> Registro Civil de Nacimiento de Jorge Enrique Palacio De la Rosa.
(FI.36)

> Copia de la cedula de ciudadania de Jorge Enrique Palacio De la
Rosa. (F.37)

> Respuesta del derecho de peticion N.° $-2014 130454, brindada por el
Jefe Grupo Bonos y Cuotas Partes Pensionales del Ministerio de
Defensa-Policia Nacional. {FI.38)

> Oficio expedido por ia Caoja de Sueldos de Reliro de la Policia
Nacional, donde se le da respuesta del derecho de peticidn
presentado por el acto, el cual fue remitido por competencia a la
entidad. (FI.39)
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» Cerlificado expedido por la Direccidn Administrativa de Talento
Humano de la Alcaldia de Cartagena, donde se sefiala que el actor
labord en la Alcaldia Mayor de Cartagena desde el 10 de julio de
1990 hasta el 11 de junio de 1996.

» Formato de Certificado iaboral para el periodo de vinculacién laboral
para bonos pensionales y pensiones expedida por la Alcaldia de
Cartagena en fecha de 08 de abril de 2013. (F.41)

» Formato de Ceriificado de Salario Base para calcular los Bonos
Pensionales de las incorporadas al Sistema General de Pensiones
expedida por la Alcaldia de Cartagena en fecha de 08 de abril de
2013. (Fl.42)

» Formato de Cerlificacion de salarios mes a mes para liquidar
pensiones del Régimen de Prima Media expedida por la Alcaldia de
Cartagena en fecha de 08 de abril de 2013. (Fl.43-44)

> Expediente Administrativo de Jorge Enrique Palacio De la Rosa en
medio magnético-CD. (FI.87)

» Oficio suscrito por el Jefe de Asesora Juridica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Judicial, por medio del cual manifiesta que no
registra asignacién de retiro a favor del demandante. (Fl. 185)

» Certificado susctito por el Director Administrafivo de Talento Humano
de la Alcaldia de Cartagena, en el cual se hace constar que el sefior
palacio laboré como inspector de policia de carfio del oro desde el
10 de julio de 1990 hasta el 11 de junio de 1996. (Fl. 191)

6.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Descendiendo al asunfo objeto de estudio, se tiene que, el actor es
beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, toda vez que
habia alcanzado uno de los requisitos que lo hacen acreedor de dicho
régimen previsto en el arficulo 36 de la mencionadaley, como es tener mds
de 40 afos a su entrada en vigencia, es decir, al 01 de abril de 1994, ello
como quiera que el actor Jorge Palacio De La Rosa nacié el dia 24 de
agosto de 19513 y a la enfrada en vigencia la Ley 100 de 1993, contaba
con 43 afos de edad.

a0 Regisfro Civil de Nacimiento Fl. 36
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Ahora bien, lo anfes mencionado no fue objeto de discusidon de las partes,
no obstante, le comresponderd a esta Sala determinar si el sefior Jorge
Palacio De la Rosa, al ser beneficiario del régimen de transicién consagrado
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tiene derecho a que se reconozcay
lpogue una pension de vejez con base a la Ley 33 de 1985, por cumplir con
oS requisifos exigidos para su reconocimiento

!Uno vez resuelto el problema juridico anterior, se deberd determinar si le
| asiste derecho al demandante que su pension sea liquidada teniendo en
- cuenta todos los factores salariales devengados durante el afio anterior a
la fecha en que adquirié el estatus pensionall.

Ahora bien, en los actos administrativos demandados, esto son, resolucidn
| N° 14388 del 16 de septiembre de 2010, proferida por el Instituto de Seguros
Sociales y las Resolucion N° 20136800343475 de! 22 de octubre de 2013,
‘ proferida por Colpensiones, se niega el reconocimiento y pago de la
- pension de vejez en primera medida, al considerar que el actor no cumple
con el requisito de tiempo de 20 afios de servicios exigido por arficulo 1 de
la Ley 33 de 1985, por cuanto contaba con un fotal de 7043 dias,
equivalentes a 19 aios, 6 meses y 23 dias.

Contrario a lo manifestado por la parte demandada, el actor sostuvo que sf
cumplia con los 20 afios de servicios, una vez que se realizara el computo
del fiempo de servicio militar obligatorio, lo cual solicité en el recurso de
| apelacién presentado ante Colpensiones, como sucesora del 1SS, la cual
| mantiene la decision de negar el reconocimiento, y al hacer el respectivo
estudio del precipitado recurso, no hizo mencién a lo pretendido por el
. accionante respecto a computar el tiempo en que presté el servicio militar
obligatorio, sino que fundamenté su decision en sefidlar que en el tiempo
certificado por la Policia Nacional no se computaron para el estudio de la
- pensidn, debido a que ellos fueron tenidos en cuenta para generar una
prestacion con la mencionada enfidad.

Frente al argumento anferior de la accionada, el juez de primera instancia
deniro de sus facultades, requirié a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional a fin de que certificara si el actor percibia una asignacién de retiro
0 gozaba de alguna ofra prestacién, a que la entidad, mediante oficio de
fecha 09 de junio de 2017, informd que no se registraba en sus bases de
datos ninguna prestacién a favor del actor.

Ast las cosas, enfiende esta Magistratura que la entidad accionada no
estudid de fondo la solicitud del accionante para proferir su decision de

negar el reconocimiento de la pensién, toda vez que excluyd el tiempo de
06digo:~v_ FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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servicio prestado por este a la Policia Nacional, argumentando el posible
reconocimiento de una prestacion por parte de dicha entidad, sin verificar
tal situacién.

Por lo anterior, para determinar si el actor cumple o no con el requisito de
los 20 anos de servicios que dispone el articulo 1 de la Ley 33 de 1985, se
debe incluir el iempo en el que estuvo vinculado el sefior Jorge Palacio De
la Rosa a la Policia Nacional, el cual fue omitido por la entidad accionada.

Ahora bien, del material probatorio, se tiene que el accionante estuvo
vinculado a las siguientes entidades;

- Ministerio de Defensa-Policia Nacional; desde el 01 de enero de 1974
a 22 de septiembre de 198731, por un total de 13 afios, 8 meses y 21
dias.

- Alcaldia de Cartagena; 10 de julio de 1990 a 11 de junio de 199632, por
un total de 5 afios, 11 meses y 1 dia.

Para un total de servicios de 19 afios, 7 meses y 22 dias.

No obsfante, como el demandante solicitdé completar los 20 afios de servicio
gue consagra la ley, incluyendo el tiempo durante el cual prestd el servicio
militar obligatorio (desde el 24 de junio de 1971 al 30 de junio de 1973} se
acudird a lo preceptuado en los articulos 216 de la Constitucidén Politica y
45 del Decreto 1861 de 201733, que dispone que es un derecho el computo
del tiempo de servicio militar, el cual aplica para las enfidades del Estado
“en cualguier orden” sin hacer ninguna diferenciacién si se frata de un
régimen especial o general en pensiones, siendo vdlido la sumatoria del
periodo servido por el sefior Jorge Palacio De La Rosa al Ministerio de
Defensa como soldado.

Asi las cosas, el iempo que prestd el demandante sus servicios a la Policia
Nacional v a la Alcaldia de Cartagena los cuadles se encuentran
acreditados en el acdpite de pruebas, se debe computar con el tiempo
que prestd durante el servicio militar obligatorio, concluyéndose en el
cuadro de la siguiente manera;

31 Folio 21
2 Folio 40 y 41
33 “Por o cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, controf de reservas y la movilizacién"
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| Enfidades Min-Defensa Policia Nacional Alcaldia de

| Cartagena
Periodo Desde el 24 de junio | Desde el 1 de enero | Desde el 10 de
de de 1971 al 30 de de 1974 a 22 de julio de 1990 al
servicio junio de 1973 septiembre de 1987 | 11 de junio de

1996

Total, del | 02 afios y 06 dias 13 afios, 8 mesesy | 5 afos, 11 meses

' tiempo 22 dias. y 1 dia.

' Totalidad |21 anos, 07 meses y 29 dias de servicio.

| En ese orden de ideas, no le asiste razén a la Administradora Colombiana
] de Pensiones-Colpensiones en sefialar que el demandante no cumple con
i'- el requisito de 20 afos de servicios para gue se le reconozca una pension
| de vejez en el régimen de fransicion dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100
' de 1993, toda vez que se encuentra acreditado que el demandante prestéd
| sus servicios durante 21 afios, 7 meses y 28 dias, superando el tiempo exigido
' por la ley para el respectivo reconocimiento.

| Evidenciado por esta Magistratura que el demandante cumple con los
.I requisitos para acceder a una pensidon de vejez conforme al régimen de
| transicion, se debe resolver la inconformidad de la parte accionante en su
recurso de apelacion, en que considera que respecto al IBL y los factores
salariales deben ser calculado teniendo en cuenta el salario promedio que
. sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afo, tal como ordena el
| articulo 1 de la Ley 33 de 1985 y no como fue determinado en la sentencia

de primera instancia.

En esa lnea y atendiendo la interpretacion fijada por la H. Corte
Constitucional y mdaximo odrgano de la Jurisdiccién Contenciosa en
sentencia de unificacién 00143 del 28 de agosto de 20183 a que se ha
hecho referencia en el marco normativo de la presente providencia, y que
comparte esta Sala por fratarse de un precedente de obligatorio
cumplimiento, al encontrarse sujeta la situaciéon pensional de la parte
i actora, al régimen de fransiciéon del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tiene
| derecho a que su pensidn se otorgue con base en el monto {porcentaje)
edad y fiempo de servicios consagrados en el régimen anterior, pero en lo

]' % Consejo de Estado. Sala Plena de fo Contencioso Administrafivo, Senfencia de fecha 28 de agosto de 2018,
Radicado No. 52001233300020120014301. C.P. César Palomino Coriés.
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gue respecta al IBL, en el sentido que se aplicard lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 36 o segin lo contemplado en el articulo 21 de la Ley
100 de 1993, y no en los términos consagrados en la normatividad anterior.

En este orden, para el cdiculo del IBL de la pensidon de vejez de las personas
beneficiarias del régimen de fransicidn, habrd que estimarse que si les
faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, serd el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con
base en la variacion del indice de Precios al consumidor, segun certificacion
gue expida el DANE.

De este modo, se observa que el demandante adquirié el estatus de
pensionado el dia 24 de agosto de 2006 al cumplir lo edad de 55 arios
exigida por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por lo que, a la fecha de
enfrada en vigencia de la mencionada ley, esto es,1 de abril de 1994, le
faltaban mds de 10 afos para adquirir el derecho.

En ese sentido y de conformidad con lo estipulado en el articulo 213 de la
Ley 100 de 1993, el actor tiene derecho a que se le calcule teniendo en
cuenta el promedio de los salarios sobre los cuales hubiese cotizado durante
los 10 Ultimos afios de prestacion de servicio, esto es, entre el 11 de junio de
1986 al 11 de junio de 1994, actualizado anualmente con la variacion del
IPC, aplicando el porcentaje legal del setenta y cinco por ciento (75%).

Respecto a los factores salariales efectivamente cotizados se regird de
acuerdo a lo contemplado en el Decreto Reglamentario 1158 de 1994,
normativa de cardcter general que no consagra los factores salariales; y
feniendo en cuenta los diez {10} Ultimos afios de servicio si el tiempo faltante
para adquirir el derecho fuere inferior a este lapso, o en todo el tiempo
cotizado si el tiempo faltante fuere superior.

Asi las cosas, de los cerlificados expedidos por la Policia Nacional y la
Alcaldia de Cartagena a folio 29, 31, 32, 43. 44y 191 del expediente, se fiene

35 ARTICULO 21. Ingreso Base de Liquidacidn. Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en
esta Ley. el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los 10 aftos anteriores
al reconocimiento de la pensién, o en todo el iempo si éste fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez
o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segin
cerfificacion que expida el DANE. Cuando el promedio del ingreso base, ojustado por inflacidn, calculado sobre
los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulie superior al previsto en el inciso anterior, el frabajador
podrd opfar por este sistema, siempre y cuando haya cofizado 1250 semanas como minimo.
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ique enfre el periodo comprendido del 1986 al 1996, el actor devengd los
siguientfes factores salariales;

' | Factores de salario - base de De lo devengado por la
‘ cotizacion - servidores pUblicos demandante durante los 10 aios
incorporados al sistema general anferiores de presfacién de
de pensionacdos - Decreto 1158 servicio.
de 1994
-La asignaciéon basica mensual -Asignacion bdsica.
-La bonificacién por servicios -Prima de antigledad.
prestados
-La prima técnica, cuando sea

factor de salario

-Las primas de antigledad,
ascensional y de capacitacién
cuando sean factor de salario
-La remuneracién por trabgjo
dominical o festivo

-La remuneracion por trabajo
suplementario, o de horas exiras,
o realizado en jornada nocturna
-Los gastos de representaciéon

Se observa que esta forma de liquidacion, ademads de ser la correcta con
| base a las sentencias de unificacion de la Corte Constitucional y de H.
Consejo de Estado, es la que le resulta mds favorable a la demandante
atendiendo lo ingresos salariales de los Gltimos periodos.

En virtud de lo anterior, la Sala confirmard el fallo apelado que concedié
parciaimente las pretensiones de la demanda, porque como se consignd
- enla sentencia de primera instancia, el accionante tiene derecho a que le
reconozcd una pension de vejez en virtud de [a Ley 33 de 1985, no obstante,
respecto a la liquidacion de la pensidon de vejez y la inclusién de los factores
del demandante debe hacerse con fundamento en el inciso tercero del
articulo 36 y el arficulo 21 de la ley 100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994.

6.6. CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Codigo General
del Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, esta
Corporacién se abstendrd de condenar en costas en esta instancia.
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En mérito de lo expuesio, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autforidad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia de primera instancia proferida el dos {02)
de mayo de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Cartagena, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDOQO: Sin condenad en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de
rigor, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecio de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesidn de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS,

MOISES RODRIGUEL PEREL
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