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Reptiblica de Colombia SENTENCIA No. 959/202"
SALA DE DECISION No. 3

13001 -33-33-005-2017-00262-01

Cartagena de Indias D. T. y C., veintinueve (29) de octubre de dos mil
veintiuno (2021)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001 -33-33-005-2017-00262-01
Accionante EDWIN MOLINA SILGADO

Accionada DISTRITO DE CARTAGENA

Tema CONTRATO REALIDAD

’;A:ng;:r:“ JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de decision No. 3 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver los recursos de apelacioén interpuestos por la parte demandada en
contra de la sentencia de fecha veintficinco (25) de febrero de dos mil
diecinueve (2019)!, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Cartagena, que accedié de forma parcial a las pretensiones de
la demanda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDAZ,

3.1.1. Hechos relevantes planteados por el accionante.

Se senalan como fundamentos facticos de la demanda los que se relatan a
continuacion:

» El senor EDWIN MOLINA SALGADO, estuvo vinculado bajo sucesivos
contratos de prestacion de servicios, dentro del periodo comprendido
entre el 25 de febrero de 2011 al 31 de enero de 2015, adscrito al
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte (DATT), en calidad
de Regulador de Transito cumpliendo funciones misionales de la entidad.

1 Folios 156-166 Cdr.1
2 Folios 1-14 cdr. 1
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» Indica el demandante, que durante todo el tiempo en que estuvo
vinculado a la enfidad accionada, se encontraba sujeto al
cumplimiento de horarios de trabajo, entre las 8:00 AM a 12:000 M, y de
2:00 P.M a 6:00 PM, ademds, no podia ausentarse ni dejar de asistir
injustificadamente al lugar de trabagjo y en los horarios senalados,
debiendo previomente para poder ausentarse o dejar de asistir, obtener
permiso de su jefe inmediato.

» Se afirma que nunca se le pagaron los conceptos a los que legalmente
tenia derecho, al igual que le hacian retenciones en la fuente, que le
afectaban el monto del salario devengado, y que bajo esa figura se le
desvinculd sin indemnizacion por despido injusto.

> Que mediante peticion con radicado EXT-AMC-17-00433125 de fecha
16/06/2017 el demandante solicitdé a la enfidad demandada el
reconocimiento del contrato realidad y el correspondiente pago de las
prestaciones sociales cesantias, intereses de cesantias, primas de
servicios, prima de vacaciones, prima de navidad, prima técnica,
vacaciones, aportes a pension y salud, diferencias salariales dejadas de
pagar, devolucion de retencion en la fuente, indemnizaciéon por despido
sin justa causa, dotacion, uniformes, horas extras, recargos nocturnos,
sanciéon moratoria por el no pago oportuno de sus prestaciones sociales,
desde el momento de la desvinculacion hasta que se paguen
totalmente los conceptos reclamados, debidamente indexados desde
suU causacion hasta la fecha de su pago.

» Que el Distrito de Cartagena mediante el oficio N° AMO- OFI-0072252-
2017 de fecha 11 de julio de 2017, negd la solicitud impetrada por el
demandante, argumentando que la vinculacion estuvo basada en un
contrato de prestacion de servicios profesionales.

3.1.2. Pretensiones de la demanda.
La demanda se dirige concretamente a que se declare:
(i)  Que se decrete la nulidad de los actos administrativos contenidos en el

Oficio AMC-OFI-0072252-2017 de fecha 11 de julio del 2017, suscrito por
VIVIANA MALO LECOMPTE (subdirectora De Talento Humano) en

©

icontec

$C5780-1-9

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020



*%’ Consosuperirdetajugionn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptiblica de Colombia SENTENCIA NO. 959/2021
SALA DE DECISION No. 3

SIGCMA

13001 -33-33-005-2017-00262-01

respuesta a la reclamacion presentada el dia 16 de junio del ano 2017,
e identificada mediante oficio N° EXT-AMC-17-0043125.

(i) Que se decrete la existencia de la relacion laboral entre el
demandante y el demandado.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho solicita que:

(i) Se condene a el DISTRITO DE CARTAGENA al reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales, como cesantias, intereses de cesantias,
primas de servicios, prima de vacaciones, primas de navidad, prima
técnica, vacaciones, aportes a pensidon y salud, diferencias salariales
dejados de pagar, devolucion de la retencion en la fuente,
indemnizacion por despido sin justa causa, dotacion y uniformes, horas
extras, recargos nocturnos, sancidén moratoria por el no pago oportuno
de las prestaciones sociales, desde el momento de la desvinculacion
hasta que se paguen totalmente los conceptos reclamados, los
anteriores emolumentos deben ser debidamente indexados, desde la
fecha de su causacion, hasta el momento en que efectivamente se
cancelen, aplicando la formula establecida por el Consejo de Estado

(i) Que la enfidad accionada se sirva reconocer y cancelar al
demandante, la indemnizacion por despido sin justa causa, en los
términos establecidos por las leyes sustantivas, teniendo en cuenta el
tiempo laborado y el Ultimo salario devengado.

3.1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

La parte demandante senala como normas violadas las siguientes: Arficulos
138, 161, 162, 163, 164, 188 y ss del CPACA, Ley 244 de 1995, articulo 8° del
Decreto 1045 de 1978, articulo 127 del Coddigo sustantivo del Trabajo
modificado por el articulo 14 de la Ley 50 de 1990, articulo 25 del Decreto
1045 de 1975, articulo 51 del Decreto 1848, Decreto 1045 de 1978 arficulo 32,
Ley 6° de 1945, articulo 17 literal a Ley 61 de 1946, Decreto 1042 de 1978,
Articulo 52 y demds normas concordantes y pertinentes.

Expone el demandante que el articulo 53 establece la primacia de la
realidad sobre lo formal, con respecto a relaciones laborales, de tal forma
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que al ser reunidos los elementos esenciales de los cuales hacen mencion el
articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, existe una relacion de frabajo
independientemente que se haya consignado en el papel por los sujetos de
la relacion, siendo la realidad la que determina las formas, la cual prevalece
sobre la voluntad y no a la inversa.

Que dicho principio fue establecido con el objeto de proteger los derechos
del trabajador o empleado, las garantias y las prestaciones a que tiene
derecho, dada la acentuada tendencia de los empleadores de acudir a
formas juridicas simuladas que tiendan a aparentar vinculos sustitutos, para
desvirtuar asi la existencia de relaciones laborales.

Sostiene que los sucesivos contratos suscritos entre el demandado y el
demandante no es mds que una forma de disfrazar la verdadera relacion
laboral, pues nunca existid solucidon de continuidad en la prestacion del
servicio personal que prestdé EDWIN MOLINA SILGADO, con la entidad por
mas tres anos.

Que el actor prestd sus servicios a la entidad demandada de forma
personal, ello se acredita con los contratos de prestacion de servicios vy las
demds pruebas documentales aportadas, ademdads, para la ejecucion del
objeto contractual era necesaria la prestacion personal del servicio, de iguall
manera expresa que cumplia horarios y turnos de trabagjo en forma
subordinada y remunerada; las funciones que desempeno el actor, no
tenian el cardcter de temporal, ocasionales ni transitorias y es propia de Ias
funciones y objeto asignadas en la ley a las entidades demandas como
misionales.

Ha sostenido la jurisprudencia de las altas corporaciones, que los contratos
de prestacion de servicios y el confrato de trabajo, tienen elementos
comunes, pero igualmente ha dicho que tiene dos caracteristicas que los
hacen diferentes y estas son la transitoriedad y la autonomia técnica vy
cientifica, ademds la mano de obra debe ser calificada, y como se
menciond anteriormente, las labores realizadas por el demandante no eran
ajenas o extranas al giro ordinario del objeto atribuido en la ley, a los entes
de frdnsito, que fueron desarrolladas por mi poderdante, quien prestd sus
servicios por mads de fres anos, particularidad que le quita el elemento de
transitoriedad que requiere el contrato de prestacion de servicios y en
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cuanto a la autonomia técnica y cientifica las ejecutaba de conformidad a
los lineamientos y pardmetros establecidos por la entidad demandada en
la ley y los manuales de funcionamiento.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA?3,

El Distrito de Cartagena de Indias, a fravés de apoderado judicial, presento
escrito de contestacion de la demanda, oponiéndose a todas y cada una
de las pretensiones, debido a que carecen de fundamento de orden legal
y factico y que la supuesta existencia del contrato realidad dentro del caso
en cuestion es totalmente inexistente e infundado.

Senala que el acto administrativo demandado se detalla de forma amplia
con cada uno de los fundamentos legales por lo cual se niega la pretension,
solicitd que se tenga tales razones como explicacion suficiente para
acceder a la excepcion de legalidad del acto demandado. Afirma que lo
frmado con el demandante son contfratos de prestacidon de servicios
regulados por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en los cuales no hay
subordinacion, no hay salarios y no hay lugar a una relacion laboral con
prestaciones.

Con referencia a los hechos de la demanda indica el DISTRITO DE
CARTAGENA a fravés de apoderado que, es cierfo que el demandante
estuvo vinculado al DATT durante los periodos senalados en la demanda,
por medio de confratos de prestacion de servicios discontinuos entre los
anos 2011 y 2015, afirma que las labores realizadas por parte del contratista
no eran labores relacionadas con el funcionamiento de la entidad.

Que no estd probada la subordinaciéon alegada y los furnos aportados en el
expediente se hacen con el fin de generar una coordinacién para el
desarrollo del contfrato; que al actor no se le pagaban salarios sino
honorarios en virtud del tipo de confrato existente y en cuanto a la
prestacion personal del servicio aduce la demandada que no se
encuentran demostradas las érdenes impartidas y que la documentacion
allegada se relaciona mds con un lineamiento para el correcto desarrollo y
cumplimiento de una obligacién de hacer entre los distintos contratistas.

3 Folios 78-92 cdr. 1

©

icontec

$C5780-1-9

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020



*%’ Consosuperirdetajugionn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptiblica de Colombia SENTENCIA NO. 959/2021
SALA DE DECISION No. 3

SIGCMA

13001 -33-33-005-2017-00262-01

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA®.

Mediante sentencia de fecha veinticinco (25) de febrero dos mil diecinueve
(2019), el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, accedid
de forma parcial a las pretensiones de la demanda, por considerar que, en
el asunto bajo estudio, se demostrd la existencia de una verdadera relacion
laboral entre el demandante y la entidad demandada, respecto el periodo
comprendido del entre febrero de 2011 a 31 de enero de 2015.

Manifestd el A-quo que, se encontraron debidamente configurados los tres
elementos de la relacion laboral, esto es, la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinaciéon laboral y Ia remuneracion
como contraprestacion de dicho servicio, con referencia a los anos
mencionados.

Por lo anterior, el Juez de primera instancia resolvid lo siguiente:

“PRIMERO: Decldrase la nulidad del acto administrativo expreso contenido en el
Oficio N°® AMC-OFI-0072252-2017 de fecha 11 de julio de 2017, suscrito por VIVIANA
MALO LECOMPTE en respuesta a la peticion presentada el dia 16 de junio de 2017
identificada N° EXT-AMC-17-0043125, mediante el cual el DISTRITO DE CARTAGENA
DE INIDAS - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
CARTAGENA (DATT), que negd la existencia de una relacién laboral y el
reconocimiento y pago de unas prestaciones sociales, en atencién a las razones
expuestas en la parte mofiva de esta sentencia.

SEGUNDOQO: Decldrese la existencia de una relacion laboral entre el demandante
sefior EDWIN MOLINA SILGADO y la entidad demandada DISTRITO DE CARTAGENA
DE INIDAS - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
CARTAGENA (DATT), en el periodo comprendido del 26 de febrero de 2011 por siete
meses (contratos 225 y 62); de 24 de enero a 23 de febrero de 2012, del 24 de
febrero a 23 de marzo de 2012, de 24 de marzo al 23 de abril de 2012; de 14 de
mayo 31 de diciembre de 2012 (contrato 558), adicionado 15 dias mds; de 15 de
febrero a 31 de diciembre de 2013 (contrato 1194), adicionado hasta 21 de enero
de 2014; de 24 de enero al 21 de julio de 2014 (contrato 12-167-2014); del 6 de
agosto a 31 de diciembre de 2014 (contrato 330) y de 31 de diciembre 2014 a 31
de enero de 2015, por las razones expuestas en la parte considerativa.

TERCERO: Como restablecimiento del derecho, ORDENAR al DISTRITO DE
CARTAGENA DE INIDAS - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CARTAGENA (DATT), reconocer y pagar a favor del demandante
EDWIN MOLINA SILGADO, las prestaciones sociales que correspondan a un
empleado con funciones similares a las desempeiadas por él en la entidad,
tomando como base los honorarios contractuales durante el periodo en el cual se

4 Folios 156-166 cdrn. 1
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demostrd la existencia de la relacién laboral, del 26 de febrero de 2011 por siete
meses (contratos 225 y 62); de 24 de enero a 23 de febrero de 2012, del 24 de
febrero a 23 de marzo dé 2012, de 24 de marzo al 23 de abril de 2012; de 14 de
mayo 31 de diciembre de 2012 (contrato 558), adicionado 15 dias mds; de 15 de
febrero a 31 de diciembre de 2013 (contrato 1194), adicionado hasta 21 de enero
de 2014; de 24 de enero al 21 de julio de 2014 (confrato 12-167-2014); del 6 de
agosto a 31 de diciembre de 2014 (contrato 330) y de 31 de diciembre 2014 a 31
de enero de 2015.

CUARTO: La entidad demandada el DISTRITO DE CARTAGENA DE INIDAS -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CARTAGENA
(DATT), del 26 de febrero de 2011 por siete meses (confratos 225 y 62); de 24 de
enero a 23 de febrero de 2012, del 24 de febrero a 23 de marzo de 2012, de 24 de
marzo al 23 de abril de 2012; de 14 de mayo 31 de diciembre de 2012 (contrato
558), adicionado 15 dias mds; de 15 de febrero a 31 de diciembre de 2013 (contrato
1194), adicionado hasta 21 de enero de 2014; de 24 de enero al 21 de julio de 2014
(contrato 12-167-2014); del 6 de agosto a 31 de diciembre de 2014 (contrato 330) y
de 31 de diciembre 2014 a 31 de enero de 2015, deberd tomar el ingreso base de
cotizacion (IBC) pensional del demandante, mes a mes, y si existe diferencia entre
los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. Para efectos de lo
anterior, la parte demandante deberd acreditar las cotizaciones que realizd al
mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de
que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
empleado.

QUINTO: las sumas a pagar serdn ajustadas de conformidad con el articulo 187 del
CPACA y de acuerdo con lo explicado en la parte motiva de esta sentencia.

SEXTO: Niéguense las demas sUplicas de la demanda de acuerdo a lo expuesto en
las consideraciones de esta providencia.

SEPTIMO: NO CONDENAR a la parte demandada en costas procesales, dando
aplicacién al numeral 5 del Art. 365 del CGP, segun lo explicado en la parte motiva.

OCTAVO: Esta sentencia se cumplird conforme lo dispuesto en los articulos 192 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOVENO: En firme la sentencia, hdgase devolucion de los remanentes de gastos
del proceso, silo hubiere, y precédase al archivo del expediente previo los registros
correspondientes”.
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3.4. RECURSO DE APELACION.
3.4.1. Parte demandada- Distrito de Cartagena de Indias 5

El Distrito de Cartagena a través de apoderado presentd recurso de
apelaciéon, en el cual solicita que sea revocada la decision de primera
instancia.

Argumenta su planteamiento senalando que la Sentencia apelada va en
contra de la jurisprudencia vigente, del érgano de cierre de lo Contencioso
Administrativo para el caso sub judice, toda vez que no se le dio el valor
probatorio a las pruebas testimoniales rendidas por los senores ALFREIDIS
MONTERO y MANUEL PASTRANA, testimonios ellos que contradicen los
hechos y las pretensiones de la demanda, sobre todo ante la carencia de
material probatorio documental, que demostrara la supuesta relacién
laboral existente entre las partes.

Afirma que de los testimonios de los senores MONTERO y PASTRANA, se
observa que la relacidon del demandante con el Distrito fue netamente
contractual, el senor MOLINA cumplia con las obligaciones de un contrato
estatal, bajo su propia direccion, de lo testificado en la audiencia, no
pudieron dar fe los testigos de la existencia de una subordinacion por parte
de la entidad, pues la prestacion del servicio se hizo de manera
independiente, como establece el estatuto de la confratacion estatal, no
se pudo probar en ningln momento como se dijo que esta relaciéon
contractual se viciara ejerciendo subordinacion sobre el demandante; a la
vista que el supervisor es un empleado de planta de la enfidad y que
desarrolla sus funciones en una oficina del Transito Distrital, mientras que las
obligaciones del contrato eran ejecutadas por el contratista en las calles de
la ciudad.

También indica, que desconoce el despacho de primera instancia, la razén
de ser de los contratos de prestacion de servicios, y el cardcter de temporal
y accidental del mismo, habida cuenta de ello, es que no existid una
continuidad en el tiempo que desvirtuara esta teoria, relacidon que fue
ejecutada teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

5 Folios 170-176 cdrn. 1
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3.5. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

A través del auto de fecha seis (06) de noviembre de dos mil diecinueve
(2019)¢ el Despacho de conocimiento admitié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada. Mediante auto de fecha catorce (14)
de diciembre de dos mil veinte (2020)7 se corrio traslado a las partes para
alegar de conclusion.

3.6. ALEGACIONES
La entidad demandadasd presentd alegatos de conclusion.
La parte demandante no presentd alegatos finales.
3.7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
El Ministerio PUblico no rindid concepto de fondo.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD
Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de segunda instancia se ejercié el control de legalidad ordenado
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan
vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se
procede aresolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES

5.1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunall
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

6 Folio 4 Cdr. 2
7 Folio 8 Cdr 2
8 Folios 12-15 Cdr. 2
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En el caso concreto, la Sala precisa que limitard el andlisis a lo decidido en
la sentencia de primera instancia y a los argumentos expuestos en los escritos
de apelaciéon, en virtud de lo dispuesto por el arficulo 328 del Cdodigo
General del Proceso, de conformidad con el cual “el juez de segunda
instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos
por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio,
en los casos previstos porla ley”.

5.2. PROBLEMA JURIDICO.

La Sala encuentra que el problema juridico se concreta en el siguiente
cuestionamiento:

sDeterminar si en el presente asunto, se encuentran demostrados los
supuestos de hecho para declarar la existencia de una relacion laboral
entre el Distrito de Cartagena y el demandante, por el periodo
comprendido entre febrero de 2011 a 31 de enero de 2015 y, en
consecuencia, si hay lugar a ordenar el pago de las acreencias
laborales reclamadas?

Como problema juridico subsidiario, en caso de resultar favorable el anterior
cuestionamiento, serd necesario que la Sala analice de forma oficiosa si:

sSe encuentran prescritos, dentro del presente asunto, los derechos
laborales deprecados por el actore

5.3. TESIS DE LA SALA.

La Sala sustentard como tesis que, en el presente asunto, se acreditaron en
debida forma los elementos del confrato de trabajo y por ende fue
desvirtuada la presuncion de vinculaciéon contfractual entre el demandante
y el Distrito de Cartagena a través de los diferentes confratos de prestacion
de servicios suscritos.

Sin embargo, impone modificar la decision de primera instancia, en el
sentido de reconocer la existencia de la relacidén laboral solo entre el
periodo comprendido entre el 25 febrero de 2011 y el 25 de septiembre de
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2011; y entre el 24 de febrero del 2012 hasta el 31 de enero del 2015, como
se pasard a explicar en lineas siguientes.

Por consiguiente, para responder el segundo planteamiento, se declarard
de oficio la prescripcion trienal de las prestaciones sociales solicitadas, por
haber transcurrido mds de tres anos a la terminacioén del vinculo contractual,
para el periodo comprendido entre el 25 febrero de 2011 y el 25 de
septiembre de 2011, por cuanto la reclamacion se realizé hasta el 16 de junio
de 2017.

Para todos los efectos, se aclara, que la prescripcidon opera frente a las
prestaciones derivadas del reconocimiento de la relacion laboral con el
Estado, y ello no resulta procedente frente a los aportes en pension, debido
a la condicion periddica del derecho pensional y en armonia con los
derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios
minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad y
progresividad.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
5.4.1. Del contrato realidad.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 122 y 125 de la
Constitucion Politica de Colombia, existen tres formas de vinculacidén a una
entfidad publica, esto es (i) a fravés de una relaciéon legal y reglamentaria, la
cual corresponde a los denominados empleados publicos; (i) por medio de
un contrato laboral, el cual cobija los llamados trabajadores oficiales y; (iii)
mediante contratos de prestacion de servicios, vinculacion que ha sido
considerada como una relacion de naturaleza contractual con el Estado.

Esta Ultima forma de vinculacion con el Estado se reguld a través del Decreto
Ley 222 de 19837, la Ley 80 de 199310y mediante la Ley 190 de 199511,

Al respecto, la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 senala que, dentro de los

2 “Por el cual se expiden normas sobe contratos de la Nacidn y sus entidades descentralizadas y se dictan otras
disposiciones”.

10 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica”.

11 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracion publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupciéon administrativa”
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contratos estatales, se encuentra el contrato de prestacion de servicios, que
son aquellos que celebran las entidades estatales con personas naturales,
siempre y cuando las funciones requeridas no puedan realizarse por el
personal de planta de la entidad o cuando se requieran conocimientos
especializados, con el fin de desarrollar actividades en pro del
funcionamiento de la Administracion o de la misma entidad.

Igualmente, la normativa anterior establece que la vinculacion hecha a
través de los confratos de prestacion de servicios, no generan relacion
laboral ni prestaciones sociales, y sélo se celebrardn por el término
estrictamente indispensable.

En ese sentido, se tiene que los contratos de prestacion de servicios: (i) tienen
como propodsito desarrollar actividades relacionadas con el funcionamiento
de la entidad; (i) sélo pueden celebrarse con personas naturales; (i) las
actividades que se confratan no pueden readlizarse con personal de
planta o deben requerir un conocimiento especializado vy; (iv) la suscripcion
de estos no constituye una relacién de cardcter laboral.

Sibien el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 senala taxativamente que “En ningudn
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable”, tal afirmacion,
segun lo ha considerado la jurisprudencial?, al ser una presuncion legal y no
de derecho, puede ser desvirtuada si se logra demostrar que en la prdctica
encubre una relacion de caracter laboral.

Lo anterior, en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas establecido en el articulo 53 Constitucional, el cual debe aplicarse
cuando se ha celebrado un contrato de prestacion de servicios con el
propodsito de esconder una relacién laboral.

Para hacer mds facil la identificacion de si se estd ante una verdadera
relacion laboral, conviene citar el pronunciamiento hecho por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997 en el cual plasmd las
diferencias del contrato de prestacion de servicios y el contrato de frabagjo.

12 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccion B. providencia del nueve (9) de octubre
de dos mil catorce (2014). Radicado: 68001-23-33-000-2012-00119-01(2727-13). Actor: Fabio Augusto Herndndez
Grimaldos. Demandado: Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
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En ese sentido, sostuvo la Corte en la precitada jurisprudencia, que para que
se configure el contrato de frabagjo se requiere de la existencia de la
prestacion personal del servicio, una continuada subordinacion laboral y
una remuneracion como contraprestacion al servicio realizado. En cambio,
frente al contrato de prestacion de servicio, la actividad desplegada
independiente puede provenir de una persona juridica donde no exista el
elemento de subordinacion laboral o dependencia en la potestad de
impartir drdenes para la ejecucion de la labor contratada.

Asi las cosas, concluye esa Corporacion que la diferencia principal del
contrato de frabajo y el contrato de prestacion de servicios se basa en el
elemento fundamental de la subordinacién, consistente en la actitud por
parte de la Administracion de impartir drdenes a quien presta el servicio,
ademdas de la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio.

De acuerdo a lo expuesto, y conforme también lo ha senalado en multiples
ocasiones esta jurisdiccion, para que se considere la existencia de una
verdadera relaciéon laboral es necesario que se demuestren los elementos
esenciales de la misma que son: (i) la prestacion personal del servicio; (ii) que
por dicha labor se reciba una remuneracion o pago vy; (iij que exista
subordinacién o dependencia respecto de la entidad.

Esta Ultima se refiere en términos generales, a que le exijan al servidor publico
el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabagjo y la imposicion de reglamentos.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado’3 argumenta que, ademds de las
exigencias legales anteriormente hechas, también debe tenerse en cuenta
que la carga de la prueba se encuentra principalmente en cabeza de la
parte actorq, es decir, que es el demandante quien debe demostrar que la
permanencia de las actividades desplegadas es inherente a la entidad
demandada, y que con ello exista similitud y equidad con los demas
empleados de planta respecto de las actuaciones que desempene el actor.

Ahora bien, al analizar la subordinacion, debe mirarse si se estd en presencia
de ella realmente o si por el contrario se da la coordinacidén necesaria que

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccidn B. Sentencia de fecha
04 de febrero de 2016. Radicado No. 05001-23-31-000-2010-02195-05 (1149-15). C.P. Sandra Lisset lbarra Velez.
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debe existir para el cumplimiento del contrato suscrito, caso en el cual no
puede considerarse la existencia de una relacion laborall4,

5.4.2. Prescripcion trienal de los derechos laborales.

El numeral primero del arficulo 102 del Decreto 1848 de 196915, establece
que los derechos consagrados en el Decreto citado y en el Decreto 3135 de
1968 prescriben en tres (3) anos, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se hace exigible.

Asi mismo, dispone la normativa citada que el simple reclamo escrito sobre
un derecho determinado, formulado por el empleado oficial ante la entidad
obligada, intferrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

En concordancia con lo anterior, el Codigo Sustantivo del Trabajo en sus
articulos 488 y 489, senalan que los derechos surgidos con ocasion de una
relacion laboral prescriben en tres (3) anos, contados a partir desde que la
obligacion se haya hecho exigible, y que el simple reclamo escrito del
trabajador, recibido por el empleador interrumpe la prescripcion por una
sola vez, por un lapso igual.

En lo que respecta al tema de la prescripcion trienal de los derechos en los
casos de contrato realidad, el Consejo de Estado mediante sentencia de
unificacioén, precisd que:

"Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en consecuencia, el
pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacién del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres afos contados
a partir de la terminacion de su vinculo contractual. Sin embargo, no aplica el fendmeno
prescriptivo frente a los aportes para pension, en atencidén a la condicidon periddica del
derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irenunciabilidad a los beneficios minimos - laborales y los principios de in dubio pro operario, no
regresividad y progresividad. (...)"16

14 Posicion fijada en la decisidon de la Sala Plena de esta Corporacién del 18 de noviembre de 2003, Radicado 1J-
0039, actora: Maria Zulay Ramirez Orozco.

5 “Por el cual se reglamente el Decreto 3135 de 1968”

16 sentencia de Unificacion CESUJ2 No. 5 de 2016- Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda C.P
Carmel Perdomo Cuéter. Exp. 23001233300020130026001 (00882015).
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5.4.3. Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado en materia de
contrato realidad.

Indica el Honorable Consejo de Estado en reciente jurisprudencia de
unificacion!’, que si bien el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80
establece, de manera expresa, que los contratos de prestacion de servicios
no son fuente de una relacion laboral ni generan la obligacion de reconocer
y pagar prestaciones sociales, la jurisprudencia de esta Corporacion y de la
Corte Constitucional, ha admitido que tal disposicion no es aplicable
cuando se demuestran los elementos configurativos de una relacion laboral.

Esto es asi, en virtud del mandato superior (arficulo 53) que consagra la
prevalencia de la realidad frente a las formas, caso en el cual debe
concluirse, que, si bajo el ropaje externo de un contrato de prestacion de
servicios se esconde una auténtica relacion de trabagjo, esta da lugar al
surgimiento del deber de retribucion de las prestaciones sociales a cargo de
la Administracion. No obstante, aun cuando se acrediten los mencionados
elementos del contrato de trabajo, lo que emerge entre el contratista y la
entfidad es una relacion laboral, gracias a la aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades, por lo que, en ningln caso,
serd posible darle la categoria de empleado publico a quien prestd sus
servicios sin que concurran los elementos previstos en el articulo 122 de la
Carta Politica’s.

Igualmente el Honorable Consejo de Estado realizd un estudio de los
elementos que se deben tener en cuenta para determinar la existencia de
una subordinacion contfinuada, indicando qué; De acuerdo con el articulo
23 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, la subordinacion o dependencia del
trabajador constituye el elemento determinante que distingue la relacion
laboral de las demds prestaciones de servicios, pues encierra la facultad del
empleador para exigirle al empleado el cumplimiento de o&rdenes,
imponerle jornada y horario, modo o canfidad de trabajo, obedecer
protocolos de organizacion y someterlo a su poder disciplinario. No
obstante, la subordinacién es un concepto abstracto que se manifiesta de

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Seccién Segunda. Sentencia de
fecha 9 de septiembre de 2021. Radicado No. 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016). C.P

18 Al respecto, ver entre otras la sentencia de esta Seccién de 13 de mayo de 2010; radicado 76001-23-31-000-
2001-05650-01(0924- 09); C.P. Bertha Lucia Ramirez de Pdez
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forma distinfa segun cudl sea la actividad y el modo de prestacion del
servicio.

Al respecto, destacd lo que la jurisprudencia en sus reiterados
pronunciamientos ha descrito como indicios de la subordinacion, y expuso
ciertas circunstancias que permiten determinar su existencia; entre estas, se
destacan las siguientes:

i) Ellugar de tfrabajo. Senala la Corporaciéon de Cierre que este debe ser
considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la entidad para
que el confratista lleve a cabo sus actividades; y que, ante el
surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones
tecnoldgicas, era necesario matizar esta circunstancia, por lo que el
juzgador habrd de valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las
modalidades permitidas para los empleados de planta.

ii)  El horario de labores. En cuanto a esta circunstancia, senalo que el
establecimiento o imposicion de una jornada de frabajo al contratista
no implica, necesariamente, que exista subordinacion laboral vy, por
consiguiente, que la relacién contractual sea simulada. Al respecto
acotd que: “ciertas actividades de la Administracion (servicios de
urgencia en el sector salud o vigilancia, etc.) necesariamente requieren
la incorporacion de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por
ello, si bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de
frabajo puede ser indicio de la existencia de una subordinacion
subyacente, tal circunstancia deberd ser valorada en funcidon del
objeto contractual convenido.”

iii) La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Demarcd
este elemento, frente a la exigencia del cumplimiento de érdenes en
cualguiermomento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de frabajo;
o la imposicidon de reglamentos internos, o el ejercicio del poder de
disciplina o del ius variandi. Por lo que este elemento constituye uno de
los aspectos mds relevantes para identificar la existencia o no del
elemento de la subordinacion. En ese sentido, precisé el Mdaximo
Tribunal, que “lo que debe probar el demandante es su insercién en el
circulo rector, organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que
demuestre que esta ejercid una influencia decisiva sobre Ilas
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condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga una
actividad de control, vigilancia, imposicion o seguimiento por parte de
la entidad, que en sana critica se aleje de un ejercicio normal de
coordinacion con el contratista, habrd de ser valorado como un indicio
claro de subordinacion.” (Destacado fuera del texto)

iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que
tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reinan
los elementos configurativos de la relaciéon laboral. Sehald el Alto
Tribunal, que "“el hecho de que el servicio personal confratado consista
en el cumplimiento de funciones o en la realizacion de tareas idénticas,
semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los
funcionarios o empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo
de la existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente,
siempre y cuando en la ejecucion de esas labores confluyan todos los
elementos esenciales de la relacion laboral a los que se refiere el
articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas,
incumbe al actor demostrar, ademads de la prestacion personal de sus
servicios a cambio de una remuneracion, la existencia de unas
condiciones de subordinacion o dependencia, en las que el
representante de la entidad contratante o la persona que él designe,
ostentd la facultad de exigirle el cumplimiento de dérdenes perentorias
y de obligatoria observancia.”!? En esos términos, la parte interesada
deberd acreditar, ademdads de la permanencia de sus servicios, que la
labor desarrollada se enmarca en el objeto misional de la entidad.

Por Ultimo, el Maximo Organo de lo Contencioso Administrativo, unificd su
jurisprudencia en el sentido de precisar las siguientes reglas en las relaciones
laborales encubiertas o subyacentes, asi:

“(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensabley, al que
alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefalado en los estudios previos
y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacidn, tiene que estar
justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion, de forma
esencialmente temporal y, de ninguna manera, con dnimo de permanencia.

(i) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacién de
un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucién de continuidad, el

1% Destacado fuera del texto.
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cual, enlos casos que se exceda, podrd flexibilizarse en atencidn a las especiales circunstancias
que el juez encuentre probadas dentro del expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad Social en
salud, por parte de la Administracién, es improcedente la devolucidn de los valores que el
contratista hubiese asumido de mds, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza
parafiscal.” (Destacado del texto).

5.5. CASO CONCRETO
5.5.1. Hechos probados.

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para
la resolucion del problema juridico:

Entre las partes se celebraron contratos de prestacion de servicios, los cuales
vienen suscritos por el demandante y el Distrito de Cartagena; de cuya
lectura, se observa que guardan un objeto en comun, el cual es la
prestacion de servicio de apoyo a la gestion en la subdireccion operativa
del DATIT, de igual manera, dentro de las funciones se destacan las
encaminadas a la regulacion del transito vehicular.

Reposa en el expediente reclamacion administrativa de fecha 16 de junio
de 201720, presentada por el senor Edwin Molina Silgado ante el Distrito de
Cartagena; en la misma solicita que se reconozca el contrato realidad que
se configurd a su favor, por haber laborado al servicio del Departamento
Administrativo de Trdnsito y Transporte de Cartagena, haciendo referencia
“durante el periodo comprendido entre el veinticinco de febrero de dos mil
once y treinta y uno de diciembre de 2014 en calidad de regulador de
fransito.”

lgualmente, se allega al plenario, Oficio AMC-OFI-0072252-2017 de 11 de
julio de 201721, mediante el cual el Distrito de Cartagena, da respuesta
negativa ala peticion22 interpuesta por el senor EDWIN MOLINA SILGADO, en
la cual solicitdé copia de contratos suscritos con esa entidad y prestaciones
sociales, con base al supuesto contrato realidad.

20 Folios 18-19 Cdr.1
21 Folios 20-22cdr. 1
22 Folio 18-19 Cdr. 1
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Del mencionado oficio se destaca, enfre ofros asuntos, lo siguiente:

Se impone entender que el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades en
desarrollo de lo previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, no puede emplearse
para conceder a favor de otras personas las prestaciones sociales que le sean atribuibles
a los servidores del Distrito, pues ellas nacen solo a favor de quienes cumplen con todos
los requisitos para serlo

Es necesario recordarle que en principio usted siempre expresé la voluntad de aceptar la
ausencia del vinculo laboral administrativo en la relacion contractual con la Alcaldia de
Cartagena, razon por la cual tiene que desvirtuar la presuncion contenida en el numeral 3°
del articulo 38 de la Ley 80 de 1993, correspondiéndole la carga de la prueba ante el
competente estrado judicial.

Por tanto, de conformidad con los anteriores presupuestos facticos y juridicos resultan
inatendibles las solicitudes por usted planteadas, pues claramente no se encuentra probada
la existencia de una relacion laboral con el Distrito de Cartagena que se requiere para
hacerse acreedor a las prestaciones sociales y laborales que aqui reclama.

De esta manera damos cabal respuesta a su solicitud en lo que tiene que ver con las
competencias de la Direccion del talento humano.

Atentamente,

\D\O\Q( ks mab )

VIVIANA MALO LECOMPTE
Directora Administrativa de Talento Humano

Se encuentra denfro del expediente certificacion de interventoria2’ del
contrato 225, sobre el cumplimiento del contrato por parte del contratista
EDWIN MOLINA SILGADO, acompanado el mismo se encuentra un informe
de gestion24 presentado a la directora del DATT en ese momento, firmado
por el demandante y el supervisor.

Dentro del plenario se aportd la orden del dia2> niumero 1193, en donde se
logra determinar los turnos realizados por los agentes y reguladores del DATT
y sus respectivos puestos de faccion del seis (6) de febrero al doce (12) de
febrero del 2015, cabe resaltar que las pretensiones del demandante no se
extendieron hasta tales fechas, sin embargo, la orden del dia puede
ayudarnos a determinar la forma en la que se le asignaban puestos de
trabajos a los reguladores.

También contamos con la Relacion de érdenes de prestacion de servicios
expedidas a nombre del demandante EDWIN MOLINA SILGADO entre el

2 Folio 42 Cdr.1
24 Folio 43 Cdr.1
25 Folio 44 Cdr.1
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2011/03/30 al 2015/01/292¢, como fambién cerfificados de registro
presupuestal?” de los diferentes contratos resenados.

Finalmente tenemos en el expediente digital el manual de funciones de la
Alcaldia Distrital de Cartagena, Decreto 1701 del 2015.28

De ofra parte, se tiene que en el proceso de la referencia se decretd? y
practicd®, a través de audiencia de pruebas realizada el dia 27 de
noviembre de 2018, el testimonio de las siguientes personas3':

> ALFREIDIS MONTERO FLOREZ: PREGUNTANDO: diganos su ocupacién actual-
RESPONDIENDO: actualmente me desempefio como agente técnico de trdnsito DATT
departamento administrativo- PREGUNTANDO: usted estd vinculado por nombramiento2-
RESPONDIENDO: Afirmativo, tengo 27 anos de estar laborando con la entidad-
PREGUNTANDO: ya que usted nos dice que tiene 27 anos en la Alcaldia laborando, le
pregunto, si en el departamento de trdnsito y transporte zcudnto lleva2- RESPONDIENDO:
En el DATT 27 anos desde el 91- PREGUNTANDO: (...) diganos si en ese tiempo que lleva
usted vinculado al DATT, usted conoce al demandante, el sefior Edwin Molina silgado2-
RESPONDIENDO: Si doctora, si lo conozco- PREGUNTANDO: cuando lo conocid2-
RESPONDIENDO: Bueno lo conoci al ingresar acd a la entidad en el afo 2011 {...)-
PREGUNTANDO: El sefior Molina gcdmo entré, codmo se vinculd al DATT2- RESPONDIENDO:
Bueno ellos hicieron una vinculacién en la Alcaldia por OPS, entraron por OPS, personal
que necesitaban para regulacion- PREGUNTANDO: concretamente, cuando entré el
sefAor demandante, scudles eran las actividades que él realizaba en el DATT2-
RESPONDIENDO: Bueno las funciones asignadas a ellos, fueron la de regulacién, agilizacion
en las vias, eso era lo primordial- PREGUNTANDO: En esas funciones (...) § como las
readlizaba el sefior Edwin Molina2- RESPONDIENDO: Bueno ellos hacian unas formaciones
en las horas de la manana y alli le impartian unos puestos fijos déonde iban a
desempenarse como funcionarios de la via y allil cumplian un horario de ocho horas-
PREGUNTANDO: Diganos, usted dice que los reunian, pero squién los reunia? gquien le
impartia las instrucciones?2 RESPONDIENDO: El supervisor del grupo de nosotros nos reunia
aparte, y nos daba las consignas- PREGUNTANDO: Esas consignas dadas por el supervisor
de acuerdo a su respuesta anterior, sse las daban ustedes también como agentes de
trdnsito? RESPONDIENDO: Si, a nosofros también nos daban esas instrucciones, pero
nosotros teniamos otras facultades- PREGUNTANDO: (...) scudles eran las facultades que
tenian ustedes como agentes de transito vinculados a la planta del DATT y diferentes a
senor Molina2 RESPONDIENDO: No la facultad que tenemos nosotros es de realizar orden
de comparendo, hacer levantamientos de accidente de trdnsito- PREGUNTANDO: eso
mismo podria hacerlo sefior demandante como regulador?- RESPONDIENDO: no-
PREGUNTANDO: coincidian ustedes en las reuniones, ustedes los agentes de trdnsito con
el demandante como regulador y los que también tuvieran esas funciones de regulador?
Coincidian ustedes en esas reuniones en donde les impartian consignas o eran reuniones
separadasé- RESPONDIENDO: Bueno siempre empezaban ellos media hora o 20 minutos

26 Folios 99-101 Cdr.1

27 Folios 49-60 Cdr.1

2 Visible en expediente digital, CD 4.

2 Folios 112-114 cdr. 1

30 Folio 130-135 cdr. 1

31 La Sala realizd la transcripcidn de los interrogatorios, los mismos se encuentran en el expediente digital del
proceso, en la carpeta denominada CD 2.
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antes y le daban las consignas a ellos y después empezamos nosotros- PREGUNTANDO:
usted nos dice que entrd y lo conocié desde el ano 2011 al sehor Edwin Molina, entonces
le pregunto, precisa usted qué mes del afo 2011, sifue a principio, a mediados o a finalizar
el afo?- RESPONDIENDO- Cémo para el mes de febrero, si ya habia empezado la
temporada turistica, segundo periodo habian ingresado ellos que iba a cubrir unos
puestos que nosotros no alcanzamos- PREGUNTANDO: Agentes de trdnsito vinculados a la
planta mds o menos scudntos habia2- RESPONDIENDO: Nosotros fijos siempre hemos
estado 61 unidad y posteriormente, como hace fres anos entraron 100 mds a la planta-
PREGUNTANDO: Y para el 2011, esas personas que llegaron como reguladores smds o
menos cudntos fueron2- RESPONDIENDO: Fueron como unos 60- PREGUNTANDO: usted en
una respuesta anterior nos dijo mds o menos el horario del sefor Molina ya como
regulador, nos precisa en detalle ;cudndo entraba y cuando salia2- RESPONDIENDO:
Bueno alld habitualmente siempre ha habido tres turnos, hay uno de las 6 de la mafiana
a 12 dela tarde, a las 2 de la tarde hasta las 10 de la noche y el tercero entra de 9 a 6 de
la manana- PREGUNTANDO: usted recuerda gqué dia o todos los dias trabajaba el sefor
Molina2- RESPONDIENDO: Bueno si, por ahi esporddicamente lo veia porque como le
comenté ellos salian unos 20 minutos antes que nosotros y ya en la tarde cuando ya
terminaban su turno esperaban su relevo y ya uno no tenia contacto con ellos-
PREGUNTANDO: Dentro de sus actividades como agente de trdnsito se acompanaba de
un regulador o los turnos estaban estructurados de forma que solo eran agentes en ciertos
sitios y reguladores en oftros sitios2- RESPONDIENDO: si ellos lo ponian en unos sitios fijos y
nosotros con funcién de motorizado pasdbamos por la zona, verificando de que todo
estuviera en orden y si habian problemas de movilidad nosotros llegamos al sitio y lo
apoyamos a ellos- PREGUNTANDO: :Recuerda usted para el 2011 mds o menos los
nombres de los supervisores que existia para esa época?2- RESPONDIENDO: Bueno en ese
tiempo estaba el senor Orlando Villarreal, era el del grupo de nosotros y el senor Wilfrido
Olivares- PREGUNTANDO: sRecuerda usted hasta qué ano se extendid la vinculacion del
sefior demandante con el DATT2- RESPONDIENDO: Bueno hasta el afio 14-15 todavia lo
logré mirar uniformado- PREGUNTANDO: usted recuerda de algin momento en que ya el
sefior en ese periodo, en esos extremos, que usted nos da de 2011 de 2014-2015 en el
intermedio el senor no fungié como regulador de trdnsito2- RESPONDIENDO: Bueno, como
le comenté nosotros nos veiamos esporddico, como hay 2 divisiones una para el sury otra
para el norte a veces estdbamos contrarios.

La juez le da la palabra apoderado de la parte demandante:

PREGUNTANDO: Dentro de sus funciones como agente de trdnsito también estdn las de
agilizar y regular el trdnsito como tal2- RESPONDIENDO: Afirmativo, esa es la prioridad-
PREGUNTANDO: Manifiéstele a este despacho o confirme mds bien, ssi el sefior Edwin
Molina Silgado cumplia o tiene usted conocimiento de que cumplia el horario establecido
en la formacién diaria que le daban los supervisores2- RESPONDIENDO: Bueno si ellos
debian cumplir, ya que ellos tenian un listado y tenian que hacer presencia diariamente-
PREGUNTANDO: Manifieste usted si el sefior EDWIN MOLINA recibia érdenes de algun
supervisor, si las érdenes eran constantes, esporddicas?2- RESPONDIENDO: Si, afirmativo,
como le estaba comentado ellos tenian unas formaciones diarias para darles las
consignas.

La Juez le da la palabra al apoderado del Distrito:

PREGUNTANDO: Para la época de los hechos, 2011- 2015, usted zqué cargo
desempenaba? zcudles eran sus funciones en el DATI2- RESPONDIENDO: Me
desempenaba como motorizado en las diferentes zonas- PREGUNTANDO: Tiene cerfeza
sde donde desarrollaba las obligaciones confractuales a las que se obligd el sefior EQwin
Molina? sen qué parte de la Ciudad se realizaban las obligaciones contractuales que el
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suscribio2 RESPONDIENDO: Bueno las obligaciones de transito era en diferentes sitios de la
Ciudad dénde habia congestion vehicular, alli los nombraban rotando- PREGUNTANDO:
sUsted se encontraba en el lugar de los hechos dénde él ejecutaba las actividades
confractualesé- RESPONDIENDO: Bueno, en algunos casos cuando me tocaba por la zona
donde estaba él, ya que nosotros nos rotan semanalmente- PREGUNTANDO: Teniendo en
cuenta la afirmacién que usted hizo al momento de las preguntas que le hacia la sehora
Juez, expresé que espordadicamente lo veia, pero al mismo tiempo dijo que cumplia ocho
horas de horario de trabajo, scémo le consta a usted que él cumplia las ocho horas si
usted esporddicamente lo veia y estaba rotando por la Ciudad?2- RESPONDIENDO: Bueno,
le explicaba porque ese es el horario que nosotros cumplimos, igualmente le asignaron a
ellos ese horario- PREGUNTANDO: Fisicamente justed constatd que él estuviera esas ocho
horas trabajando? - RESPONDIENDO: Bueno a veces cudndo iba de salida uno veia que
iba saliendo él, esporadicamente, porque el que estaba al pie de ellos era el supervisor;
nosotros estdbamos rotando por la zona que tocaba- PREGUNTANDO: O seq, sa usted no
le consta las actividades realizadas, en el momento en que se realizaba, el cumplimiento
esfricto de ese horario que dijo al principio conocere- RESPONDIENDO: Bueno, el horario
eran varios de ellos y eran repartidos por su zona, muchas veces tocaba en el drea donde
estaba yo y ofras veces no- PREGUNTANDO: En el contrato que suscribid el sehor Alfreidis
en el 2011, se designd como supervisor del contrato al senor Orlando Cabeza Sanabria
que tiene el cargo de profesional universitario cddigo 221 grado 45, ;ddénde desarrollaba
las funciones el profesional universitario en el trdnsito, en qué lugar desarrollaba las
funciones é/2- RESPONDIENDO: El es mds que todo en la oficina, sale cuando va a observar
lo que van a corregir- PREGUNTANDO: Es decir, él en ningin momento podria estar al pie
de la actividades desarrollabas por el senor Alfreidis, o sea, sconstantemente no estaba
en el lugar donde se desarrollaban las actividades2- RESPONDIENDO: El asistia a las
formaciones, luego salia en la camioneta a patrullar por la zona y observar toda la
situaciones.

» MANUEL ESTEVAN PASTRANA SALCEDO

PREGUNTANDO: ;Usted qué ocupacion tiene - RESPONDIENDO: Actualmente tengo el
cargo de agente de trdnsito- PREGUNTANDO: 3;Hace cudnto es agente de frdnsitoe-
RESPONDIENDO: Hace 25 anos- PREGUNTANDO: Su vinculacidon zcdémo es?2 sPor
nombramiento, legal reglamentario o contrato de prestacién de serviciose-
RESPONDIENDO: Mi nombramiento es en carrera administrativa- PREGUNTANDO- Por los
mismos 25 anos gsiempre ha sido por nombramientog- RESPONDIENDO: Afrmativo, siempre
he Sido de carrera administrativa, 25 anos ininterrumpidos- PREGUNTANDO: Conoce al
senor Edwin Molina2- RESPONDIENDO: Afirmativo, si conozco al senor Edwin Molina-
PREGUNTANDO: ;Desde qué fecha o época lo conoce?- RESPONDIENDO: Tengo como
dice anos conociéndolo- PREGUNTANDO: 3;Ddnde lo conocid? (...)- RESPONDIENDO: Lo
conoci en las instalaciones del Trdnsito como compariero de trabajo. - PREGUNTANDO: :El
senor Edwin Molina también era agente de trdnsito2- RESPONDIENDO; Que yo recuerde
él trabajé como regulador de trdnsito- PREGUNTANDO- ;Qué diferencia habia entre
agente y regulador de transito?2 — RESPONDIENDO: El agente de ftransito tiene la
competencia de realizar comparendos de trdnsito, informes de accidente, levantamiento
de croquis, y el regulador solamente se dedica a la cuestion de movilidad.-
PREGUNTANDO: El sefior estd actualmente en el transito2- RESPONDIENDO: Actualmente
él estd como regulador de trdnsito-PREGUNTANDO: :El sigue vinculado entoncesé-
RESPONDIENDO: Si, como regulador, él estd por contrato de OPS.- PREGUNTANDO: :Y,
cémo hace las actividades el sefior Edwin como regulador de trdnsito?2 RESPONDIENDO:
A élle asignan consigas en un punto, y él se dedica lo que tiene que hacer en regulacion,
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despeje de vias, cumplir sus ocho hora de labores, la consigna que se le asigne diaria-
PREGUNTANDO: Esas consignas squién se las da2- RESPONDIENDO: Hay un supervisor de
zona que le asignan la zona diaria, el supervisor de turno-PREGUNTANDO: ;Recuerda usted
mds o menos los nombres de esos supervisorese- RESPONDIENDO: Ahorita mismo los
supervisores son, en una seccion estd ROBINSON ARRIETA y GUSTAVO TORRES, y en la otra
seccion estd JADER DIAZ y DAIRON VALENCIA, y alli hay ofro, ABEL VARGAS también-
PREGUNTANDO: :En los anos anteriores estaban los mismos supervisoresé- RESPONDIENDO:
En los anos anteriores aparte de los que le nombré, yo también me encontraba como
supervisor- PREGUNTANDO: (...) ya como supervisor 3qué consignas usted le impartia al
senor EDWIN y otros reguladores vinculados por OPS2- RESPUESTA: Bueno, generalmente a
los reguladores se le dan consignas para el despeje de las vias, en otros casos regulacién
y en ofros casos deben estar disponibles para a que no parqueen en zonas donde estd
prohibido el parqueo, hay diferentes consignas- PREGUNTANDO: Expliquenos con mds
detalles, zpor qué usted dice consignas para el despeje, la regulacion, y para que estén
disponibles para que no se parqueen en sitios prohibidosz, pero por ejemplo en el despeje
que le decian, sen qué consistian esas consignas de despeje?- RESPONDIENDO: Por o
menos hay vias dénde hay bastante movilidad y en esas vias siempre se parqueen
vehiculos y nosofros le decimos despejen, mover el vehiculo que se encuentre
estacionado en la via.- PREGUNTANDO: (...) Diganos mds o menos los lugares, scudntos
reguladores tenian disponibles2- RESPONDIENDO: Dependiendo la problemdtica asi
colocamos los reguladores- PREGUNTANDO: Usted como fue supervisor, diganos si usted
hacia la ruta, iba a los lugares asignados, constataba que estuvieran, ;Cémo hacia esos
controles2- RESPONDIENDO: Posterior a que ellos salian a sus puntos, nosotros haciamos la
ronda o la revista para verificar que se encuenfren en sus lugares de trabajo y haciendo
lo que les correspondia- PREGUNTANDO: También nos sefalaba el sefor Alfreidis Montero,
estaban los agentes primero y los reguladores después, es decir, zno compartian en el
mismo tiempo las consignas? zquién les daba las consignas a ustedes2- RESPONDIENDO:
Habian momentos en que el mismo supervisor le daba consignas a los agentes de trdnsito
y a los mismos reguladores; o sino, se encargaba un agente para que diera las consignas
a los reguladores cuando teniamos mucho trabajo- PREGUNTANDO: Entonces spodian
coincidir los supervisores tanto para los reguladores y los agentes2- RESPONDIENDO: i,
coincidia que los supervisores le pasaban revisa a los agentes igualmente a los
reguladores- PREGUNTANDO: ;Cudntos agentes en el afio, -puede ser 2011-2012-, cudntos
agentes podian haber de planta con usted?- RESPONDIENDO: Bueno, nosotros éramos 63
de planta, que luego ingresaron 100 provisionales que no recuerdo la fecha en que
entraron- PREGUNTANDO: ;Y reguladores vinculados por OPS mds o menos cudntos para
esa época también? RESPONDIENDO: No tengo el numero exacto, pero creo que
nombraban de 80 a 100 reguladores- PREGUNTANDO: ;Siempre ha visto al senor Edwin
como regulador, o hubo alguna época en la que no estaba el sefior en el DATT? -
RESPONDIENDO: Bueno, hubo un tiempo en el que no lo vi laborando y nuevamente
ingres6- PREGUNTANDO: Mds o menos zen qué época usted recuerda que lo dejé de ver?
- RESPONDIENDO: Bueno, hacen como 3 o 4 afios lo dejé de ver.

La juez le dala palabra al apoderado del demandante:

PREGUNTANDO: Senor Pastrana, en los momentos en que los agentes de transito no estdn
imponiendo comparendos de trdnsito, levantando croquis de accidentes, ;ejercen las
funciones de regulacién, de despeje, de indicarle a los conductores que no pueden
estacionarse en lugares prohibidos, ejercen esas funciones cuando no estdn imponiendo
comparendos?- RESPONDIENDO: Si, los agentes también tienen el deber de hacer la
regulacién, el despeje, en caso de que haya un accidente deben levantar el accidente,
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las mismas funciones- PREGUNTANDO: ;Conoce usted por algun motivo la misidn del
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte de Cartagena?- RESPONDIENDO: La
mision es cumplir la regulacion, darle movilidad al sector donde se encuentre el trdfico de
vehiculos- PREGUNTANDO: Entonces spodria decir usted, bajo ese conocimiento de la
mision del Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte de Cartagena, bajo los
25 anos de experiencia que tiene usted como agente de transito, que el sefor Edwin
Molina Silgado, durante el tiempo que estuvo o ha estado de regulador de transito
desarrolla actividades propias con relacién a la mision del DATT2- RESPONDIENDO: con el
conocimiento del sefior EDWIN, siempre lo he visto readlizar las labores que tiene que
realizar, sus labores propias de regulador.

Lajuez le dala palabra al apoderado del Distrito.

PREGUNTANDO: :Tiene conocimiento de ddénde desarrollaba las obligaciones del
contrato el senor Edwin Salgado en el periodo del 2011-2015 fecha de los hechos?-
RESPONDIENDO: EI cumplimiento de su deber es en la calle, él no tenia una zona
especifica, a él lo rotaban en diferentes zonas- PREGUNTANDO: Usted le afimé a la Juez
que usted en un fiempo fue supervisor, zfue supervisor del contrato Edwin Molina
especificamente2- RESPONDIENDO: No fui el supervisor del contrato- PREGUNTANDO: En el
contrato que el sefor Edwin Molina firmdé en el 2011 y estd aportado por la parte
demandante al proceso, aparece cémo supervisor el sefior Orlando Cabeza Sanabria,
profesional universitario cédigo 222 grado 45, el seior Orlando zdesempena las funciones
de su cargo en las instalaciones de transito o es agente cdmo ustedes en la calle2-
RESPONDIENDO: El senor Orlando Cabeza yo recuerdo que era Subdirector Operativo, y
él realizaba sus funciones en la oficina, cémo también salia muchas veces a pasar revista
al personal.- PREGUNTANDO: ;Usted tiene certeza del horario que cumplia y si cumplia el
seAor Edwin Molina?2 - RESPONDIENDO: Bueno, los sefores reguladores debian cumplir una
tarea de ocho horas, o seq, acd se le da la consigna y ellos tienen que estar en el puesto
de trabagjo las ocho horas- PREGUNTANDO: 3El supervisor del contrato estd con ellos las
ocho horas?, zhay certeza de que cumpla las ocho horas, o usted podia dar certeza de
que se encontraba las ocho horas en el puesto de frabajo?- RESPONDIENDO- Para eso,
en ese tiempo nosotros somos los supervisores que pasamos revistas de que reguladores
permanezcan en sus labores las ocho horas de trabajo, sino cumple con el horario
nosotros le pasdbamos informes al subdirector que era el que firmaba el contrato en ese
tiempo- PREGUNTANDO: Pero tiene certeza que el seAor Edwin Molina cumplia ese horario
o usted estuvo en algun momento bajo su supervisor para decir que cumplia con ese
horario ahi2- RESPONDIENDO- Bueno, la verdad como no recuerdo haberle pasado
informe si cumplié o no cumplié, pero para verificar hay que constatar con informe,
porque el que no cumple con el horario se le hace un informe por no cumplir con lo

establecido.

De acuerdo con los hechos antes descritos, procede la Sala a realizar la
respectiva valoracion.

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En el presente caso, se tiene que con la demanda se pretende el
reconocimiento de la existencia de una verdadera relacidon laboral entre el
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Distrito de Cartagena y el senor EDWIN MOLINA SILGADO, en el periodo
comprendido entre el 25 de febrero del 2011 hasta el 31 de enero del 2015;
tiempo en el que se alega en el libelo, que el demandante, estuvo prestando
sus servicios como regulador de transito, a fravés de sucesivos contratos de
prestacion de servicios.

La sentencia de primera instancia reconocid la existencia de la relacion
laboral por encontrar configurados los elementos necesarios para ello, sin
embargo, esto fue con respecto a los periodos comprendidos del 26 de
febrero de 2011 por siete meses; de 24 de enero a 23 de febrero de 2012, del
24 de febrero a 23 de marzo de 2012, de 24 de marzo al 23 de abril de 2012;
de 14 de mayo 31 de diciembre de 2012, adicionado 15 dias mas; de 15 de
febrero a 31 de diciembre de 2013, adicionado hasta 21 de enero de 2014;
de 24 de enero al 21 de julio de 2014; del 6 de agosto a 31 de diciembre de
2014 y de 31 de diciembre 2014 a 31 de enero de 2015,

La parte demandada apeld la decision, indicando que la Sentencia
apelada va en contra de la jurisprudencia vigente, del érgano de cierre de
lo Contencioso Administrativo para el caso sub iudice, foda vez que no se le
dio el valor probatorio a las pruebas testimoniales rendidas por los senores
ALFREIDIS MONTERO y MANUEL PASTRANA, testimonios ellos que contradicen
los hechos vy las pretensiones de la demanda, sobre todo ante la carencia
de material probatorio documental, que demostrara la supuesta relacion
laboral existente entre el demandante y mi defendida.

Ademds, arguye que de los testimonios de los senores MONTERO vy
PASTRANA, se observa que la relacion del demandante con el Distrito fue
netamente contractual, el senor MOLINA cumplia con las obligaciones de
un confrato estatal, bajo su propia direcciéon, de lo testificado en la
audiencia, no pudieron dar fe los testigos de la existencia de una
subordinacion por parte de la enfidad.

En este orden de ideas, se enfrardn a estudiar cada uno de los elementos
gue componen la relacién laboral para determinar su existencia.
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5.5.2.1. La prestacion personal del servicio.

En el sub examine, se acredité que el senor Edwin Molina Silgado estuvo
vinculado al Distrito de Cartagena, en el Departamento Administrativo de
Transito y Transporte de Cartagena (DATT), a través de diversas drdenes de
prestacion de servicios que fueron allegadas al plenario.

Pues bien, de la lectura de los contratos suscritos y que se allegaron al
plenario, se observa que la obligaciéon principal del contratista era la de
prestar sus servicios de apoyo a la gestion en la subdireccidon operativa del
DATT, como regulador de fransito por periodos determinados.

De dlli también se puede extraer que, para el efectivo cumplimiento del
objeto contractual, el senor Edwin Molina Silgado debia prestar el servicio
de manera personal, en tanto los contratos no admiten subcontratar ni
delegar esas actividades en ofras personas diferente al contratista. Ademdads,
se entenderia que el contratista es quien cuenta con la capacidad técnica
para el cumplimiento del objeto contfractual; razén por la cual se da por
demostrado que se cumplié con este requisito necesario para configurar la
relacion laboral.

Se tiene que, esa prestacion del servicio, también se corrobora con las
declaraciones aportadas al plenario, donde se manifiesta que el senor
Edwin Molina Silgado, era quien prestaba las actividades para las cuales fue
contratado.

5.5.2.2. Remuneracion por el servicio prestado.

La prueba de este elemento de la relacion laboral es el valor estipulado en
los contfratos de prestacion de servicios suscritos entre el demandante y
Distrito de Cartagena, de los cuales se puede constatar el pago de dichos
valores en las multiples érdenes de pago que obran en el expediente3?, en
los mismos constan las sumas pagadas a favor del senor Edwin Molina
Silgado por la ejecucién del confrato, razén por la cual esta Sala tendrd por
demostrado dicho requisito.

32 Folios 99-101 Cdr. 1
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5.5.2.3. Subordinacion y dependencia.

Con el fin de verificar el elemento esencial de la relacion laboral, es decir, la
subordinacion, se ftiene que efectivamente se suscribieron diversas
contrataciones entre las partes, cuyo objeto principal era prestar a cargo
del demandante sus servicios de apoyo a la gestion en la Subdireccion
Operativa del DATT, como regulador de transito por periodos determinados.
No obstante, de las referidas érdenes de prestacion de servicios, aungue son
prueba fundamental para tal efecto, igualmente se debe analizar en
conjunto con los demds elementos probatorios a efectos de establecer la
subordinacidon y dependencia del actor respecto de la entidad
demandada. Por consiguiente, deberd desentranar la Sala la configuracion
0 no de este requisito, conforme a los elementos probatorios arrimados al
plenario.

Se debe iniciarindicando, que el Distrito de Cartagena no aportd al proceso
los estudios previos en donde justifican la necesidad de las contfrataciones
suscritas con el demandado; sin embargo, del relato de los testigos, se
concluyd, que el senor Edwin Molina Silgado fue vinculado al DATT porque
no tenian el personal suficiente para suplir las labores de regulacion de
tradnsito. También es l6gico llegar a esta conclusidon, en observancia de las
obligaciones contractuales del accionante con la entidad demandada;
aspectos de los que se pueden extraer varias conclusiones: (i) que la entidad
distrital contaba con personal de planta que realizaba al menos funciones
similares al personal contratado, solo que el nUmero era insuficiente; y (ii) las
actividades encomendadas al personal contratista eran misionales de la
entidad, es decir, de aquellas que constituyen el objeto y razén de ser del
ente publico; y en ese entendido, a esos contratistas le fueron confiadas
funciones publicas.

Esto Ultimo, ya inicia a desnaturalizar el contrato de prestacion de servicios
tal como es concebido en el # 3o del articulo 32 de la ley 80 de 1993, como
quiera que en el caso en concreto, el contrato de prestacion de servicios
celebrado no estd dirigido a que el contratista realice una actividad de
acompanamiento, apoyo, o soporte, que intente satisfacer los
requerimientos de las entidades estatales respecto a las gestion o funcién
administrativa que cumplen, sino que al contratista se le confid una funcidn
propiamente administrativa, en este caso, la de regular el trdnsito en la
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ciudad. Ya la Corte Constitucional33, habia advertido que, “los contratos de
prestacion de servicios no constituyen los instrumentos juridicos para la
asignacion de funciones publicas administrativas a los particulares”.

Aunque si bien es cierto, el Decreto 1068 de 2015, admite que se celebre
este tipo de contratos cuando el personal de planta sea insuficiente para
atender la actividad, se entenderia que tal autorizacion es temporal, esto
mientras la entidad realiza las gestiones administrativas pertinentes para
crear los cargos requeridos en la planta de personal.

De otra parte, de los testimonios practicados se logra llegar a la certeza de
que el senor EDWIN MOLINA SILGADO cumplia sus labores atendiendo
directrices de sus superiores, quienes establecian un horario, el cual eraigual
al del personal de planta, porque ejecutaban algunas de las funciones
establecidas; y que aquellas actividades correspondian al rango misional de
la entidad, pues revisado el Manual de Funciones del Distrito de Cartagena,
es claro el Decreto en mencionar con respecto a la mision del DATT qué su
propdsito principal es “Ejercer vigilancia, control y regulacion en el transito
de vehiculos en el Distrito, para que se cumpla el Cddigo Nacional de
Transito y las normas de transporte publico™.

Al respecto, comparte la Sala los argumentos anotados por la Juez A-quo, y
adicionalmente es preciso anotar, que para la configuracion del elemento
de la subordinacion se requiere, que el desempeno de las labores por parte
del contratista, se ejecuten de manera continua e ininterrumpida durante el
desarrollo del contrato; es decir, que exista una sujecidn o dependencia
constante de quien presta el servicio respecto de su confratante; elementos
que para esta Sala, si fueron demostrados en el presente caso, conforme se
analizard en los precisos términos decantados por nuestro Organo de Cierre
en la sentencia de unificacidon antes citada, para efectos de determinar si
las contfrataciones se dan bajo una subordinacion continuada.

Asi, la jurisprudencia de unificacion preciso los siguientes aspectos:

33 Corte Constitucional, sentencia C-866 de 1999.
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5.5.2.3.1. El lugar de trabajo

De acuerdo con lo probado, se tiene que el contratista desempenaba sus
funciones en varios lugares de la Ciudad de Cartagena, segun las
asignaciones realizadas por los supervisores del contrato u otro supervisor
designado por la subdireccion operativa de la entidad, quienes segun los
testigos hacian a su vez labores de coordinacién no solo para quienes se
encontraban directamente en la planta de personal, sino en los mismos
términos para los contratistas. La anterior situacion, constituye para la Sala,
la existencia de una subordinacion; maxime cuando se ha probado con las
pruebas testimoniales, que estos lugares donde el demandante ejecutaba
su labor eran totalmente impuestos, tal como lo indican algunos apartes de
en algunos de los confratos suscritos, asi:

E;lruﬂ T e la Alcaldla Mayor de. Canagena det Indias. %u_su;_; ;é;t?p;mrﬁl-Gu;::;;gh‘;n;;F;Féfnm'mmr;gm“?:‘; c; RranﬁtuUL‘ﬂ.R?Fta?ﬁ&p?;fCC; ’
EN LAS WIAS OF INFLUENCIA DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRAMSCARIBE DEL DISTRITO DE CnRTAGE.N# C) HACE SEl
LAS VIS DE INFLUENCIA DEL SISTEMA| INTEGRADO DE. TRANSPORTE-TRANSCARIBE. 0O F AR £ TRhan
REDUCIR LGS CASOS DE ACCIDENTES | TRANCONES BN ESTAS VIAS' OUE ESTAM SIEMDO m‘FELRw;I;lDiEs ?%2@@%&2‘3‘:&? \;
PEESTAR LOS SERVICIOS DE ‘RECULACION DENTRO DE LOS HORARIOS QUE ESTABLEZCA LA SUBDIRECCION OPERATIVA ¥ TECH o

) [3EL_ DATE B} INFORMAR Y. ORIENTAR & LOMDUCTORES ¥ PEATONES, EN. LA VIA PUBLICA, SUBRE- MORMAS DE TRANSITO, HUTASES'
:\[;\‘1 1)|:$rmlif:-= _rézlgnfg OthJFEéatl‘fu*.'m JEM OPERATIVOS. - ¥ PROCEDIMIENTOS DE TRAMSITO Y TRANSPORTE B)  INFORMAR
HMERIATAMENTE A SU OCURRENOIA A LY AUTORIBAD DE TRANSITG Y TRANSPORTE CIONES Y ACCIDE A Vi
PUBLICA. H) PRESTAR APOYO INMEDIATO | A Li COMUNIDAD O A LA AUTORIDAD nts;:‘:ﬁﬁ.,:'::';R?D;:ﬁr;u‘:{;zciﬁtfﬁicﬁgmtz xg:
.’j(_-'-:lﬂl_ltl'{ri_-sl VIO GALAMIDADES QUE SE PRESENTEM EM LA ViR, 1) J) UTILIZAR LA DOTAGION UNICA v EKCLUSWAF:‘IEN'I‘E PaRA LA
FRESTACION DE SERVICIOS ' DE REGUIACION DE - TRAMSITO 1) PRESENTAR UN | INFORME DETALLADD DE 1AS ACTIVIDADES
REALIZADAS DENTRO DE' LA PRESTACION DE SERVICIOS MENSUALMENTE COMO REQUISITG PARA EL PAGO DE LOS HOMORARIOS. L)
AEUMIR "LOS COSTOS DE LA DOTACION REQUERIDAAS! .COMD DEL MEDIO .DE TRANSPORTE HMECESARIO PARA MOVILIZARSE. ..M}
jhiFOﬂrelFlH EN DEBIDA FORMA A LOS CONDUCTORES ¥ PEATOMES S0BE LA3 RUTAS A SEGUIR, DURANTE LA PRESTHPIQN- LE
SERVIGKE. M) CPRESENTARSE  DIARIAMENTEEN EL 40ORARIO ESTIULADD POR  EL “DATT - (SEDE GPEMWATDQNDE ﬁec:a'nﬁ.
MSTRUCCIONES ¥ TAREAS FARA LA CORREUTA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE RCGULACION DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE, Q) |
,.I\HE:J!I_-HEIRSE DE RE:AI.!Z.'_‘.FE LAS PROMIB[CIONES ESTIPULADAS EN £L CONTRATO. P} OBRAR CON musfwg]g ¥ :;mmuu'o ENI L,af |
SJECUCIUN DE LAS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS, Q) LAS DEMAS OBLIGACIONES CONTERIDAS EN LAS NORMAS DE CONTRATACION
ESTATAL, EN MATERIA DE GEREUHOS ¥ DEBEAES DEL CONTRATISTA. R) AGATAR LAS INSTRUCCIONES CUE SE 1E BWPARTAN

FMEURANTE El "NECADE N | S (e o 2 7e due

Contrario a lo anterior, no logrd probar la entidad demandada que el senor
MOLINA contaba la autonomia de decidir en dénde debia prestar sus
servicios, pues en las formaciones diarias el supervisor encargado le
estipulaba su lugar de la ejecucidon contractual; asi, “pasaban revistas”
conforme lo describieron los relatos testimoniales, para verificar que tanto el
demandante, como el personal de planta, estuviera en el sitio designado o
impuesto, y de no estarlo, expedian informes ante la Subdirecciéon
Operativa, como se dijo, en las mismas condiciones de un agente de
transito.

5.5.2.3.2. El horario de labores

Reposan en el plenario, los testimonios de los senores Alfreidis Montero Lopez
y Manuel Pastrana Salcedo, quienes coincidieron también en referir que la
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prestacion del servicio del actor se efectuaba de manera ininterrumpida,
desde el ano 2011 hasta el ano 2015; y que el mismo debia cumplirse con
turnos establecidos por los supervisores, en los horarios de 8:00 am - 2:00 pm;
2:00 pm -10:00 pm; y 10:00 pm - 6:00 am. Fueron concurrentes los declarantes
en senalar que estos turnos eran idénticos de los que cumplian los agentes
de trdnsito que estaban nombrados en la planta de personal.

5.5.2.3.3. La direccidn y control efectivo de las actividades a ejecutar.

Senala la parte actora, que, para el desarrollo y ejecucion del contfrato, no
contaba el contratista, con autonomia e independencia para las labores
encomendadas, pues debia permanecer atento a las instrucciones que se
le impusieran; ello queda incluso, ratificado con la imagen inmediatamente
anterior anexada, lo cual no es propio del contrato de prestacion de
servicios, sino de una verdadera relacion laboral.

En efecto, tenemos que de acuerdo con los testimonios rendidos se logrd
determinar, que los supervisores llegaban a los puestos asignados para los
agentes y reguladores de transito, para verificar que estuvieran cumpliendo
con los turnos impuestos, y en el lugar indicado; también cabe resaltar, que
en el evento en que el regulador o agente de fransito no cumpliera con el
turno o no estuviera en el lugar indicado, se hacia acreedor a la expedicion
de un informe dirigido a los superiores. Notese que las condiciones de
supervision y coordinacion se ejercia en las mismas condiciones para
contrafista y empleado de planta, como es el caso de los agentes de
transito; ademds, ello no podia ser distinto, comoquiera que, los reguladores
de fransito ejecutan actividades misionales de la entidad y como tal, deben
adecuarse a lo exigido por la entidad publica.

Por consiguiente, para la Sala en evidencia se probd la configuracion de
una efectiva subordinacion, pues de las labores ejercidas por parte del DATT
sobre el demandante no se puede interpretar una simple actividad de
coordinacion.

Se resalta también, que los testigos mencionaron que recibian formacion
diaria de los supervisores en iguales condiciones para contratistas como
para los agentes de fransito; con la diferencia que en formaban primero los
reguladores, veinte o treinta minutos antes.
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5.5.2.3.4. Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que
tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reidnan los
elementos configurativos de la relacién laboral.

Pues bien, del recuento probatorio relacionado supra, se deja claro que las
funciones que cumplia el sefnor Edwin Molina Silgado son idénticas a las
actividades principales de la entidad, y que son la razén de ser del agente
de transito, segun el Manual de Funciones del Distrito de Cartagena, a saber:

. IDENTIFICACION

NIVEL: ASISTENCIAL

DENOMINACION DEL EMPLEO: TECNICO (AGENTE)

CODIGO: 314

GRADO: 15

No. DE CARGOS: TRECE (13)

DEPENDENCIA: DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE

CARGO DEL JEFE INMEDIATO QUIEN EJERZA LA SUPERVISION
DIRECTA

Il. AREA FUNCIONAL.:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
lll. PROPOSITO PRINCIPAL
Ejercer vigilancia, control y regulacion en el trénsito de vehiculos en el
Distrito, para que se cumpla el Cédigo Nacional de Transito y las normas de
transporte publico

IV. FUNCIONES
1. Cumplir y hacer cumplir el Cédigo Nacional de Transito terrestre y la
normatividad de transporte publico, dentro del territorio distrital y
elaborar los comparendos y/o informes de transportes a que hubiere
lugar.
2. Dﬁigir y responder por la vigilancia, regulacién y control del transito de
vehiculos en el Distrito.

Asi, del material probatorio antes resenado, la Sala considera que en el caso
de marras, se desvirtuaron las caracteristicas del contrato de prestacion de
servicios, pues el demandante, cumplia la funcidon de regular el transito tal
cual como la desempenaba el personal de planta, las funciones o
responsabilidades que se le habian asignado no fueron temporales, no
contaba con autonomia e independencia para readlizar las labores
encomendadas, en tanto, debian someterse a las instrucciones que
proporcionaba la entidad, permanentemente debia estar atento a las
instrucciones que se le impartieran, estaba sujeto a un horario de trabajo, al
igual que los agentes de transito; por ello se concluye que en efecto, se
configurd un elemento propio de la relacién laboral, no de un contrato de
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prestacion de servicios.

Fiiemonos que en el relato del senor ALFREIDIS MONTERO FLOREZ, el
apoderado del demandante interrogd al testigo sobre las funciones que se
tenian por parte del actor de la siguiente forma: “PREGUNTANDO: sefior Alfreidis,
dentro de sus funciones como agente de trdnsito también estan las de agilizar y regular el
transito como tal2- RESPONDIENDO: Afirmativo, esa es la prioridad”. (Se destaca)

Por consiguiente, se tiene que las funciones desempenadas por el actor eran
similares a las del personal de planta (agentes de fransito); funciones que
como bien lo anotd la Juez de primera instancia, corresponden al objeto
misional de la entidad, lo cual denota una funcidn de cardcter permanente,
gue no puede ser suplida mediante érdenes de prestacion de servicios.
Aunque si bien es cierto, los agentes de fransito cuentan con unas
responsabilidades adicionales, ello por si solo no desvirtua la relaciéon laboral
del regulador del fransito, no obstante, ello si podria justificar una diferencia
en la remuneracion, lo cual es distinto.

Ahora bien, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, el cual regula la
administracion del personal civil que presta sus servicios en los empleos de la
Rama Ejecutiva del Poder PUblico respecto de la contratacion por servicios,
dispuso lo siguiente:

H( )

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanentes se creardn los empleos
correspondientes, y en ningin caso, podrdn celebrarse contratos de prestacion de servicios
para el desempeno de tales funciones. Negrillas fuera del texto).

En similares términos, el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 7.°, incluyd la
misma prohibiciéon: «Salvo lo que dispone la ley para los frabajadores
oficiales, en ningun caso podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempeno de funciones publicas de cardcter
permanente, en cuyo caso se creardn los empleos correspondientes
mediante el procedimiento que se senala en el presente Decreto Nacional.
Posteriormente, al igual que en los citados articulos 2° del Decreto 2400 de
1968y 7° del Decreto 1950 de 1973, ademds del 137 del Decreto 150 de 1976
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 vino a limitar el uso del confrato de
prestacion de servicios para casos y circunstancias especificas.
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Asi las cosas, la autorizacion prevista en el numeral 3° del arficulo 32 de la
Ley 80 de 1993, para celebrar contratos de prestacion de servicios cuando
las actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad no puedan readlizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados, es esencialmente temporal; por lo tanto, este
tipo de contratos, cuando se suscriben con personas naturales, no pueden
concatenarse indefinidamente en el fiempo.

Por lo anterior, para esta Corporacion se demostré que la labor indicada por
el demandante ha estado supeditada al cumplimiento de ordenes vy
directrices como se le exige a un empleado habitual; asi como se logrd
colegir la subordinaciéon invocada por el contratista respecto del Distrito de
Cartagena, en igualdad de condiciones a los trabajadores de planta y se
demostré que su vinculacion no fue temporal.

El Consejo de Estado34, en un asunto factico similar al que hoy nos ocupa,
reconocio la existencia del contfrato realidad, mencionando un fallo de la
misma Corporaciéon en la que se considerd siguiente:

“(...) Valorado el material probatorio, observa la Sala que al plenario fueron aportadas piezas
suficientemente indicativas de la existencia de la relacién laboral que acontecié entre la
enfidad demandada y el actor. La identidad de funciones desempenadas por el REGULADOR
DE TRANSITO en comparacion con las de los AGENTES DE TRANSITO (de la planta de personal),
patentizan que la administracion sometié a un servidor a un trato discriminatorio e inequitativo,
sin ninguna razén justificante y evidencian el maltrato a los derechos laborales bajo el artificio
de la contratacién estatal.

Igualmente, la Sala destaca el valor probatorio de los medios testimoniales por provenir de
personas que estando en la planta de personal, refieren detalladamente la identidad de
funciones entre ellos en condicién de AGENTES DE TRANSITO y el actor en desempenfo de la

actividad denominada REGULADOR DE TRANSITO”. 35 (Se destaca)

Asi, bajo estas mismas premisas, se demostrdé en el sub judice el tercer
elemento de la relacion laboral, esto es, la subordinacion como elemento
determinante de la relacion laboral, pues las actividades desempenadas
por el actor estuvieron sujetas a ordenes por parte de la entidad
demandadas.

34 Seccidn Segunda, sentencia del 14 de agosto de 2003 Referencia — expediente 20001-23-31-000-2000-0008-
01(4470-01) C.P. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO. Actor: MARIA NORELBIS DAZA MENDOZA. Demandado:
ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.

35 Seccidn Segunda - Subseccién “B" Sentencia de fecha 28 de noviembre de 2002, referencia: Expediente Nro.
0804-02, actor: Henry Javier Cujia Villazdn, contra: Municipio de Valledupar.
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5.5.2.4. De la prescripcion

Conforme al segundo problema juridico planteado por la Sala, se tiene que
conforme con lajurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado citada,
se deberd analizar si se debe declarar la prescripcion extintiva frente a
alguno o fodos los periodos de vinculacion del demandante con la entfidad.

Comprobada la existencia de la relacion laboral entre el contratista y el
organismo publico, corresponde determinar si la misma llegd a ser
inferrumpida en algun momento.

No obstante, reiteramos que la tesis planteada en la sentencia de
unificacion es la siguiente: “para efectos de la prescripcion del derecho, solo
se tienen en cuenta los periodos acreditados a través de los contratos de
prestacion de servicios, y se aplicard el término de los treinta (30) dias hdbiles
para determinar la no solucion de continuidad.”

En la referida providencia de unificacion, se hicieron algunas precisiones, las
cuales son importantes traer a colacidon para resolver el caso sub examine,
a saber:

“(...) 233. De acuerdo con el anterior cuadro sumario, y siguiendo el criterio acogido en esta
sentencia respecto del plazo de la ruptura del vinculo contractual, se concluye que la
demandante prestd sus servicios profesionales a la Personeria de Medellin en una Unica y
continuada relacién laboral, que dio inicio el 29 de enero de 2005 y finalizé el 30 de diciembre
de 2011, pues no se vio interrumpida en ningin momento, ya que los interregnos entre cada
contrato no fueron superiores a 30 dias hdbiles, que es el término unificado por esta Seccién
para la configuracion de la solucién de continuidad. Por lo tanto, ante la existencia de una
Unica relacién laboral entre la demandante y la Personeria de Medellin, corresponde realizar el
coémputo del término prescriptivo a partir de «la terminacion de su vinculo contractualy, esto es,
desde el dia 30 de diciembre de 2011. De igual manera, se precisa que es esta Ulfima fecha la
de terminacién del vinculo, y no el 2 de enero de 2012, como senala la demandante, por cuanto
es la Unica que acreditan los respectivos contratos de prestacién de servicios y las actas de
inicio y liquidacién de estos, sin que la Sala haya observado alguna otra prueba dentro del
plenario, con entidad suficiente, que permita su modificacion.

234. A este respecto, comoquiera que el dia 7 de noviembre de 2012, la sefora Gloria Luz
Manco Quiroz presentd la primera reclamacion de reconocimiento y pago de sus acreencias
laborales ante la entidad, su solicitud se encontraba dentro del término legalmente establecido
para ello, y, por lo tanto, no hay lugar a declarar la prescripcion sobre ningun periodo
confractual, pues, se itera, solo existié una Unica vinculacidn laboral sin solucién de continuidad.
(...)" (Destacado de la Sala).

Revisado lo anterior, y conforme al material probatorio arrimado al plenario,
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se fiene que el demandante se vinculd con el Distrito de Cartagena, a través
de contratos de prestacion de servicios en los siguientes periodos, como se

evidencia en los contfratos allegados asi:

N° DE CONTRATO FECHA DE INICIO | TERMINO DE | VALOR
DEL CONTRATO EJECUCION
22536 2011-02-26%7 7 meses 7.000.000
6238 (No se reporta | 3 meses 3.600.000
fechaq)
558%+adicional40 2012-05-14 31-Dic- 9.600.000+600.000
2012+adicional por
quince dias.
11944 +adicional 2013-02-15 31-Dic-2013+ 16.060.000+980.000
00142 adicional hasta el
21 de enero de 2014
12-167-201443 2014-01-24 21-Julio-2014 9.000.000
33044+adicional 2014-08-06 31-Dic-2014+ 7.950.000+1.590.000
00145 adicional hasta el
31 de enero

Igualmente, se destacan las siguientes drdenes de prestacion de servicios,
pagadas en beneficio del actor asi:

Fecha Orden Concepto Valor
2011/03/30 2782 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION | 1,000,000
A LA SUBDIRECCION OPERATIVA Y TECNICA DEL
DATT PERIODO COMPRENDIDO DEL 26 DE FEBRERO AL
25 DE MARZO DE 2011.
2011/04/26 4762 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION | 1,000,000
A LA SUBDIRECCION OPERATIVA Y TECNICA DEL
DATT PERIODO COMPRENDIDO DEL 26 DE MARZO AL
25 DE ABRIL DE 2011.
2011/05/31 8129 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION | 1,000,000
A LA SUBDIRECCION OPERATIVA Y TECNICA DEL
DATT PERIODO COMPRENDIDO DEL 26 DE ABRIL AL 25
DE MAYO DE 2011.
2011/06/28 10639 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION | 1,000,000
A LA SUBDIRECCION OPERATIVA Y TECNICA DEL
DATT PERIODO COMPRENDIDO DEL 26 DE MAYO AL
25 DE JUNIO DE 2011.
36 Folio 40 Cdr.1
37 Folio 39 Cdr. 1
38 Folio 37 Cdr.1
39 Folios 35-36 Cdr.1
40 Folio 34 Cdr.1
41 Folios 31-32 Cdr.1
42 Folio 33 Cdr.1
43 Folios 29-30 Cdr.1
44 Folios 26-28 Cdr.1
45 Folio 25 Cdr.1
—
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2011/07/28 12910 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION | 1,000,000
A LA SUBDIRECCION OPERATIVA Y TECNICA DEL
DATI.

2011/09/06 17070 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION | 1,000,000
A LA SUBDIRECCION OPERATIVA Y TECNICA DEL
DATT PERIODO COMPRENDIDO DEL 26 DE JULIO AL 25
DE AGOSTO DE 2011.

2011/09/27 19122 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION | 1,000,000
A LA SUBDIRECCION OPERATIVA Y TECNICA DEL
DATT PERIODO COMPRENDIDO DEL 26 DE AGOSTO
AL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2011.

2012/02/27 700 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A 25 | 1,200,000
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.
PERIODO COMPRENDIDO DEL 24 DE ENERO AL 23 DE
FEBRERO DE 2012.

2012/03/23 1735 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A 25 | 1,200,000
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.
PERIODO COMPRENDIDO DEL 24 DE FEBRERO AL 23
DE MARZO DE 2012.

2012/05/04 4691 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A 25 | 1,200,000
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.
PERIODO COMPRENDIDO DEL 24 DE MARZO AL 23 DE
ABRIL DE 2012.

2012/06/22 8458 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,200,000
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRMO DE TRANSPORTE MASIVO. -
PERIODO COMPRENDIDO DEL 14 DE MAYO AL 13 DE
JUNIO DE 2012.

2012/07/16 10408 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,200,000
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
PERIODO COMPRENDIDO DEL 14 DE JUNIO AL 13 DE
JULIO DE 2012.

2012/08/27 12776 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,200,000
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
PERIODO COMPRENDIDO DEL 14 DE JULIO AL 13 DE
AGOSTO DE 2012.

2012/09/17 14200 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,200,000
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
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PERIODO COMPRENDIDO DEL 14 DE AGOSTO AL 13
DE SEPTIEMBRE DE 2012.

2012/10/26

17241

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.- ,
PERIODO COMPRENDIDO DEL 14 DE SEPTIEMBRE AL
13 DE OCTUBRE DE 2012. CONTRATO NUMERO 558 -
2012-

1,200,000

2012/11/15

18830

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
PERIODO COMPRENDIDO DEL 14 DE OCTUBRE AL 13
DE NOVIEMBRE DE 2012. CONTRATO NUMERO 558 -
2012.

1,200,000

2012/12/14

23279

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.- -
PERIODO COMPRENDIDO DEL 14 DE NOVIEMBRE AL
13 DE DICIEMBRE DE 2012. CONTRATO NUMERO 558-
2012

1,200,000

2012/12/27

25050

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO. -
PERIODO COMPRENDIDO DEL 14 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2012. CONTRATO NUMERO 558-2012

1,200,000

2013/02/06

308

ADICIONAL AL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS A REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
SEGUN ACUERDO DE VIGENCIAS FUTURAS N° 017
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2012. PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 AL 15 DE ENERO DE 2013
CONTRATO NUMERO 558-2012

600,000

2013/03/13

1512

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.- -
COMO PRIMERA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO 1194-2013.

1,460,000

2013/04/03

2781

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A
REGULADORES DE  TRANSITO  PARA  EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
COMO SEGUNDA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO NUMERO 1194-2013.

1,460,000

2013/04/30

4942

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A
REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL

1,460,000
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
COMO TERCERA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO NUMERO 1194-2013.

2013/05/31 7778 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,460,000
REGULADORES DE  TRANSITO  PARA  EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO. -
COMO CUARTA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO NUMERO 1194-2013.

2013/06/28 10538 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,460,000
REGULADORES DE  TRANSITO  PARA  EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.- -
COMO QUINTA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO NUMERO 1194-2013.

2013/07/29 13457 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,460,000
REGULADORES DE  TRANSITO  PARA  EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
COMO SEXTA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO NUMERO 1194-2013.

2013/08/29 15977 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,460,000
REGULADORES DE  TRANSITO  PARA  EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
COMO SEPTIMA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO NUMERO 1194-2013.

2013/09/30 18704 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,460,000
REGULADORES DE  TRANSITO  PARA  EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
COMO OCTAVA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO NUMERO 1194-2013.

2013/11/22 | 23125 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,460,000
REGULADORES DE  TRANSITO  PARA  EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
COMO NOVENA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO NUMERO 1194-2013.

2013/12/09 | 25515 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,460,000
REGULADORES DE  TRANSITO  PARA  EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
COMO DECIMA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO NUMERO 1194-2013.

2013/12/11 25865 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A | 1,460,000
REGULADORES DE  TRANSITO  PARA  EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL-
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO.-
COMO UNDECIMA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN
EL CONTRATO NUMERO 1194-2013.
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2014/02/11

715

ADICIONAL AL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS A REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO -
ACUERDO DE VIGENCIAS FUTURAS 011 DEL 16 DE
DICIEMBRE DE 2013. COMO PAGO DEL ADICIONAL
001 DE FECHA 31 DE DIC DE 2013 DEL CONTRATO 367
DE 2013.

980,000

2014/03/04

2448

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO REGULADOR DE
TRANSITO Y TRANSPORTE AL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE.
COMO PRIMERA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO NUMERO 12 - 167- 2014.

1,500,000

2014/03/07

3009

ADICIONAL AL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS A REGULADORES DE TRANSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL ASOCIADO AL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO -
ACUERDO DE VIGENCIAS FUTURAS 011 DEL 16 DE
DICIEMBRE DE 2013. COMO PAGO DEL ADICIONAL
001 DE FECHA 31 DE DIC DE 2013 DEL CONTRATO
1194 DE 2013.

980,000

2014/03/28

4670

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO REGULADOR DE
TRANSITO Y TRANSPORTE AL DATT. COMO SEGUNDA
CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL CONTRATO
NUMERO 12 167-2 14.

1,500,000

2014/04/25

7361

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO REGULADOR DE
TRANSITO Y TRANSPORTE AL DATT. COMO TERCERA
CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL CONTRATO
NUMERO 12 - 167 -2014.

1,500,000

2014/05/20

9903

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO REGULADOR DE
TRANSITO Y TRANSPORTE AL DATT. COMO CUARTA
CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL CONTRATO
NUMERO 12 - 167 -2014.

1,500,000

2014/06/17

13079

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO REGULADOR DE
TRANSITO Y TRANSPORTE AL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE.
COMO QUINTA CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL
CONTRATO NUMERO 12 - 167 -2014.

1,500,000

2014/07/15

15931

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO REGULADOR DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DATT. -COMO SEXTA
CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL CONTRATO
NUMERO 12 - 167-2014.

1,500,000

2014/09/03

20500

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO REGULADOR DE
TRANSITO Y TRANSPORTE AL DATT. COMO PRIMERA
CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL CONTRATO
NUMERO 330 -2014.

1,590,000

2014/09/30

22815

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO REGULADOR DE
TRANSITO Y TRANSPORTE AL DATT.

1,590,000

2014/10/31

25792

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO REGULADOR DE
TRANSITO Y TRANSPORTE AL DATT. COMO TERCERA
CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL CONTRATO
NUMERO 330-201.

1,590,000
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2014/12/01 29086 | PRESTAR LOS SERVICIOS COMO REGULADOR DE | 1,590,000
TRANSITO Y TRANSPORTE AL DATT. COMO CUARTA
CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL CONTRATO
NUMERO 330-2014.

2014/12/06 | 30340 | PRESTAR LOS SERVICIOS COMO REGULADOR DE | 1,590,000
TRANSITO Y TRANSPORTE AL DATT. COMO QUINTA
CUOTA SEGUN LO PACTADO EN EL CONTRATO
NUMERO 330 -2014.

2015/01/29 | 400 ADICIONAL AL CONTRATO DE PRESTACION DE | 1,590,000
SERVICIOS A AGENTES REGULADORES DE TRANSITO
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CONTROL
ASOCIADO AL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO SEGUN ACUERDO DE VIGENCIAS FUTURAS
N° 016 DE 5 DE NOVIEMBRE DE 2014 COMO PAGO
DEL ADICIONAL Y MODIFICATORIO 001 DE FECHA 31
DE DIC DE 2014 DEL CONTRATO 330 DE 2014

De acuerdo con lo anterior, se tiene que en el presente asunto se acreditd
que el senor EDWIN MOLINA SILGADO estuvo vinculado al Distrito de
Cartagena, en el Departamento Administrativo de Transito y Transporte de
Cartagena (DATT), en una continuada relacion laboral pero que conté con
dos periodos diferenciables o que se observo interrumpido, como se pasard
a estudiar, a continuacion:

Se indica en el libelo, que el actor estuvo vinculado desde el 25 febrero de
2011 hasta el 31 de enero de 2015, sin interrupciones. En efecto, teniendo en
cuenta la relacion de érdenes de pago a favor del demandante®, se
evidencia fecha, contrato, objeto, valor, planilla y el estado, “ENTRE el
2000/01/01Y EI 2018/05/25”.

No obstante, al revisar detalladamente dichas drdenes se evidencia que
existio, una interrupcion del vinculo de mdas de treinta (30) dias entre el 26 de
septfiembre de 2011 y el 23 de enero de 2012; reanuddndose la relacion
laboral a partir del 24 de enero de 2012 sin interrupciones hasta el 29 de
enero de 2015. Asi las cosas, conforme a la sentencia de unificacion citada
en el marco juridico, existid solucidon de continuidad entre la primera
vinculacion comprendida desde el 25 febrero de 2011 hasta el 25 de
septiembre de 2011; y la segunda vinculacion, comprendida desde el 24 de
enero de 2012 hasta el 29 de enero de 2015

Por consiguiente, se declarard la existencia de la relacion laboral entre las

46 Folios 99-101 cdr. 1
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partes en dos periodos, pero con solucidon de continvidad, a saber; el
primero comprendido entre el 25 febrero de 2011 y el 25 de septiembre de
2011; y el segundo entre el 24 de enero de 2012 hasta el 29 de enero de 2015,
conforme a las érdenes descritas supra.

Lo anterior, por cuanto no existen otros elementos de prueba en el plenario
qgue demuestren que la relacion o el vinculo fuvo continuidad entre el 26 de
septiembre de 2011 y el 23 de enero de 2012, segun lo planteado en la
demanda, ya que respecto al tiempo que franscurrid hasta su proxima
vinculaciéon, no reposa contrato ni orden a favor del demandante, y los
relatos de los testigos no fueron concluyentes en cuanto a dichas fechas
para el reconocimiento de la relaciéon laboral; de modo que no se logrd
probar, la vinculacion del demandante con el Distrito de Cartagena en ese
preciso periodo de tiempo.

De modo que, hard imperativo declarar prescripcion del pago de las
prestaciones reclamadas frente al primer periodo de vinculacion, esto es
entre el 25 febrero de 2011 y el 25 de septiembre de 2011; Lo anterior, habida
cuenta que el actor presentd su peticion de reconocimiento y pago de las
acreencias laborales reclamadas ante la entidad el 16 de junio de 20174,
es decir, por fuera de los fres anos siguientes a la terminacién del primer
periodo de tiempo de vinculacion.

Conforme con lo anterior, habrd de modificarse la decision de primera
instancia, en el senfido de reconocer la existencia de la relacion laboral
entre los periodos comprendidos entre el (i)25 febrero de 2011 y el 25 de
septiembre de 2011; y (ii) entre el 24 de febrero del 2012 hasta el 31 de enero
del 2015, es decir, con solucidn de continuidad entre esos dos espacios de
tiempo, lo anterior obliga a declarar de oficio la prescripcion trienal de las
prestaciones sociales solicitadas frente a la primera vinculacién, por haber
transcurrido mas de tres (3) anos desde la ferminacion del vinculo
contractual hasta el momento de la reclamacion.

Asilas cosas, podemos reconocer al senor Edwin Molina Silgado, como parte
trabajadora de una relacion laboral (encubierta o subyacente) con el
DISTRITO DE CARTAGENA, y por tanto le asiste el derecho al reconocimiento
de las prestaciones sociales que depreca: cesantias, intereses a las

47 Folios 18-19cdr. 1
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cesantias, vacaciones, primas, sin embargo, se reitera, frente al primer
periodo de vinculacion estos beneficios se encuentran prescritos.

Cabe resaltar que, como se describid precedentemente en el marco
normativo y jurisprudencial de esta providencia, si bien la prescripcion opera
frente alas prestaciones derivadas del reconocimiento de larelacion laboral
con el Estado, ello no resulta procedente frente a los aportes en pension,
debido a la condicion periddica del derecho pensional y en armonia con
los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los
beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no
regresividad y progresividad, por tal razon, los aportes deberdn efectuarse
con relaciéon a los dos periodos de tiempo antes detallados.

En tal sentido, deberd a fitulo de restablecimiento del derecho, tomar el
ingreso base de cotizacion o IBC pensional de la demandante (sobre los
honorarios pactados)48, dentro de los periodos laborados por contrato de
prestacion de servicios, mes a mes, vy si existe diferencia entre los aportes
realizados por el senor Molina Silgado, como contratista y los que se
debieron efectuar, deberd cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante en concepto de aportes, pero solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador.

Asimismo, el demandante deberd acreditar las cotizaciones que realizdé al
sistema general de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que
durd su vinculaciéon y, en el evento de no haberlo hecho o existir diferencia
en su contra, deberd pagar o completar, segin sea el caso, el porcentaje
gue le correspondia como frabajador.

5.6. CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Codigo General
del Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, esta
Corporacion condenard en costas a la parte demandada que resultd
vencida dentro del presente proceso, las cuales se liquidardn en primera
instancia.

48 para el efecto y segin la sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de 2016, el
ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, corresponderd a los honorarios
pactados en el contrato de prestacion de servicios.
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5.7. ANOTACIONES FINALES

Atendiendo el asunto particular, y las directrices del Consejo de Estado en
el fallo de unificacion en cita, la Sala exhortard al Distrito de Cartagena, para
que, en lo sucesivo, y dentro del marco de sus competencias, en lugar de
realizar este tipo de vinculaciones a través del contrato de prestacion de
servicios, se estudie la vinculacion de los reguladores de fransito como
empleados temporales o supernumerarios o definitivamente ese cargo se
incluya en la planta de personal, si a la fecha no se ha efectuado.

Ahora, como lo ha dicho la jurisprudencia4’, el ejercicio de funciones
permanentes a fravés de figuras excepcionales, evidentemente
desnaturaliza los principios constitucionales de la funcion publica, por
cuanto las tareas que tfienen vocacion de permanencia en la
administracion publica deben realizarse con el personal de planta, o acudir
a ofras figuras como los empleos temporales o supernumerarios.

En esas condiciones, la Sala exhorta a la entidad accionada para que, en
el marco de sus competencias, cree los empleos que demanda, para el
adecuado cumplimiento de sus cometidos legales o al menos estudie la
viabilidad de figuras como los empleos temporales o supernumerarios.

VI. LA DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales dos, fres y cuatro de la sentencia de
fecha veinticinco (25) de febrero dos mil diecinueve (2019), proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia; la cual quedard asi:

SEGUNDO: DECLARASE la existencia de una relacién laboral entre EDWIN
MOLINA SILGADO vy la entidad demandada DISTRITO DE CARTAGENA DE

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccién B, sentencia del 7 de diciembre de 2017 Rad. No.: 25000-23-41-
000-2012-00682-01(AP). C.P. RAMIRO PAZOS GUERRERO.

©

icontec

$C5780-1-9

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020



*%’ Consosuperirdetajugionn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptiblica de Colombia SENTENCIA NO. 959/2021
SALA DE DECISION No. 3

SIGCMA

13001 -33-33-005-2017-00262-01

INIDAS - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
CARTAGENA (DATT), durante dos periodos de tiempo comprendidos enfre el
(i) 25 febrero de 2011 y el 25 de septiembre de 2011; y entre el (ii))24 de febrero
del 2012 hasta el 31 de enero del 2015, espacios de tiempo enfre los cuales
existio solucion de continuidad, por las razones anotadas en esta providencia.

TERCERO: Como restablecimiento del derecho, ORDENAR al DISTRITO DE
CARTAGENA DE INIDAS - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CARTAGENA (DATI), reconocer y pagar a favor del
demandante EDWIN MOLINA SILGADO, las prestaciones sociales que
correspondan a un empleado con funciones similares a las desempenadas
por él en la entidad, tomando como base los honorarios contractuales
durante el periodo el periodo comprendido entre el 24 de febrero del 2012
hasta el 31 de enero del 2015. Asi como el pago de los porcentajes de
coftizacidn correspondientes a pensiones que, la entidad demandada debid
frasladar alas entidades correspondientes, en la debida proporcion, para que
el tiempo laborado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios,
pero bajo una verdadera relacion laboral, sea computado para efectos
pensionales, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados por
el senor Molina Silgado, como contratista y los que se debieron efectuar,
deberd cofizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante en
concepto de aportes, pero solo en el porcentaje que le correspondia como
empleado, lo anterior, para los periodos comprendidos enfre el 25 febrero de
2011 y el 25 de septiembre de 2011; y entre el 24 de febrero del 2012 hasta el
31 de enero del 2015,

Asimismo, el demandante deberd acreditar las cotizaciones que realizd al
sistema general de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que durd
su vinculacion y, en el evento de no haberlo hecho o existir diferencia en su
contra, deberd pagar o completar, segun sea el caso, el porcentaje que le
correspondia como trabajadora.

CUARTO: DECLARAR de oficio la prescripcion trienal de las prestaciones
sociales solicitadas, para el periodo comprendido entre el 25 febrero de 2011
y el 25 de septiembre de 2011, por las razones descritas en este fallo.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demds el fallo apelado.

TERCERO: CONDENAR en costas a la demandada conforme a lo dispuesto
en la parte motiva de esta providencia
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CUARTO: EXHORTAR al Distrito de Cartagena, para que, en lo sucesivo, y
dentro del marco de sus competencias en lugar de realizar este fipo de
vinculaciones a fravés del contrato de prestacion de servicios, se estudie la
vinculaciéon de los reguladores de fradnsito como empleados temporales o
supernumerarios o definitivamente ese cargo se incluya en la planta de
personal.

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia, enviese el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesidon
de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

Z 335 Wﬂﬁzﬂ

MOISES RODRICUEL PEREZ EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA

~

Las anteriores firmas hacen parte del proceso de radicado No. 13001-33-33-005-2017-00262-01
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