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I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
Radicado 13001-33-33-005-2018-00097-01
COLPENSIONES

Acci t
cclonante abogadoscolpensionesidmv@gmail.com
. DELCY MARIA REDONDO TORRES
Accionado ) )
ssdiazbeltran@gmail.com
Tema LESIVIDAD- NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO QUE

RECONOCE PENSION DE VEJEL.
Magistrado Ponente JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision No. 03 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en
contra de la sentencia de fecha diecinueve (19) de febrero de dos mil
diecinueve (2019)!, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena, que negd las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. DEMANDA?2

3.1.1. Hechos de la demanda planteados por la parte accionante.

Se senalan como fundamentos facticos de la demanda los que se relatan a
continuacion:

» Lasenora DELCY MARIA REDONDO TORRES naci6 el 03 de abril de 1959.

> La demandada, solicitd el reconocimiento y pago de una pension de
vejez por medio de Rad. 2015_10952735 del 13 de noviembre de 2015.

> Mediante Resolucion GNR 48464 de 15 de febrero de 2016, proferida por
la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se
reconocié una pension de vejez a favor de la senora DELCY MARIA
REDONDO TORRES, con fecha de status pensional 03 de abril de 2014, en

! Folio 104-110 cdr.
2 Folios 1-18 cdr.1
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cuantia de $807.854.°°, con un fotal de 1.179 semanas y un IBL de
$1.076.854.°°, aplicando una tasa de reemplazo del 75% de conformidad
conla Ley 33 de 1985.

» Mediante la Resolucion GNR 205561 de 13 de julio de 2016, proferida por
la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, reliquidd
y ordend el pago de una pension de vejez a favor de la senora DELCY
MARIA REDONDO TORRES, efectiva a partir del 01 de julio de 2016, en
cuantia de $821.111°°, con un total de 1.198 semanas y un IBL de
$1.094.815.°°, la cual fue ingresada en nodmina de pensionados en el
periodo 2016-07 que se paga en el periodo 2016-08.

» Mediante Resolucion SUB 106907 de 27 de junio de 2017, Colpensiones
nego el reconocimiento y pago de un refroactivo de la pension de vejez
a la demandada. La cual fue solicitada el 09 de junio de 2017, ya que,
consideraba que ésta debia pagdrsele desde el dia 03 de abril de 2014.

» La senora DELCY MARIA REDONDO TORRES, a través de apoderado
solicitd el 28 de julio de 2017 el reconocimiento y pago de una pension
de vejezriesgo.

» Mediante auto de pruebas APSUB 4099 de octubre de 2017,
Colpensiones, solicité a la senora DELCY REDONDO TORRES, allegar
autorizacién para revocar las Resoluciones No. GNR 48464 de 15 de
febrero de 2016, GNR 205561 de 13 de julio de 2016 y SUB 106907 de 27
de junio de 2017, toda vez que se encuentra incurso en la causal
establecida en el numeral 1° del arficulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

» Con el acto administrativo SUB 276677 del 29 de noviembre de 2017,
COLPENSIONES niega la reliquidacion de una Pensidon de vejez, solicitada
por la demandada.

3.1.2. Pretensiones de la demanda.

La demanda se dirige concretamente a que se declare la nulidad de la
Resolucion No. GNR 48464 de fecha 15 de febrero de 2016, mediante la cual
COLPENSIONES resuelve reconocer una pension de vejez, a favor de la
demandada y la Resolucidon GNR 205561 del 13 de julio de 2016, por medio
de la cual COLPENSIONES resuelve reliquidar y ordenar el pago de una
pension de vejez a favor de la senora DELCY MARIA REDONDO TORRES,
efectiva a partir del 01 de julio de 2016, en cuantia de $821.111.°°, la cual
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fue ingresada en ndbmina de pensionados en el periodo 2016-07, que se
paga en periodo 2016-08.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho se solicita:

(i) Se ordene a la senora DELCY MARIA REDONDO TORRES a favor de
COLPENSIONES, la devoluciéon de lo pagado por el reconocimiento de
la pension de vejez a partir de la fecha de inclusion en ndmina de la
Resolucion GNR 205561 de 13 de julio de 2016, efectiva a partir del 01 de
julio de 2016 y en cuantia de $821.111.°°, ya que no acredita el derecho
a la pension de jubilacion hasta que se ordene la suspension provisional
o se declare su nulidad y los valores producto del reconocimiento
ordenado anteriormente.

(i) Las sumas reconocidas a favor de la Administradora Colombiana de
Pensiones, deberdn ser indexadas o reconocer los infereses a que haya
lugar, segun el caso, con la finalidad de no causar un detrimento
patrimonial a COLPENSIONES, teniendo en cuenta la pérdida de poder
adquisitivo de la moneda.

3.1.3. Normas violadas y concepto de violacién.

La parte demandante senala como normas violadas las siguientes:
Constitucion Nacional; Ley 33 de 1985; Ley 100 de 1993; Ley 489 de 1998;
Decreto 758 de 1990; Ley 71 de 1988; Decreto 813 de 1994, Ley 1437 de 2011.

Arguye que la Ley 100 de 1993, dispuso un Régimen de Transicion para las
personas que al entrar en vigencia el Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones, es decir, el 01 de abril de 1994, contaran con 35 anos o mads si
son mujeres o 40 anos si son hombres o haber cotizado durante 15 anos o
mAs de servicios cotizados, a efectos de adquirir la prestacion conforme all
régimen que venian dfiliados. Conforme a lo anterior, anadié que, la sehora
DELCY MARIA REDONDO TORRES no acredita 35 anos al 01 de abril de 1994,
toda vez que, nacid el 03 de abril de 1959 y para dicha fecha contaba con
34 anos de edad, tal y como se desprende de su documento de identidad.
Respecto del requisito de los 15 anos de servicios, se advierte que la
demandada al 01 de abril de 1994 acredita 686 semanas equivalentes a 13
anos y 04 meses, en consecuencia, no logra cumplir con el segundo
requisifo. Asi pues, la senora DELCY MARIA REDONDO TORRES no es
beneficiaria del Régimen de Transicion.
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3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
3.2.1. DELCY MARIA REDONDO TORRES.3

La parte demandada arguye que la Corte Constitucional en sentencia C-
415 de 2014, se refirid a la enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, para
los servidores publicos de los distintos ordenes territoriales donde se
determind la exequibilidad del articulo 151 de la Ley 100 de 1993, que
determina que este entferaria a regir el 30 de junio de 1995. Asi pues, la
accionada nacid el 03 de abril de 1959, adquiriendo la edad de 35 anos el
03 de abril de 1994, mucho antes de que entrara a regir la ley mencionada.
Lo que permite concluir que, hacia parte de los trabajadores que
obtendrian los beneficios del Régimen de Transicion.

Propuso las siguientes excepciones:

Ineptitud sustantiva de la demanda.
Cobro de lo no debido

Buena fe.

Inexistencia del derecho reclamado.
Genérica.

YV V V VYV

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Mediante sentencia de fecha diecinueve (19) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, negod las pretensiones de la demanda, considerando que la
demandada ostentd desde el 02 de diciembre de 1980 la calidad de
servidora publica del orden territorial, como quiera que prestd sus servicios a
la ESE CENTRO DE SALUD GIOVANNI CRISTINI DE EL CARMEN DE BOLIVAR y a
la ESE HOSPITAL MONTECARMELO DEL CARMEN DE BOLIVAR.

A su vez, el Decreto 1068 de 1995 senald que para todos los servidores
publicos de los dmbitos departamental, municipal y distrital el Sistema
General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993 de conformidad con el
literal a) del Art. 1 del Decreto 691 de 1994, el Sistema de Seguridad Social
en Pensiones, enfraria a regir el 30 de junio de 1995, a menos que su
incorporacion al sistema haya sido ordenada en fecha anterior por el
respectivo gobernador o alcalde.

3 Folios 70-81 cdr.1
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

A

SC5TR0-19

4



»‘%* o B o4 18 it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptiblica de Colombia SENTENCIA No. ,005/2020
SALA DE DECISION No. 03

13001-33-33-005-2018-00097-01

SIGCMA

Que la sefiora DELCY MARIA REDONDO TORRES nacié el 03 de abril de 1959
y para el 30 de junio de 1995 contaba con la edad de 36 anos, es decir,
cumplia con uno de los presupuestos senalados para ser beneficiaria del
régimen de transicion, indicadndose que la norma es disyuntfiva bastando
con el cumplimiento de uno de los requisitos y no con los dos. Por lo anterior,
concluyd el A-quo que la parte demandante no acreditd que los actos
administrativos hayan sido proferidos violando las normas en las que debia
fundarse.

3.4. RECURSO DE APELACION.4

El demandante manifestd que la demandada se encontraba dafiliada al
RPM, cotizando a CAJANAL, la cual era una caja nacional, por tal razén, al
ser una servidora publica del orden nacional, la fecha en que enfrd en
vigencia la Ley 100 de 1993, en el caso concreto, fue el 01 de abril de 1994,
qgue como quedod acreditado en las pruebas, en esa fecha la demandada
no cumplia ninguno de los dos requisitos contemplados en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, es decir, DELCY MARIA REDONDO TORRES no acredita
tener 35 anos o mds de edad al 01 de abril de 1994, toda vez que nacio el
03 de abril de 1959; asimismo, se verifico en la historia laboral que al 01 de
abril de 1994, la demandada acredita 686 semanas, equivalentes a 13 anos
y 04 meses, en consecuencia, no logra cumplir con el segundo requisito
disyuntivo de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

3.5. TRAMITE PROCESAL

A través del auto de fecha veintidds (22) de mayo de dos mil diecinueve
(2019)°, el Despacho de Conocimiento admitié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante. Mediante auto de fecha veinticinco
(25) de octubre de dos mil diecinueve (2019)¢, se corrid traslado a las partes
para alegar de conclusion.

3.6. ALEGACIONES.
La parte demandante no presentd alegatos de conclusion.

La sefiora DELCY MARIA REDONDO TORRES presentd alegatos de
conclusion.”

4 Folios 112-121 cdr.1

5 Folio 4 cdr.2
6 Folio 9 cdr. 2
7 Folios 12-17 Cdr.2
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

(@)

icontec

150 som




»‘%* o B o4 18 it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptiblica de Colombia SENTENCIA No. ,005/2020
SALA DE DECISION No. 03

13001-33-33-005-2018-00097-01

SIGCMA

3.7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio PUblico no emitidé concepto de fondo.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales se ejercid el control de legalidad ordenado por el articulo 207
CPACA. Por ello y comoquiera que no se observan vicios que acarreen la
nulidad del proceso o impidan proferir decision.

V. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

En el caso concreto, la Sala precisa que limitard el andlisis a lo decidido en
la sentencia de primera instancia y a los argumentos expuestos en el escrito
de apelaciéon, en virtud de lo dispuesto por el articulo 328 del Codigo
General del Proceso, de conformidad con el cual “el juez de segunda
instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos
por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio,
en los casos previstos por la ley”.

5.2. PROBLEMA JURIDICO.

La Sala encuentra que los problemas juridicos se concretan en el siguiente
cuestionamiento:

3Si la demandada, sefora DELCY MARIA REDONDO TORRES, a la
fecha en que entré en vigencia la Ley 100 de 1993, cumplid los
requisitos para poder gozar de los beneficios del Régimen Transicional
y asi, poder recibir una pension de vejez por medio de los actos
administrativos acusadose
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5.3. TESIS DE LA SALA.

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, teniendo en cuenta
que al momento de enfrar en vigencia la Ley 100 de 1993 para los
empleados del orden fterritorial, esto es, el 30 de junio de 1995, la
demandada cumplia con uno de los requisitos para ser beneficiaria del
Régimen de Transicion, por cuanto tenia 35 anos de edad. Por consiguiente,
tenia derecho de adquirir el status pensional con las condiciones legales que
estaban vigentes antes de la Ley 100 de 1993.

La anterior tesis se soporta en los argumentos siguientes.
5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
5.4.1. Régimen de Transicion previsto en la Ley 100 de 1993.

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan ofras disposiciones” determina en su arficulado lo siguiente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensidn
de vejez continuard en cincuenta y cinco (55) ahos para las mujeres y sesenta
(60) para los hombres, hasta el ano 2014* fecha en la cual la edad se
incrementard en dos anos, es decir, serd de 57 anos para las mujeres y 62 para
los hombres.

La edad para acceder a la pensidon de vejez, el tiempo de servicio o el numero
de semanas cotizadas, y el monto de la pensidn de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas
anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds anos de edad si son
hombres, o quince (15) o mas anos de servicios cotizados, serd la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones
y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez,
se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley.”

De lo dicho se desprende que para ser beneficiario del régimen de transicion
es necesario estar en uno de 1os siguientes supuestos:

Primero: haber tenido 35 o mas anos, si se es mujer, o 40 o mas, si se es
hombre, en el momento en que entré en vigencia la Ley 100 de 1993 y haber
estado, en ese momento, dfiliado a un régimen pensional; Segundo: tener,
en el momento de la entrada en vigencia de la Ley 100, 15 o0 mds anos de
servicio cotizados, y estar afiliado, también en ese momento, a un régimen
pensional.
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El Decreto 1068 de 1995 dispuso la entrada en vigencia del sistema general
de pensiones en los niveles territoriales; respecto del regimen de transicion,
senala:

“Articulo 6°:

Los servidores publicos del orden departamental, municipal y distrital, que
seleccionen el réegimen de prima media con prestacion definida estaran
sujetos al régimen de transicion previsto por el articulo 36 de la ley 100 de
1993 y sus reglamentos.

Para efectos del cumplimiento de los requisitos de que trata el inciso 2° del
articulo 36 de laley 100 1993, el momento de enfrada en vigencia del sistema
general de pensiones, sera:

1°. La fecha en que entrd a regir el sistema, determinada en el acto
administrativo emitido por el respectivo gobernador o alcalde,

2°. El 30 de junio de 1995.”

La Ley 100 de 1993 anadio:

“ARTICULO 151. VIGENCIA DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema
General de Pensiones previsto en la presente Ley, regird a partir del 1o. de
Abril de 1.994. No obstante, el Gobierno podrd autorizar el funcionamiento
de las administradoras de los fondos de pensiones y de cesantia con sujecion
a las disposiciones contempladas en la presente Ley, a partir de la vigencia
de la misma.

PARAGRAFO. El Sistema General de Pensiones para los servidores publicos
del nivel departamental, municipal y distrital, entrara a regir a mds tardar el
30 de junio de 1.995, en la fecha que asi lo determine la respectiva autoridad
gubernamental.” (Negrilla fuera de texto)

5.4.2. Del principio de Buena fe en la jurisprudencia.

La jurisprudencia del Consejo de Estado8 ha considerado que el principio de
buena fe es aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas
a ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme
con las actuaciones que podrian esperarse de una persona o autoridad
correcta. En este contexto, la buena fe presupone la confianza, seguridad y
credibilidad que otorga la palabra dada.

En este sentido, este principio implica de acuerdo con el articulo 83
constitucional que las actuaciones de los parficulares y de las autoridades

8 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién A. C. P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, Sentencia del primero (1) de septiembre de dos mil catorce (2014). Radicacién
numero: 25000-23-25-000-201 1 -00609-02(31 30-1 3).
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publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe, la cual
también se presume en las actuaciones que los particulares adelanten ante
las autoridades publicas. Esta Ultima caracteristica opera como presuncion
legal que admite prueba en confrario?.

Ahora bien, el principio de buena fe ha senalado el Consejo de Estado'0 que
no es absoluto ni puede ser entendido de manera aislada sino que este tiene
sus limites definidos con ofros principios de igual categoria, como lo es la
prevalencia del interés general, el que la actuacion administrativa sea
adelantada con base en los principios de igualdad, eficacia, economiaq,
efc.

Bajo el antferior razonamiento es preciso ftraer a colacion un
pronunciamiento proferido por el Consejo de Estado!! sobre el principio
constitucional de la buena fe, de cara al tema de la no devoluciéon de los
pagos efectuados de buena fe:

“(...) Sin embargo, tratdndose de casos donde se discuten prestaciones
periddicas, y principalmente cuando la pretension de restablecimiento es el
reembolso o la devolucion de sumas de dineros pagadas y no debidas, la
ley se ha encargado de cualificar la manera en que ello es posible. En
efecto, el literal c) del numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 201127
expresamente consagra que, en la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho en modalidad de lesividad, no habrd lugar a la recuperacion
de las prestaciones pagadas a particulares de buena fe; ello, guardando
correspondencia con lo que venia dispuesto en el articulo 136 del Decreto 01
de 1984 y principalmente con la presuncion contenida en el canon 83 de la
Constitucion Politica. Asilas cosas, la buena fe se presume en todos los actos
de los particulares y de las autoridades, supuesto al que se ajusta el ejercicio
del medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho previsto por
el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011. Por lo anterior, en orden de hacer
viable el reembolso de las sumas de dinero perseguidas en esta demanda,
la Universidad de Antioquia debid centrar su esfuerzo procesal en demostrar
no solo la ilegalidad del reconocimiento contenido denfro del acto
demandado, sino también, en acreditar que la obtencién de tal derecho
por parte del accionado se hizo con desconocimiento de los postulados de
la buena fe, que como hemos precisado son presumibles. Sin embargo, esta
carga no fue debidamente asumida porla demandante, pues en el plenario
no existen pruebas que evidencien la mala fe del demandado, por lo que

% Sentencia C-07 1 de 2004

10 sentencia de la Seccién Segunda, Subseccién “B”, con ponencia del Consejero Dr. JesUs Maria Lemos

Bustamante, de 8 de may o de 2008, dentro del proceso radicado con el No. 0949 - 2006

1 Consejo De Estado - Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccidn Segunda- Subseccién B. C.P. Sandra Lisset

Ibarra Vélez, Sentencia del 31 de Enero de 2018. Rad. No.: 050012333000201400058 02 (0341 -201 7 )
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es improcedente la recuperacion de las sumas pagadas en su favor por
virtud del acto acusado, asi hubiere sido decretada su nulidad por
desconocer los preceptos normativos a que debid sujetarse.”

5.5. CASO EN CONCRETO.
5.5.1. Hechos probados.

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para
la resolucion de los problemas juridicos:

» La demandada nacid el 03 de abril 1959, segun se evidencia con la
copia de la Cédula de Ciudadania.!2

> Mediante Resolucion GNR 48464 de 15 de febrero de 2016, expedida por
COLPENSIONES, se resuelve reconocer una pension de vejez a la senora
DELCY MARIA REDONDO TORRES, donde consta que acreditd un total de
1.179 semanas laboradas y cuenta con 56 anos de edad. A su vez, se
afirma que la demandada solicitdé el reconocimiento y pago de una
pension de vejez el dia 13 de noviembre de 2015.13

» En Resolucion GNR 205561 del 13 de julio de 2016 expedida por el
Gerente Nacional de Reconocimiento de Pensiones de COLPENSIONES,
se resuelve lainclusion en ndmina del pago una pension de vejez a favor
de la demandada.'4

> Que mediante Resolucion SUB 106907 del 27 de junio de 2017 expedida
por el Gerente Nacional de Reconocimiento de Pensiones de
COLPENSIONES, se resuelve negar el reconocimiento de un retroactivo
de una pension de vejez en favor de la demandada.!s

> Que mediante Resolucion APSUB 4099 de 09 de octubre de 2017, se
destaca que la demandada acreditd haber cotizado los tiempos de
servicio en: la ESE CENTRO DE SALUD GIOVANNI CRISTINI DE EL CARMEN
DE BOLIVAR y la ESE HOSPITAL MONTECARMELO DEL CARMEN DE
BOLIVAR; a su vez, se resuelve solicitar el consentimiento de la
demandada para revocar las resoluciones No. GNR 48464 de 15 de

2 Folio 22, cdr 1.
13 Folio 23-30 Cdr. 1
4 Folio 31-38 Cdr. 1
15 Folio 39-42 Cdr. 1
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febrero de 2016 y GNR 205561 de 13 de julio de 2016 y SUB 106907 de 27
de junio de 2017.1¢

» Acta de entrega del recurso humano del Cenfro de Salud del Carmen
de Bolivar, Centro de Salud Caracoli y Centro de Salud El Salado al
Municipio del Carmen de Bolivar, donde se incorporan a la planta de
personal del municipio y se da posesion a algunos trabajadores,
expedido por el Gobernador de Bolivar, el Secretario de Salud de Bolivar
y el Alcalde Municipal del Carmen de Bolivar.1”

> Acta de posesion No. 063 expedida por el Servicio de Salud de Bolivar-
Distrito Integrado de Salud de Hospital “Monte Carmelo” de El Carmen
de Bolivar, donde la senora Delcy Redondo Torres toma posesion del
cargo de Promotora de Salud P.S Salado.8

» Certificado expedido por el Gerente de la E.S.E Hospital Monte Carmelo
el Carmen de Bolivar, de fecha 13 de noviembre de 1997, donde se
certifica que la Sra. Delcy Redondo Torres, presta sus servicios en la ESE
Hospital Monte Carmelo.1?

» Constancia expedida por el Gerente de la ESE Centro de Salud Giovanni
Cristini de El Carmen de Bolivar, de fecha 05 de agosto del 2018, donde
se constata que la senora Delcy Redondo Torres pertenecié a la planta
globalizada de la ESE Centro de Salud Giovanni Cristini desde el dia 05
de julio de 2000 hasta el 30 de junio de 2016.20

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En el presente caso, pretende la Administradora Colombiana de Pensiones
— COLPENSIONES -parte accionante-, que se declare la nulidad de los actos
administrativos acusados, a través de los cuales se ordena el
reconocimiento y pago del derecho pensional a la senora DELCY REDONDO
TORRES; argumentando que, la demandada por realizar sus cotizaciones a
CAJANAL era una servidora publica del orden nacional. De este modo,
senala que al dia 01 de abril de 1994, -fecha en que entrd en vigencia la Ley
100 de 1993 para los servidores publicos del orden nacional-, debia haber

16 Folio 29 cdr. 1
7 Folio 83- 84 Cdr.1
18 Folio 85 Cdr.1
1% Folio 86 Cdr.1
20 Folio 87 Cdr.1
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cumplido con los requisitos para poder hacer parte del Régimen de
Transicion.

Conviene destacar, que la determinacion de la fecha en la que se causo la
pension de la referida demandada, la entidad en la que se encontraba
vinculada mientras cofizaba su pensidon, asi como también las semanas
coftizadas y edad que tenia al momento de entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993 son de crucial importancia; pues, teniendo claro este punto, se
podrd determinar si la senora Delcy Redondo Torres tiene derecho a gozar
de los beneficios del Régimen de Transicion y por consiguiente, recibir o no
sU pension.

Asi pues, el Decreto 692 de 1994 en el articulo 34, determind que las cajas
del nivel departamental, municipal o distrital, podian administrar pensiones
de trabajadores del nivel territorial, asi:

“ARTICULO 34. ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA.
El régimen solidario de prima media con prestacion definida serd
administrado por el instituto de seguros sociales, asi como por las cajas
fondos o entidades de prevision social existentes al 31 de marzo de 1994.
Mientras subsistan.

En tfodo caso, las entidades diferentes del ISS solo podran administrar el
réegimen respecto de las personas que a 31 de marzo de 1994 fueren sus
afiliados, no pudiendo en consecuencia recibir nuevos afiliados a partir de
dicha fecha. Las cajas o entidades de administracion pensiones del nivel
departamental, municipal o Distrital podran continuar dfiliando a
trabajadores de esos niveles territoriales del sector publico hasta el
momento que senale el respectivo alcalde o gobernador sin que exceda
del 30 de junio de 1995 fecha a partir de la cual se regirdn por lo dispuesto
en el inciso i de este articulo.” (Negrillas fuera de texto)

Por su parte la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal- fue creada por la
Ley 6% de 1945, como un establecimiento publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, a cuyo cargo se encomendd
el reconocimiento y pago de las prestaciones de <<los empleados y obreros
nacionales de cardcter permanente>,

Esta entidad fue fransformada en empresa industrial y comercial del Estado
mediante la Ley 490 de 1998, y en materia pensional, se le encomendd
confinuar << (...) con las funciones de trdmite y reconocimiento de
pensiones, asi como con el recaudo de las cotfizaciones en los términos
establecidos por la ley (...) >> (Articulo 4°, ibidem).
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Si bien existe una notoria inconsistencia, por cuanto la demandada estuvo
vinculada a CAJANAL, donde en primera medida se enconfraban afiliados
los servidores publicos del orden nacional, al momento de hacer una andlisis
de los elementos probatorios en conjunto que se encuentran allegados al
expediente, se evidencia que antes de la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, la senora Delcy Redondo Torres se encontraba vinculada a la ESE
Hospital Monte Carmelo El Carmen de Bolivar, que segun acta que consta
en el expediente, fue entregado el recurso humano de este centro de salud
por parte de la Gobernacion de Bolivar al Alcalde Municipal del Carmen de
Bolivar, lo que lo convierte a aquella en un entidad del orden municipal;
siendo esto lo que determina la naturaleza del vinculo laboral de la
demandada. Aunado a lo anterior, en el acta de posesion anexada al
expediente, se puede evidenciar que en el ano 1980 la demandada tomo
posesion del cargo en esa enfidad, lo cual es reiterado con certificado
expedido por el Gerente de |la ESE Hospital Monte Carmelo EIl Carmen de
Bolivar.

Por otfro lado, el Consejo de Estado ha determinado, que uno de los medios
probatorios conducentes para determinar el tipo de vinculacion de los
servidores publicos son los actos administrativos de nombramiento o
posesion al senalar que:

“Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los
actos administrativos donde conste el vinculo, en los que ademas se
pueda establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea
de aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, o en su
defecto, también se puede acreditar con la respectiva certificacion
de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera inequivoca
que el tipo de vinculacidon al cual se encuentra sometido el docente
oficial es de cardcter territorial.”?!

Asi, en el caso de marras, la autoridad que suscribid el acto administrativo
de posesion de la demandada, fue el Director del Distrito Integrado de Salud
de El Carmen de Bolivar, autoridad nominadora perteneciente al orden
territorial, lo que permite concluir que el tipo de vinculacion de la senora
Delcy Redondo Torres no era nacional sino territorial.

21 sybseccién B, Sentencia del 21 de junio de 2018. Radicacién: 730012333000201500346 (4323-16). Actor: Germdn
Gonzdlez Garzén. Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional Y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social, UGPP. Subseccidon A, Sentencia del 27 de abril de 2016. Radicacién:
270012333000201300270 01 (3075-2014). Actor: Mercedes Margarita Valdés Lozano. Demandado: Unidad
Administrativa Especial de Gestidbn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP
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Ahora, si bien el fondo, caja o enfidades de previsidn social a la que estuvo
afiliada la demandada no determinan su tipo de vinculacion, tampoco es
posible afirmar, que contrario a lo argumentado por COLPENSIONES, los
servidores que se dfiliaban y cotizaban a Cajanal, se converfian de forma
inmediata en trabajadores del orden nacional; y al respecto, en el libelo
probatorio se evidencia que la demandada estuvo vinculada con en dos
entidades territoriales, a saber, la ESE HOSPITAL MONTECARMELO DEL
CARMEN DE BOLIVAR vy la ESE CENTRO DE SALUD GIOVANNI CRISTINI DE EL
CARMEN DE BOLIVAR.22

Teniendo en cuenta que el demandante no pudo acreditar que la vigencia
de la Ley 100 de 1993 el dia 01 de abril de 1994 fuera aplicable a la
demandada, ya que no aportd pruebas que soportaran su afirmacion; a
conftrario sensu, se evidencid en el plenario que aquella era una servidora
publica del orden territorial conforme a las pruebas que anteriormente
fueron referenciadas?3, lo cual permite afirmar que la Ley 100 de 1993 entrd
a regir para ella el dia 30 de junio de 1995.

Por tal razén, la Sala seguird los lineamientos normativos estudiados, vy
determinara si la demandada al 30 de junio de 1995, fecha en que entré en
vigencia la Ley 100 de 1993, cumplid los requisitos para poder gozar de los
beneficios del Régimen Transicional.

Al respecto, el arficulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispone:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. (...) La edad para acceder a la
pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas cotizadas, y
el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar
en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds anos de edad si son
mujeres o cuarenta (40) o mdas anos de edad si son hombres, o quince (15) o
mads anos de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior
al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables
a estas personas para acceder a la pension de vejez se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley. (...)"

Como consta de la cédula de ciudadania de la demandada, copia que
fue aportada al expediente, la sefiora DELCY MARIA REDONDO TORRES,
naci6 el 03 de abril de 1959, lo que indica que al dia 30 de junio de 1995,
contaba con 36 anos de edad; es decir, cumple con el primer requisito. Por

22 ver Folio 86-87 Cdr.1
23 Folio 85 Cdr.
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otra parte, al dia 30 de junio de 1995, la demandada acreditaba 14 ahos de
servicios, por tal razon no cumple con el segundo requisito.

Al respecto, la Corte Constitucional determind que el trabajador puede ser
beneficiario del Régimen de Transicidn, aun cuando No concurran ambos
requisitos asi:

“En esa ocasion la Corte estimé que los requisitos de edad -35 anos para
mujeres y 40 anos para hombres- y de fiempo minimo de cofizaciones
exigidos para ser beneficiario del régimen de transicion, son requisitos
disyuntivos “por lo que basta con que en cabeza de una persona se
configure alguna de las dos premisas anteriores descritas para que frente al
Estado Social de Derecho aquel ostente un derecho adquirido al régimen
de transicion”. De esta forma, concluyd que el derecho a pensionarse bajo
los pardmetros establecidos en el sistema anterior a aquel fijado en la Ley
100 de 1993, es un derecho adquirido para aquellas personas que
cumplieran al menos uno de los requisitos para formar parte de dicho
réegimen. Asi, senald que “se presenta un derecho adquirido cuando: (i) es
predicable de un sujeto vy (ii) los hechos descritos en las premisas normativas
se cumplen (i) ingresando definitivamente en el patrimonio de un
persong”."24

De conformidad con el pronunciamiento de la Corte Constitucional citado,
y lo estudiado anteriormente, la demandada al momento de entrar a regir
la Ley 100 de 1993, cumplia con uno de los requisitos para poder acceder a
los beneficios del Régimen de Transicion; por consiguiente, podia
pensionarse con las condiciones establecidas en el régimen aplicable para
el caso, antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es la Ley 33 de
198525,

Como consta en el expediente la demandada solicitd su pension el 13 de
noviembre de 2015, asi pues, teniendo en cuenta que nacié el 03 de abril
de 1959, la senora DELCY REDONDO TORRES tenia 56 anos y acredité un total
de 8.256 dias laborados, o que es equivalente a 22 anos de servicios, al
momento de presentar la solicitud.

Asi pues, es menester citar lo determinado en la Ley 33 de 1985, -legislacion
que es aplicable al caso de marras-, por cuanto la demandada hace parte
del Régimen de Transicion aludido; de modo que deben respetarse sus
derechos adquiridos:

24 Corte Constitucional, sentencia T-166/13, en cita sentencia T-818 de 2007.
%5 wpor la cual se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de Previsién y con las prestaciones sociales
para el Sector Publico.”

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

(@)

icontec

150 som



»‘%* o B o4 18 it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptiblica de Colombia SENTENCIA No. ,005/2020
SALA DE DECISION No. 03

13001-33-33-005-2018-00097-01

SIGCMA

“ARTICULO1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) aios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrd
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) del salario promedio que sirvido de base para los aportes durante el
ultimo ano de servicio.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se fiene probado que la actora cumplié con los
requisitos que dispone la normatividad aplicable para ser beneficiaria de su
prestacion, esto es la pension de vejez oforgada.

Por las razones antes expuestas, se puede concluir que los actos
administrativos demandados fueron expedidos con total legalidad,
respetando los derechos adquiridos de la demandada vy las disposiciones
normativas; lo que impone necesariamente confirmar la sentencia de
primera instancia que denegd las pretensiones de esta demanda.

5.6. CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, esta
Corporacion condenard en costas a la parte demandante a quien se le
resuelve desfavorablemente el recurso de apelacion, las cuales serdn
liguidadas por el juez de primera instancia de acuerdo con lo senalado en
el articulo 366 del CGP.

5.7. LA DECISION.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia de primera instancia de fecha
diecinueve (19) de febrero de dos mil diecinueve (2019), proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, que nego las

pretensiones de la demanda, de conformidad a lo senalado en la parte
motiva de este proveido.
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SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante, las cuales serdn
liguidadas por el juez de primera instancia de acuerdo con lo senalado en
los articulos 365 y 366 del CGP.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de
rigor, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesién de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS,

JOSE RAFAEL

f o——

EDGAR ALEXI VASQUEZ CON

MOISES RdDRIG’U EZ PEREZ

Las anteriores firmas hacen parte del proceso de radicado No. 13001-33-33-005-2018-00097-01.
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