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PRESIER: SENTENCIA No. 037/2021

SALA DE DECISION No. 003

13001-33-33-006-2021-00236-01
Cartagena de Indias D.T. y C., treinta (30) de noviembre de dos mil veintiuno

(2021)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control |ACCION DE TUTELA-IMPUGNACION

Radicado 13001-33-33-006-2021-000236-01

Demandante SONIA MARTINEZ VALDEZ

bemandado ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

Magistrado p
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Ponente

Asunto Seguridad Social, Sustitucion pensional.

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision No. 003! del Tribunal Administrativo de Bolivar, a
resolver la impugnacion presentada por la parte demandada,
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, contra la
sentencia de tutela del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno
(2021), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, donde se accedid al amparo pretendido.

lll. ANTECEDENTES.
3.1.- DEMANDA.
3.1.1.- Hechos relevantes planteados por la parte accionante:

El accionante, actuando a través de apoderado judicial, puso de presente
los siguientes hechos:

El senor Manuel Antonio Elles Martinez fallecié el dia 2 de marzo de 2021, y
mediante Resolucion No. 1475 del 28 de agosto de 2000, el extinto Instituto
de Seguros Sociales le reconocié una pension de vejez.

1 Esta decisién se toma mediante Sala virtual en aplicacién del ARTICULO 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de 19 de
marzo de 2020 de Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual los cuerpos colegiados de las Altas Cortes
y Tribunales del pais podrdn hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales.
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El dia 16 de marzo del 2021, la senora Sonia Martinez de Valdez radico
mediante apoderado ante Colpensiones los documentos necesarios para
reclamar la sustitucion de pension de su finado companero, Manuel Antonio
Elles Martinez, la cual se radico bajo el nUmero 2021_3097537.

Que, mediante la Resolucion No. SUB 98943 del 27 de abril de 2021,
Colpensiones reconocidé en calidad de companera permanente la
sustitucion pensional con ocasion al fallecimiento de su difunto companero
en un 50%, y se dejo en reserva el ofro 50% por el posible derecho que le
pudiere corresponder a los hijos menores del causante.

El dia 6 de mayo de la presente anualidad, el apoderado de la accionante
presentd recurso de apelacion contra la Resolucion ibidem, alegando en su
defensa que la senora Sonia Martinez es la Unica con mayor derecho para
sustituir al causante, dado que en la actualidad no hay hijos menores del
causante, y convivid con el bajo el mismo techo por mds de 46 anos hasta
el dia de su deceso.

Posteriormente, el 12 de julio de 2021 mediante Ia Resolucion SUB 161674
Colpensiones le informdé que, teniendo en cuenta las declaraciones
extrajuicio que hizo la senora Sonia Martinez de Valdés, José Castillo Blanco
y Arleth Julio Caraballo ante la Notaria Primera del Circulo Notarial de
Cartagena, se evidencia que al senor Manuel Antonio Elles Martinez le
sobreviven 8 hijos, de los cuales se desconoce sus identidades, documentos
de identidad y fechas de nacimiento, por lo tanto, la decisidon de la reserva
del 50% de la sustitucion pensional reconocida se encuentra ajustada a
derecho.

Por lo anterior, el dia 23 de julio de 2021 se radicé mediante derecho de
peticion, todos los registros civiles de nacimiento de los 8 hijos que le
sobreviven al senor Manuel Antonio Elles Martinez, con la finalidad de que
Colpensiones verificara que no hay hijos menores de edad o personas con
mayor y/o mejor derecho que la accionante para reclamar dicha
prestacion.

En ese sentido, Colpensiones mediante la Resolucion DPE 7870 del 21 de
sepfiembre de 2021 emitid respuesta al anterior derecho de peticion,
manteniendo su misma posicion de no acceder a otorgarle el derecho del
otro 50%, que por derecho le corresponde ala companera supérstite a pesar
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de las pruebas presentadas para demostrar que no hay hijos menores de

edad.

Por otro lo anterior, solicita que se intervenga en el presente asunto y se
tutelen los derechos fundamentales a la seguridad social, debido proceso,
vida digna, minimo vital de la senora Martinez de Valdés.

3.1.2. Pretensiones.

» Tutelar el derecho a la seguridad social, debido proceso, minimo vital,
vida digna y salud de la sefiora SONIA MARTINEZ DE VALDEZ, en su
condicidn de persona de especial proteccidn constitucional, por ser una
adulta mayor de la tercera edad con 81 anos de edad.

» Como consecuencia de lo anterior, se ordene a COLPENSIONES
otorgarle el otro cincuenta por ciento 50% restante de la sustitucion
pensional del senor MANUEL ANTONIO ELLES MARTINEZ, por no haber una
persona con mejor y mayor derecho que la accionante.

3.2.- CONTESTACION.

La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, mediante
escrito, rindid informe en los siguientes términos:

Manifiesta que, mediante Resolucion No. 1475 del 28 de agosto del 2000, el
ISS reconocié a favor del senor Elles Martinez Manuel Antonio una pension
de vejez; posteriormente, a causa de su fallecimiento, mediante la
Resolucion No. SUB 98943 del 27 de abril del 2021 dicha entidad reconocid
sustitucion pensional a la senora Martinez de Valdés Sonia, efectiva a partir
del 2 de marzo del 2021, con efectos fiscales a partir del 1 de abril del ano
en curso, en calidad de companera permanente con un porcentaje de 50%,
y se dejoé en reserva un porcentaje de 50% por el posible derecho que les
pudiere corresponder a hijos del causante.

Que, teniendo en cuenta las declaraciones dadas por la senora Martinez de
Valdés Sonia, identificada como companera permanente del de cujus, y los
senores José Castillo Blanco y Arleth Julio Caraballo, rendidas ante la Notaria
Primera del Circulo Notarial de Cartagena, se evidencia que al senor Elles
Martinez Manuel Antonio le sobreviven 8 hijos de los cuales se desconoce sus
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identidades, documentos de identidad y fechas de nacimiento, razén por la
cual Colpensiones considera que se encuentra ajustada a derecho la
decision de reserva ordenada al 50% de la sustitucion pensional reconocida.

Que, teniendo en cuenta los soportes se debe mantener en reserva el
derecho que les pudiere corresponder de la sustitucion pensional a los hijos
del senor Elles Martinez Manuel Antonio.

Agrega ademds que, la accion de tutela se torna improcedente para el
presente caso dado su cardcter subsidiario y residual, por existir ofros
mecanismos de defensa judicial, controversia que debe resolverse ante la
jurisdiccion ordinaria laboral, debiendo asi la accionante agotar los
procedimientos administrativos y judiciales dispuestos para tal fin y no discutir
a accidén u omision de Colpensiones via accidén de tutela.

Por todo lo anterior, solicita que se denieguen |as pretensiones de la presente
accion de ftutela confra Colpensiones, dado que las mismas son
abiertamente improcedentes, como quiera que la tutela no cumple con los
requisitos de procedibilidad del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, asi
como tampoco se encuentra demostrado que Colpensiones haya
vulnerado los derechos reclaomados por la accionante.

3.3. ACTUACION PROCESAL.

A tfravés del auto de fecha cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno
(2021), el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
concedid la impugnaciéon presentada por la accionada.

Mediante acta de reparto de ocho (08) de noviembre de dos mil veintiuno
(2021), se asignd conocimiento del caso a esta Corporacion.

3.3.1.- SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA.

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena en sentencia de
veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiunos (2021), concedid el amparo
solicitado de la siguiente manera:
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“Primero. TUTELAR transitforiamente, los derechos fundamentales a la seguridad social,
debido proceso, vida digna, minimo vital de la actora Sonia Martinez Valdez quien actua a
fravés de apoderado judicial, por las razones expuestas.

Segundo. ORDENESE a la COLPENSIONES, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, proceda a reconocer y ordenar el pago
del 100% de la pension que en vida disfrutada Manuel Antonio Elles Martinez, en favor de la
actora Sonia Martinez Valdez en calidad de sustituta pensional, hasta que su situacion sea
definida por el Juez natural, a partir del mes siguiente a la notificacién de esta providencia,
lo que envuelve su inclusion efectiva en ndmina de pensionados..

Tercero. PREVENIR a la ACCIONANTE sobre su obligacidn de instaurar la correspondiente
accion, dentro del término mdximo de cuatro (4) meses siguientes a la notificaciéon de la
presente providencia, so pena de que cesen sus efectos.

(.)"

Lo anterior, por considerar en principio que la accidon de tutela resulta
procedente en el presente caso, toda vez que, la accionante es una
persona de la tercera edad, pues cuenta actualmente con 81 anos, que
dependia exclusivamente del ingreso pensional de su companero, el cual a
raiz de su muerte se redujo ala mitad, es decir, que a partir de la expedicion
de los actos administrativos que se controvierten en la presente tutela, debe
solventar sus necesidades con la mitad de los ingresos que percibia el ndcleo
familiar antes de la muerte del senor Manuel Antonio Elles Martinez.

Ademds de lo anterior, la accionante aportd los registros civiles de las siete
personas relacionadas y todos superan los 25 anos de edad, pues el menor
relacionado cuenta actualmente con 39 anos de edad, porlo que se puede
afirmar que Colpensiones si contaba con los insumos necesarios para estimar
que la solicitante era la Unica que podia obtener la sustitucion pensional,
resulfando arbitraria la decision de mantener en suspension el 50% de la
mesada pensional que en vida gozaba el senor Manuel Antonio Elles
Martinez, por lo tanto, no le asiste razén alguna a Colpensiones para
mantener en suspenso el 50% de la pensidon de sustitucion, razén por la cual
los actos administrativos incurrieron en falsa motivacion.

3.3.2.- IMPUGNACION DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

La sentencia de primera instancia fue impugnada por la accionada,
esbozando los siguientes argumentos:

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020




@ ConssoSuperice e tainéin:— TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR STGCMA
Repiblica de Calombia
g SENTENCIA No. 037/2021
SALA DE DECISION No. 003

13001-33-33-006-2021-00236-01
El impugnante manifiesta que mediante la Resolucion SUB 98943 del 27 de
abril del 2021 Colpensiones reconocid y ordend el pago de la referida
prestacion a favor de la accionante en un 50%, dejando en reserva el
restante 50% en favor de los posibles beneficiarios del pensionado fallecido.

Que, contra la mencionada resolucion, la accionante promovid recurso de
reposicion y en subsidio apelacion, siendo esto resuelto mediante las
Resoluciones SUB 161675 del 12 de julio de 2021 y Resoluciéon DPE 7870 del 21
de septiembre de 2021, las cuales confirmaron en todas sus partes la
decision cuestionada.

En ese sentido, conforme a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 los
actos administrativos quedan en firme y se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; sin
embargo, la senora Sonia Martinez Valdés acudidé ala accion de futela para
que por via residual y subsidiaria le sea reconocida el 50% restante de una
prestacion econdmica que ya habia sido debatida y resuelta en via
administrativa, en lugar de acudir a la jurisdiccion contenciosa
administrativa o ante la jurisdiccion ordinaria laboral, para que a través de
los mecanismos ordinarios dispuestos en tales instancias ventile su
inconformidad y obtenga la eventual satisfaccion de sus pretensiones.

Por lo anterior, considera que la accién de tutela no puede convertirse en
una tercera instancia de la via administrativa dada su naturaleza residual y
subsidiaria. Ademds, no demostrd la existencia de circunstancias que
evidencien un perjuicio iremediable y que en razdn a ello sea necesaria la
infervencion del juez constitucional.

Por todo lo anterior, solicita que se revoque el fallo de primera instancia,
dado que, la tutela no cumple con los requisitos de procedibilidad del
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, asi como tampoco Colpensiones ha
vulnerado derecho fundamental alguno.

IV.  CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales se ejercio el control de legalidad, y, en consecuencia, como no
se observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decision, se procede a decidir la presenta accion de tutela.
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V. CONSIDERACIONES.
5.1.- COMPETENCIA.

Conforme lo establecido en el articulo 32° del Decreto 2591 de 1991,
el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, es competente para
conocer en segunda instancia de la presente accioén, por cuanto el
Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cartfagena conocid de la
accioén en primera instancia.

5.2.- PROBLEMA JURIDICO.

Habida cuenta de los hechos y antecedentes procesales de esta
actuacion, la solucion del presente caso exige a la Sala responder el
siguiente problema juridico:

sEs procedente la presente accion de tutela presentada por un adulto
mayor para perseguir el pago del otro 50% de la sustitucion pensional
que quedo en suspenso por motivos del posible derecho que tienen los
hijos del causante?

En caso de ser afirmativo lo anterior,

sSe encuentra vulnerado el derecho al minimo vital de la accionante
por parte de Ila Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, al suspender el pago del 50% restante de la sustitucion
pensional a la que tiene derecho, al considerar que dicha reserva puede
corresponderles a los hijos del causante?

5.3.- TESIS DE LA SALA

Esta Magistratura, en observancia de los lineamientos normativos vy
jurisprudenciales, en contraste con el material probatorio; determinard que,
la presente accion de tutela resulta procedente como mecanismo definitivo
para otorgar el reconocimiento y pago del 50% restante de la sustitucion
pensional, foda vez que, la accionante es una persona de 81 anos de edad,
qgque no labora, no recibe pension y dependia de su companero
permanente, ostentando con ello la condicidn de un sujeto de especial
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proteccion constitucional, y ademas, ante la ausencia del ingreso fijo que le

permite al actor satisfacer sus necesidades bdsicas afecta su derecho
fundamental al minimo vital, y aunque percibe el 50% de la sustitucion cuyo
monto es de $417.863, esa suma de dinero es muy cercana a lo que se
denomina pobreza monetaria, de manera que se hace imprescindible la
procedencia del mecanismo tuitivo de forma definitiva.

Por otra parte, teniendo en cuenta los registros civiles aportados por la
demandante, se concluye que los hijos que le sobreviven a su companero
permanente no cumplen con los requisitos para ser beneficiarios de la
sustitucion pensional con ocasion de su fallecimiento, de tal manera que, la
Unica con mayor derecho es la sefiora SONIA MARTINEZ de VALDES, de
manera que esta Magistratura modificard la sentencia de primera instancia,
mediante la cual se ordend la proteccién aludida de manera transitoria, y
en consecuencia, tutelard los derechos fundamentales de la accionante de
manera definitiva, por las razones anteriormente expuestas.

5.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
5.4.1.- Generalidades de la accidon de tutela.

El arficulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accién de tutela como
mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de
toda persona cuandoquiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accidon u omision de cualquier autoridad publica o de particulares en los
casos taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el accionante no
cuente con otro medio de defensa judicial, salvo el caso que, de no proceder
el juez, se configure un perjuicio iremediable.

5.4.2.- Procedencia de la accion de tutela.
5.4.2.1. Legitimacion en la causa.

Sobre el particular el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la
accion de amparo constitucional puede ser interpuesta por cualquier
persona en nombre propio o a fravés de representante, como en el caso en
concreto, a fin de solicitar la proteccion inmediata de sus derechos
constifucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados por la accidon u omisidon de cualquier autoridad publica.
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De conformidad con lo anterior, en efecto, la sefiora SONIA MARTINEZ DE
VALDEZ, quien actia a fravés de apoderado judicial, se encuentra
legitimado en la causa por activa para reclamar la proteccion de su
derecho fundamental, pues es la persona a la que presuntamente se le
vulnerd su derecho a la seguridad social.

Con relacion a la legitimacion por pasiva, la accion se dirige contfra la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, entidad que
presuntamente estd vulnerando el derecho fundamental invocado, por lo
gue se concluye que estd legitimada en la causa por pasiva.

5.4.2.2.- Subsidiariedad.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional?2 ha desarrollado una serie de
criterios cuando se busca el reconocimiento y pago de un derecho
pensional por via de tutela, los cuales debe verificar el juez, a saber: (i) que
se trate de sujetos de especial proteccion constitucional, (i) que la falta de
pago de la prestacion o su disminucidon genere un alto grado de afectacion
de los derechos fundamentales, en particular del derecho al minimo vital,
(i) que el accionante haya desplegado alguna actividad administrativa
con el objetfivo de que le sea reconocida la prestacion reclamada, vy (iv)
que se acredite sumariamente las razones por las cuales el medio judicial
ordinario es ineficaz para lograr la proteccidon inmediata de los derechos
fundamentales presuntamente afectados.

Con relacion a esta calidad de personas, la Corte ha manifestado que la
calidad de “persona de la tercera edad” solo puede ostentarla quien no
solo es un adulto mayor, sino quien ha superado la esperanza de vida (73
anos para los hombres y 79 anos para las mujeres).

Ahora bien, teniendo en cuenta que un proceso ordinario dura en Colombia
un promedio 167 dias hdbiles, esto es, 366 dias corrientes solo en Ia primera
instancias, y que las personas de la tercera edad como ya se menciond han
superado la esperanza de vida, los mecanismos ordinarios de defensa

2 Sentencia T-251 de 2021
3 Consejo Superior de la Judicatura & Corporacion Excelencia en la Justicia. (2016). Resultado del estudio de

tiempos procesales. Tomo |
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judicial ordinarios no aparecen idoneos y eficaces, en ese orden de ideas,
exigirles que se sometan a un proceso judicial ordinario para que se le defina
un asunto pensional del cual pende su minimo vital resultaria
desproporcionado, razén por la cual el amparo de sus derechos por via de
tutela resultaria procedente.

Profundizando un poco mds, los adultos mayores son un grupo vulnerable,
por lo tanto, han sido catalogados como sujetos de especial proteccion
constitucional en multiples sentencias del Alto Tribunal Constitucional4. La
Constitucion Politica contempla la especial proteccidén del Estado y la
sociedad a las personas mayores, de conformidad con el principio de
solidaridad vy los preceptos del Estado Social de Derecho. El articulo 46
superior pone en cabeza de las familias, la sociedad y el Estado mismo unos
deberes de proteccion y asistencia en favor de los adultos mayores, lo cual
conlleva su integracion en la vida comunitaria, estableciendo: “Articulo 46. El
Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoverdn su integracion a la vida activa y
comunitaria. El estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y
el subsidio alimentario en casi de indigencia.”

Por la anterior disposicion, mediante la Sentencia C-503 de 2014, la Corte
Constitucional indico que “el Estado debe propender por el cuidado de la vejez
como parte del cumplimiento de sus obligaciones constitucionales. Ello por cuanto
a pesar de existir un especial deber de solidaridad en cabeza de la familia, el
articulo 46 habla de una responsabilidad concurrente, y por tanto, el Estado no solo
puede sino que debe contar con una politica publica de cuidado, proteccion e
integracion del adulto mayor, y adoptar las respectivas medidas para
implementarlas.”

En ese sentido, la Corted ha considerado que la edad es un factor de
vulneracion para establecer la procedencia de la accién de tutela en
materia pensional, dado que, los adultos mayores se encuentran en una
posicion de debilidad e indefensidon, por lo cual se encuentran limitadas
para obteneringresos econdmicos que les permitan disfrutar una vida digna,
por lo que resulta indispensable otorgarles un frato preferente para evitar la
posible vulneracion de sus derechos fundamentales.

4 Sentencias T-239 de 2016, T-019 de 2016, T-383 de 2015, T-707 de 2014, T-564 de 2014, T-342 de 2014, T-011 de 2014,
T-799 de 2013, T-1069 de 2012, T-935 de 2012, T-522 de 2012, T-329 de 2012, T-134 de 2012, T-315 de 2011, T-1032 de
2008, T-970 de 2008, T-634 de 2008, T-1097 de 2007, T-1039 de 2007, T-261 de 2007, T-464 de 2005, T-736 de 2004, T-
004 de 2002, T-1081 de 2001, T-277 de 1999, SU-480 de 1997, T-670 de 1997, SU-043 de 1995y T -456 de 1994.

5 Sentencia T-252 de 2017
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Bajo ese panorama, en el asunto de la referencia, la Sala analizard la
procedencia de la accidén de tutela como mecanismo definitivo, en los
siguientes términos:

El propdsito de este presupuesto no es otro que el de impedir una afectacion
inminente y grave a un derecho fundamental. Asi, la jurisprudencia
constitucional ha establecido que la accidén de tutela procede como
mecanismo definitivo si se verifica el cumplimiento de los siguientes
presupuestos: (i) cuando la persona que solicita el amparo constitucional es
un sujeto de especial proteccion constitucional (ii) los mecanismos ordinarios
de defensa judicial no son idéneos o eficaces en el caso concreto; vy, {iii)
existe certeza probatoria acerca del cumplimiento de los requisitos exigidos
por la Ley para el reconocimiento de la prestacion solicitada.

En ese sentfido, tenemos que la accionante goza de la calidad de sujeto de
especial proteccion constitucional, al fratarse de una persona de 81 anos
de edad, quien no labora ni goza de pensidn, por lo que se considera una
“persona de la tercera edad”, dado que, no solo es un adulto mayor, sino
qgue ademds ha superado la esperanza de vida en Colombia, que en caso
de las mujeres es a los 79 anos de edad.

Ademas de lo anterior, la falta de pago del 50% restante de la sustitucion
pensional genera un alto grado de afectacion a sus derechos
fundamentales y en especial al minimo vital, dado que, conforme a lo
manifestado por la accionante, no cuenta con ningun otro ingreso
econdmico con el cual pueda satisfacer sus necesidades bdsicas. El monto
que estd devengando actualmente la actora el cual asciende ala suma de
$417.863, es muy cercano a lo que el DANE denomina linea de pobreza
monetaria, lo cual no le permitiria vivir dignamente.

Sumado a esto, se encuentra plenamente demostrado que desplegd las
actividades administrativas en procura de que le fuera reconocida el 50%
restante de la sustitucion pensional, pues se encuentra acreditado en el
plenario que en reiteradas oportunidades solicitd ante Colpensiones el
reconocimiento de dicha prestacion;

Ademds, debe tenerse en cuenta la dependencia econdmica de la
accionante SONIA MARTINEZ DE VALDES con el causante, cuestion que
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aparece probada en el expediente con las declaraciones juramentadas de
fecha 08 de noviembre del 2020 efectuadas por Sonia Martinez de Valdés,
José Castillo Blanco y Arleth Julio Caraballo, ante la NOTARIA PRIMERA DEL
CIRCULO DE CARTAGENA, las cuales no fueron controvertidas por la entidad
accionada.

Como corolario de lo anterior, exigirsele ala actora iniciar un proceso judicial
ordinario para resolver el presente conflicto pondria en riesgo derechos
fundamentales como el de la minima subsistencia vital.* Como ya hemos
mencionado, 1os mecanismos ordinarios de defensa judicial en el caso de
marras no resultan eficaces ni iddneos para el amparo de sus derechos
dadala avanzada edad de la accionante, y su situacion de vulnerabilidad,
por lo que se torna procedente el amparo de tutela de manera definitiva.

5.4.2.3. - Inmediatez.

El articulo 86 de la Constitucion Politica senala que la accion de tutela podrd
interponerse “en todo momento y lugar”. En todo caso, ello no debe
entenderse como una facultad para presentarla en cualquier momento, ya
que de esta forma se pondria en riesgo la seguridad juridica y se
desnaturalizaria la accion, concebida, segun la propia norma, como un
mecanismo de “proteccion inmediata” de los derechos alegados.

Porlo anterior, se ha entendido que la tutela debe presentarse en un término
razonable, pues de lo confrario, podrd declararse improcedente.é

De acuerdo con lo anterior, la Sala considera que se cumplid con el requisito
de inmediatez, teniendo en cuenta que el accionante presentd la accion
de futela de manera oportuna, ya que la Resolucion DPE 7870 mediante la
cual se resolvid el recurso de apelacion, confirmando en todas sus partes la
Resolucion SUB No. 98943 del 27 de abril del 2021, fue expedida el 21 de
septiembre de 2021, y la presente accion de tutela fue presentada el 12 de
octubre de la presente anualidad.

5.4.3. De la sustitucién pensional.

6 Sentencia SU- 961 de 1999

©)
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El articulo 487 de la Constitucion Politica de Colombia senala que el derecho
a la seguridad social es irenunciable, y que es deber garantizar el mismo a
todos los colombianos.

Asi mismo, se encuentra consagrado en diferentes fratados internacionales
como la Declaracion Americana de los Derechos Humanos y el protocolo
Adicional ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos el caracter
irenunciable del mencionado derecho, y se logra concluir que la finalidad
del mismo es garantizarle a las personas las consecuencias normales que
traen consigo la vejez, la viudez, la invalidez, y la imposibilidad fisica o mental
para proveerse su propio sustento que asegure una vida en condiciones
dignas.

Por lo anterior, es que el Sistema General de Seguridad Social en pensiones
en Colombia consagré un conjunto de prestaciones econdmicas con la
finalidad de prevenir las confingencias anteriormente mencionadas. En ese
sentido, la normatividad reconocidé derechos pensionales para aquellos
afiliados a quienes les acontezca alguna de las eventualidades, previo
cumplimiento de una serie de requisitos. Asi las cosas, se establecid la
pension de invalidez, la pensidn de vejez y la pension de sobrevivientes.

El concepto de sustitucion pensional y pensidon de sobrevivientes han sido
analizados por la Corte Constitucional al desarrollar lo consagrado en el
arficulo 46 de la Ley 100 de 1993, indicando mediante la sentencia T071 de
2019, lo siguiente:

“De la norma precitada, la jurisprudencia constitfucional distingue dos modalidades para
hacerse beneficiario de la prestacion en cuestion; por una parte, la subrogacion de los
miembros del grupo familiar en el pago de la prestacion que venia recibiendo su titular
pensionado por vejez o por invalidez-, por lo que ocurre strictu sensu una sustitucion
pensional. Por otra parte, el reconocimiento y pago de una nueva prestacion de la que no
gozaba el causante, quien era un dfiliado, caso en el cual, ‘se trata, entonces, del
cubrimiento de un riesgo con el pago de una prima que lo asegure y no del cambio de
titular de una prestacion ya causada como en el evento anterior.”

En ese sentido, al precisar el propdsito de la sustitucidon pensional, la

sentencia T-685 de 2017 senald: “Esta prestacién tiene la finalidad constitucional de
garantizar condiciones de vida digna a los familiares del causante que en vida dependian

7 “ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio pUblico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccidn,
coordinacién y control del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley.”
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econdmicamente de él; asi pues, la sustitucidon pensional estd inspirada en los principios de
estabilidad econdmica y social para los allegados del causante, reciprocidad y solidaridad
enfre el causante y sus allegados; vy, universalidad del servicio publico de seguridad social.”

En conclusidn, la sustitucion pensional desde sus origenes fue creada con la
finalidad de proteger a quienes dependian de aquel que recibia una
pension mensual, ya fuera por vejez o invalidez, la cual fue inicialmente por
un determinado periodo de tiempo para las viudas o coényuges supérstites,
pero a partir de la Ley 33 de 1973, se oforga de manera vitalicia a éstas, e
incluso a companeros (as) permanentes.8

5.4.4. De la sustitucion pensional y sus beneficiarios.

La Corte Constitucional mediante la sentencia T-190 de 1993 definié la
sustitucion pensional como aquel derecho que le permite a una o a varias
personas gozar de aquellos beneficios de una prestacion econdmica que
antes recibia otra persona, por lo que no se necesita el reconocimiento del
derecho a la pensidon sino la legitimacion para entrar a reemplazar a la
persona que venia gozando de este derecho.

Por lo anterior, se ha determinado que dicha prestacion solo puede llevarse
a cabo cuando el fitular del derecho fallezca, para que de esa manera la
ayuda y el apoyo monetario proteja a aquellos que dependian
econdmicamente del causante, evitando que queden sin un ingreso que les
permita subsistir por el acaecimiento de un suceso intempestivo, como la
muerte de quien velaba por ellos.

Asi las cosas, la H. Corte Constitucional?, desarrolld el tema y determind que,
para acceder a la sustitucion pensional, la Ley 100 de 1996 senald que sus
beneficiarios son los consagrados en el articulo 47 de la Ley ibidem,
modificado por la Ley 797 de 2003, arficulo 13, es decir, los mismos
beneficiarios de la pensidn de sobreviviente.

Asi las cosas, dicho articulo sefnald una serie de grupos de beneficiarios de
dicha prestacion econdmica, de la siguiente manera:

“(...) Son beneficiarios de la pensidon de sobrevivientes:

8 Corte Constitucional, sentencia T 001 de 2020.
? Sentencia SU-453 de 2019

©)
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a) En forma vitalicia, el cényuge o la compainera permanente o supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o
mds anos de edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte
del pensionado, el cényuge o la compafiera permanente supérstite, deberd
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) anos continuos con anterioridad a
su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la companera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 anos de edad, y no haya procreado hijos con este. La pensidon temporal se
pagard mientras el beneficiario viva y tendrd una duracion mdxima de 20 anos. En
este caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pensidn. Si tiene hijos con el causante aplicard el literal a).

(...)

c) Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 anos y hasta los 25 anos,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condiciéon de estudiantes; y, los hijos invdlidos si
dependian econémicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez.

Para determinar cudndo hay invalidez se aplicard el criterio previsto por el articulo
38 de la Ley 100 de 1993;

d) A falta de cényuge, companero o companera permanente e hijos con derecho,
serdn beneficiarios los padres del causante si dependian econdmicamente de éste;

e) A falta de cényuge, companero o companera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si dependian

econdmicamente de éste.” (Negrillas fuera del texto)

En ese orden de ideas, los beneficiarios de la pensidn de sobreviviente son
los miemlbros del nucleo familiar del o la causante que acrediten su relacion
filial con este.

5.4.5. De la dependencia econémica.

La Corte Constitucional’® ha precisado el alcance de la dependencia
econdmica, estableciendo las reglas que se deben tener en cuenta,
cuando se frata del reconocimiento de la pension de sobrevivientes o
sustitucion pensional, indicando que:

“(...) la jurisprudencia [ha disenado] un conjunto de reglas que permiten determinar si una
persona es o no dependiente (...), a partir de la valoracion del denominado minimo vital
cualitativo, o lo que es lo mismo, del conjunto de condiciones materiales necesarias para

10 Sentencia T1-352 de 2019
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asegurar la congrua subsistencia de cada persona en particular. Estos criterios se pueden
resumir en los siguientes términos:

1. Para tener independencia econdmica los recursos deben ser suficientes para
acceder a los medios materiales que garanticen la subsistencia y la vida digna {...).

2. Elsalario minimo no es determinante de la independencia econdmica (...).

3. No constituye independencia econdmica recibir otra prestacion (...). Por ello, entre
ofras cosas, la incompatibilidad de pensiones no opera en tratdndose de la pension
de sobrevivientes como lo reconoce expresamente el articulo 13, literal j, de la Ley
100 de 1993 {(...).

4. La independencia econdmica no se configura por el simple hecho de que el
beneficiario este percibiendo una asignacion mensual o un ingreso adicional {...).

5. Los ingresos ocasionales no generan independencia econdmica. Es necesario
percibir ingresos permanentes y suficientes (...).

6. Poseerun predio no es prueba suficiente para acreditar independencia econdmica

(..)"

Ademads, es menester constatar que posterior al deceso del causante no
hubiese podido llevar una vida digna, con autosuficiencia econdmica,
pues, antes del fallecimiento estaba sometido al auxilio que recibia de éste.
De modo que, “siempre habrd subordinacién cuando la persona requiera total o
parcialmente de los ingresos de otra para cubrir sus necesidades bdsicas”.!!

5.5.- CASO EN CONCRETO.
5.5.1.- Material probatorio relevante.

El Tribunal, al examinar el expediente en medio magnético de la presente
accidon constitucional, encontrd los siguientes elementos probatorios:

1-. Copia de cédula de ciudadania del senor Manuel Antonio Elles Martinez.

2-. Copia de cédula de ciudadania de la sefora Sonia Martinez de Valdes.

@

. Registro Civil de defuncidén del senor Manuel Antonio Elles Martinez.

4-, Declaracioén con fines extraprocesales rendida en la Notaria Primera del
Circulo de Cartagena de fecha 08 de noviembre del 2020, rendida por la
senora Sonia Martinez de Valdés, en la cual manifiesta que desde el dia 26
de febrero de 1975 estuvo conviviendo en union libre con el senor Manuel
Antonio Elles Martinez fallecido el dia 2 de marzo de 2021, con quien convivid

11 Sentencia T-352 de 2019
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bajo el mismo techo y hacian vida marital de forma continua y permanente,
nunca se separaron y fue su companero hasta el dia de su muerte. Que,
dependia econdmicamente y en todo sentido de él, debido a que no
labora ni recibe pension de ninguna clase. Que existen 7 hijos de una
relacion anterior, todos mayores de edad. No existen mads hijos
matrimoniales, ni extramatrimoniales, ni adoptivos, ni reconocidos ni por
reconocer, por lo que no existen personas con mayor o igual derecho que
la accionante para reclamar.

5-. Declaracion con fines extraprocesales rendida en la Notaria Primera del
Circulo de Cartagena de fecha 08 de noviembre del 2020, rendida por la
senora Arleth Julio Caraballo, donde manifiesta que conoce de vista, trato
y comunicacion a la senora Sonia Martinez de Valdés, por lo cual le consta
que desde el 26 de febrero de 1975 estuvo conviviendo en unidn libre con el
senor Manuel Antonio Elles Martinez fallecido el dia 2 de marzo de 2021, con
quien convivié bajo el mismo techo y hacian vida marital de forma continua
y permanente, nunca se separaron y fue su companero hasta el dia de su
muerte. Que, de esa unidn nacié un hijo — MANUEL ELLES MARTINEZ -, mayor
de edad. Da fe que la senora dependia econdmicamente y en todo sentido
de su fallecido companero, debido a que no labora ni recibe pensidon de
ninguna clase. Que existen 7 hijos de una relacion anterior, fodos mayores
de edad. No existen mds hijos matrimoniales, ni extramatrimoniales, ni
adoptivos, ni reconocidos ni por reconocer, por lo que No existen personas
con mayor o igual derecho que la accionante para reclamar.

6-. Declaracion con fines extraprocesales rendida en la Notaria Primera del
Circulo de Cartagena de fecha 08 de noviembre del 2020, rendida por el
senor José Castillo Blanco, donde manifiesta que conoce de vista, trato y
comunicacion a la senora Sonia Martinez de Valdés, por lo cual le consta
que desde el 26 de febrero de 1975 estuvo conviviendo en unidn libre con el
senor Manuel Antonio Elles Martinez fallecido el dia 2 de marzo de 2021, con
quien convivié bajo el mismo techo y hacian vida marital de forma continua
y permanente, nunca se separaron y fue su companero hasta el dia de su
muerte. Que, de esa unidn nacié un hijo — MANUEL ELLES MARTINEZ -, mayor
de edad. Da fe que la senora dependia econdmicamente y en todo sentido
de su fallecido companero, debido a que no labora ni recibe pensidon de
ninguna clase. Que existen 7 hijos de una relacion anterior, todos mayores
de edad. No existen mds hijos matrimoniales, ni extramatrimoniales, ni
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adoptivos, ni reconocidos ni por reconocer, por lo que No existen personas
con mayor o igual derecho que la accionante para reclamar.

7-. Derecho de peticion de fecha 23 de julio de 2021 mediante el cual la
senora Sonia Martinez de Valdés solicita a Colpensiones reconocer el 100%
de la pension que en vida gozaba su difunto companero permanente el
senor Manuel Anfonio Elles Martinez.

8-. Recurso de reposicion en subsidio de apelacion contra la Resolucion
98943 del 27 de abril de 2021 presentada por Sonia Martinez de Valdés
contra Colpensiones.

9-. Registro Civil de nacimiento de Manuel Antonio Elles Valencia.

10-. Registro Civil de nacimiento de Ramdn Enrique Elles Valencia.

11-. Registro Civil de nacimiento de Mdnica del Carmen Elles Valencia.

12-. Registro Civil de nacimiento de Manuel de Jesus Elles Martinez.

13-. Registro Civil de nacimiento de Juan Carlos Elles Valencia.

14-. Registro Civil de nacimiento de Herndn José Elles Valencia.

15-. Registro Civil de nacimiento de Dorisnel Elles Valencia

16-. Solicitud de reconocimiento de sustitucion pensional por ser la Unica
beneficiaria con mejor derecho en la pension del fallecido companero
permanente de la senora Sonia Martinez de Valdés, presentado por esta
Ultima ante Colpensiones el dia 23 de julio de 2021.

17-. Resolucidon DPE 7879 de fecha 21 de septiembre de 2021 expedida por
la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, mediante la
cual confirma en todas y cada una de sus partes la Resolucidon SUB No. 98943
del 27de abril de 2021.

18-. Resolucion SUB 98943 del 27 de abril de 2021 expedida por la

Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, mediante la cual
reconoce y ordena el pago de una pensidon de sobrevivientes con ocasion
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del fallecimiento de Elles Martinez Manuel Antonio, a partir del 2 de marzo

de 2021, y con efectos fiscales a partir del 1 de abril de 2021 a la senora Sonia
Martinez de Valdés, en calidad de conyuge o companera en un porcentaje
de 50%; y, dejar en suspenso el 50% restante de la prestacion a favor de los
hijos del causanfe con posible derecho a la pension de sobrevivientes
causada con ocasidon del fallecimiento del senor Elles Martinez Manuel
Antonio.

19-. Resolucion SUB 161674 de fecha 12 de julio de 2021, expedida por la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, mediante la cual
confirma en todas y cada una de sus partes la Resolucion SUB No. 98943 del
27de abril de 2021.

5.5.2.- VALORACION DE LOS HECHOS PROBADOS DE CARA AL MARCO
JURIDICO.

Una vezrealizado el andlisis de procedencia de la presente accion de tutela
en el caso concreto, y valorados los hechos que resultaron probados de
cara al marco juridico senalado en esta providencia, esta Colegiatura
expone las siguientes consideraciones:

En el caso sub examine, se tiene que el accionante pretende se le proteja
su derecho constitucional fundamental a la seguridad social, que considera
ha sido vulnerado por la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, al negar el reconocimiento del 50% restante de sustitucion
pensional con ocasidon del fallecimiento de su companero permanente
MANUEL ANTONIO ELLES MARTINEZ.

La accionada aduce en informe rendido, que de conformidad con las
declaraciones de la accionante y los senores Arleth Julio Caraballo y José
Castillo Blanco, rendidas ante Ia Notaria Primera del Circulo Notarial de
Cartagena, al senor Manuel Antonio Elles Martinez le sobreviven 8 hijos, de
los cuales se desconocen sus identidades, documentos de identidad y
fechas de nacimiento, por lo cual la entidad encuentra ajustada a derecho
la reserva ordenada al 50% de la sustitucion pensional reconocida.

Que ademds de lo anterior, la accion de tutela se forna improcedente por
su cardcter residual y subsidiario, y que, por lo anterior, la accionante debe
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acudir ante la jurisdiccion contencioso administrativa a la jurisdiccion
ordinaria laboral para dirimir la controversia del presente asunto.

El A-quo concedid el amparo solicitado considerando que, Colpensiones si
contaba con los insumos necesarios para determinar que la accionante era
la Unica que podia obtener la sustitucion pensional, resultando arbitraria la
decision de mantener en suspenso el 50% de la mesada pensional que en
vida gozaba su companero permanente. Lo anterior, debido a que en sede
administrativa acredité a través de los registros civiles de nacimiento que
todos los hijos del sefior Manuel Antonio Elles Martinez superaban la edad de
25 anos.

La Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, presentd
escrito de impugnacion, reiterando los argumentos expuestos en la
contestacion de la accidon de tutela, manifestando que la accidn de tutela
se torna improcedente, toda vez que, conforme a los articulos 87 y 88 de la
Ley 1437 de 2011 los actos administrativos quedan en firme y se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Asi las cosas, la accionante deberd acudir ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo o la jurisdiccion ordinaria laboral a fin de dirimir
la presente confroversia, dado que, no es posible que el juez de instancia
pase por alto el requisito de subsidiariedad.

En este contexto, procede la Sala a resolver el segundo problema juridico
planteado, teniendo en cuenta el marco normativo y jurisprudencial que se
ha expuesto, asi como los hechos probados y el objeto de impugnacion.

Primeramente, la Sala resalta que, para ser beneficiario de la sustitucion
pensional como companero permanente es necesario acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte, y haya convivido
con el fallecimiento no menos de cinco(5) anos continuos con anterioridad
a su muerte, salvo que haya procreado uno o mds hijos con el pensionado
fallecido.

En el caso de los hijos, éstos deben ser menores de 18 anos; en el caso de los
hijos mayores de 18 anos y hasta los 25 anos, lo cuales deben enconftrarse
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incapacitados para tfrabajar por razén de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte.

En ese sentido, y de acuerdo al material probatorio allegado al proceso, se
tiene que la sefiora SONIA MARTINEZ DE VALDES (accionante) era la
companera permanente del sefior MANUEL ANTONIO ELLES MARTINEZ
(causante), de conformidad con la declaracién juramentada rendida ante
la Notaria Primera del Circulo de Cartagena, relacion de la cual nacié un
hijo lamado MANUEL DE JESUS ELLES MARTINEZ, de conformidad como se
encuentra acreditado en el registro civil de nacimiento.

Por otra parte, tal y como se expuso en el acdpite de material probatorio
relevante, la sefora SONIA MARTINEZ DE VALDES, solicité ante la
Administradora  Colombiana de Pensiones -  Colpensiones, el
reconocimiento del 50% restante de la sustitucion pensional que le habia
sido reconocida, por ser ella la Unica con mayor o igual derecho para
reclamar la misma, toda vez que, si bien le sobrevienen hijos al causante, 1os
mismos son mayores de 18 y 25 anos de edad, razdn por la cual no les asiste
derecho para que les sea reconocida dicha prestacion.

En ese sentido, con el derecho de peticion que la accionante interpuso ante
la accionada, aportd los registros civiles de nacimiento de los senores
Manuel Antonio Elles Valencia, Ramon Enrique Elles Valencia, Ménica del
Carmen Elles Valencia, Manuel de JesUs Elles Martinez, Juan Carlos Elles
Valencia, Herndn José Elles Valencia y Dorisnel Elles Valencia, con la
finalidad de acreditar la edad de [0s mismos.

Conforme a lo anterior, se fiene lo siguiente:

El senor Manuel Antonio Elles Valencia nacié el dia 08 de abril de 1965, por
lo tanto, tiene la edad de 56 anos.

El senor Ramon Enrique Elles Valencia nacié el dia 03 de septiembre de 1959,
por lo cual tiene la edad de 62 anos.

La senora Moénica del Carmen Elles Valencia nacid el 13 de julio de 1969,
razon por la cual tiene la edad de 52 anos.
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El senor Manuel de Jesus Elles Martinez nacid el 5 de agosto de 1982, por lo
tanto, tiene la edad de 39 anos.

El senor Juan Carlos Elles Valencia nacié el dia 15 de abril de 1971, por lo
cual, tiene la edad de 50 anos.

El senor Herndn José Elles Valencia nacid el 23 de marzo de 1963, es decir,
que fiene la edad 58 anos.

El senor Dorisnel Elles Valencia nacié el 8 de abril de 1965, lo que quiere decir
que tiene la edad de 56 anos.

De conformidad con lo anterior, es evidente que, el menor de los hijos del
senor Manuel Antonio Elles Martinez es el senor Manuel de JesUs Elles
Martinez, quien tiene la edad de 39 anos; no obstante, no se satisfacen los
requisitos establecidos en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, para ser
beneficiario de la sustitucion pensional con ocasidon al fallecimiento de su
padre.

Ademds de lo anterior, Colpensiones manifesté que, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 33 del Decreto 758 de 1990, se surtid publicacion
del edicto emplazatorio por el término de un mes con la finalidad de que se
hicieren presentes areclamar el derecho sobre dicha prestacion, quienes se
consideraran pretendidos beneficiarios, y vencido el plazo no se consignd
en las Resoluciones SUB 161674 de fecha 12 de julio de 2021 y DPE 7879 de
fecha 21 de septiembre de 2021, que resolvieron los recursos de reposicion
y apelacion que se haya presentado alguno de los hijos del causante,
situacion que confirma lo aludido por la accionante.

Por otro lado, la demandante sostiene que dependia econdmicamente de
su companero permanente, el sefior MANUEL ANTONIO ELLES MARTINEZ,
para lo cual adllega a la presente accidén constitucional declaracion
juramentada en la que consta tal circunstancia. Ademds, que, dicha
circunstancia no fue confrovertida por la entidad accionada.

En ese sentido, es necesario dejar claro que la Corte Constitucional
establecid que esta clase de controversias se convierten en un asunto de
naturaleza constitucional, cuando de la negativa en el reconocimiento y
pago de la sustitucidon pensional se ven perjudicados o amenazados de
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manera directa los derechos fundamentales de los beneficiarios del

causante, principalmente, el derecho al minimo vital, esto, por cuanto al
fallecer la persona que sostenia el hogar, aquellos que dependian
econdmicamente de éste, quedarian desprovistos de los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades bdsicas.

Asi las cosas, considera esta Corporacion que Ila Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, contaba con toda la
documentacion necesaria para determinar que la accionante era la Unica
persona que podia ser beneficiaria de la sustitucion pensional con ocasidon
al fallecimiento de su companero permanente en un 100%, dado que, tal y
como quedd demostrado en el plenario, los hijos que le sobreviven al
causante son fodos mayores de edad, y ninguno dependia
econdmicamente de él, siento entonces conftrarias a la Ley las decisiones y
los actos administrativos emitidos por la accionada.

Por lo tanto, en estudio de sede de tutela la Sala concluye que la
accionante cumple con los requisitos para ser beneficiaria de la pension de
sobrevivientes a causa del fallecimiento de su companero permanente en
un 100%, la cual ha sido reconocida Unicamente en un 50%. Se advierte que
la presente decision serd de manera definitiva, dado que, en el presente
caso se cumplen con los requisitos establecidos por la Corte Constitucional
para la procedencia del amparo de manera definitiva, esto es, (i) la
accionante es un sujeto de especial proteccidn constitucional dado su
edad de 81 anos; (i) la falta del pago del 50% de la sustitucion pensional a
la que tiene derecho genera un alto grado de afectacion de su derecho
fundamental al minimo vital, ya que tal y como lo ha establecido el DANE,
el monto que estd devengando actualmente es muy cercano a lo que se
denomina linea de pobreza monetaria, lo cual no le permite vivir de manera
digna; (i) la accionante desplegd actividades administrativas con el
objetivo de alcanzar el reconocimiento del 50% restante de la sustitucion
pensional ante Colpensiones; y (iv) los medios de defensa ordinarios
judiciales no son ni eficaces ni idoneos para la proteccion inmediata del
derecho fundamental afectado.

Por Ultimo, no es de recibo para esta Magistratura los argumentos esbozados
por la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones en su escrito
de impugnacion, dado que, si bien la accion de tutela por regla general no
es el mecanismo para el reconocimiento de una sustitucion pensional, la
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situacion actual de la accionante permite la procedencia de este
mecanismo constitucional de manera definitiva, por las circunstancias ya
descritas.

Por consiguiente, considera la Sala que, con la conducta en la que incurridé
la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, al no
reconocer el 50% restante de la sustitucion pensional a la que tiene derecho
la accionante desconocidé el derecho fundamental aqui deprecado, pues
conlas pruebas aportadas por la misma en sede administrativa acreditaban
de manera fehaciente que ella era la Unica beneficiaria de dicha
prestacion.

Por lo anterior, al evidenciarse que la entidad accionada ha vulnerado el
derecho fundamental a la seguridad social, con ocasién a la negativa de
reconocer el 50% restante de la sustitucion pensional, la Sala procederd a
modificar la sentencia de primera instancia mediante la cual se concedio el
amparo transitorio solicitado por el accionante, y en su lugar ordenard el
reconocimiento y pago del 50% restante de la sustitucion pensional a la que
tiene derecho de manera definitiva, por cumplir con los requisitos exigidos
para ello.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia de fecha veintisiete (27) de octubre de
dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cartagena, por las razones expuestas en la parte motiva, la cual
quedard asi:

“Primero: TUTELAR de manera definitiva, los derechos fundamentales a la seguridad
social, debido proceso, vida digna, minimo vital de la actora Sonia Martinez de
Valdés, quien actua a través de apoderado judicial, por las razones expuestas.

Segundo: ORDENESE a la COLPENSIONES, que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacidon de esta providencia, proceda a reconocer y
ordenar el pago del 100% de la pension que en vida disfrutaba Manuel Antonio Elles
Martinez, en favor de la actora Sonia Martinez de Valdés en calidad de sustituta
pensional.
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Tercero. Reconocer personeria para actuar como apoderado de la parte
accionante, en los términos del poder oforgado, al abogado Leonardo Rafael Diaz
Correa, quien se identifica con cédula de ciudadania No. 1.047.417.614 de
Cartagena y Tarjeta Profesional No. 313.598 de C.S. de la J.”

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes por el medio mds
expedito y COMUNIQUESE al juzgado de origen.

QUINTO: REMITIR por Secretaria el expediente dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, a la Corte
Constitucional para su eventual revision y enviese copia de la misma al
juzgado de origen,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en Sala Virtual de la fecha.

D_/ %&Wéﬁf

| YV
Medio de control |ACCION DE TUTELA-IMPUGNACION
Radicado 13001-33-33-006-2021-000236-01
Demandante SONIA MARTINEZ VALDEZ
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
Demandado

COLPENSIONES.

Magist p

agistrado JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Ponente

Asunto Seguridad Social, Sustitucion pensional.
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