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Responsabilidad extracontractual del Estado por
TEMA falla en el servicio - omision en el pago de la
indemnizacion administrativa.

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision No. 03 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto del recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de fecha tres (03) de febrero de dos mil
veinte (2020)!, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Cartagena, que declard probada las excepciones propuestas por la
parte demandada y negd las pretensiones de la demanda.

lll. ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA2,
3.1.1. Hechos relevantes planteados por el accionante.

Se determinaron como fundamentos facticos de la demanda los cuales
serdn resumidos a continuacion:

> Que el nucleo familiar conformado por Melquicedet Beltrdn Rangel,
Geidi Ramos Diaz, Dayana Paola y Brainer Eduardo Beltrdn Ramos son
desplazados, por cuanto el dia 18 de julio de 2004, cuando vivian en
la vereda de Camagual del corregimiento de San Pedro la sierra del
municipio de Ciénaga del Departamento de Magdalena, en una

1“Folio 235-245 cdr.2
2 Folios 1-28 cdr.1
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finca “isla de Cuba” del senor Epifanio Beltrdn Arias, donde fueron
atacados, amenazados y golpeados por los paramilitares del Bloque
Norte comandado por ciento uno alias “Cesar”.

» Que, como consecuencia de esos hechos de amenaza por parte de
los grupos armados ilegales al margen de la ley, los actores en busca
de refugio, en atencion a su situacion de inestabilidad social, familiar
y econdmica acudieron ante los entes del Estado, en este caso, a la
Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas para que
fueran incluidos en sus bases de registro, a fin de ser censados como
desplazados de la violencia.

» Una vez la entidad estudioé la condicion de desplazamiento de los
actores, fue certificado el dia 15 de octubre de 2013 que se
encuentran incluidos en el registro Unico de victimas RUV, junto a su
nucleo familiar desde el dia 15 de septiembre de 2004.

» Que los demandantes acudieron ante las oficinas de la Unidad para
la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas donde les realizaron
el PAARI (Plan de Atencidon y Reparacion Integral).

> Que los demandantes en diferentes ocasiones han solicitado a través
de peticion, entre ellos el de fecha 05 de agosto de 2013, el cual fue
recibido por la demandada el dia 09 de agosto de 2013 donde
solicitaron que sean indemnizados, por el desplazamiento por via
administrativa, por la suma de 27 SM.L.M.V.

3.1.2. Pretensiones de la demanda.

La demanda se dirige concretamente a que se declaren responsables a la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas por los
perjuicios sufridos a los senores Melquicedet Beltrdn Rangel, Geidi Ramos
Diaz, Dayana Paola y Brainer Eduardo Beltrdn Ramos; quienes se vieron
desplazados en forma forzosa cuando vivian en la vereda de Camagual del
corregimiento de San Pedro la Sierra del municipio de Ciénaga del
Departamento de Magdalena, en una finca “lsla de Cuba” por los
paramilitares de las AUC Bloque Norte.

Como consecuencia de lo anterior, solicita que:
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» Se condene ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas a pagar a los senores Melquicedet Beltrdn Rangel, Geidi
Ramos Diaz, Dayana Paola y Brainer Eduardo Belirdn Ramos a titulo
de indemnizacion por danos materiales, los cuales estiman en la suma
de $10.000.000.00.

» Se condene ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas a pagar a los senores Melquicedet Belirdn Rangel, Geidi
Ramos Diaz, Dayana Paola y Brainer Eduardo Beltrdn Ramos a titulo
de indemnizacién por danos materiales futuros o lucro cesante, los
cuales estiman en la suma de $ 550.000.000.

» Se condene ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas a pagar a titulo de indemnizacién a dano moral sufrido por
el desplazamiento, a ftreinfa millones ochocientos mil pesos
($30.800.000.00.) salario minimo legal vigente a cada uno de los
nUcleos.

> Se condene ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas a pagar a fitulo de indemnizaciéon por el desplazamiento
forzado, porla falla y falta del servicio no prestado, que son estimados
en la suma veintisiete salarios minimos legales mensuales vigentes,
sentencia SU254/13 a cada uno.

» Que en todo caso se repare integralmente los perjuicios sufridos
conforme lo indica el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, asi como bajo
los cAnones de la reciente jurisprudencia contenciosa administrativa.

» Que el valor de la condena sea actualizado al ejecutoriarse la
sentencia con base en la variacion porcentual del IPC para efectos
de compensar la pérdida del valor adquisitivo de la moneda (Art.192
del CPACA).

> Que la sentencia de mérito favorable a las pretensiones de la
demandase le dé cumplimiento en los términos del articulo 192 del
CPACA.

» Que se condene a la demandada al pago de las costas y las
agencias en derecho.
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3.1.3. Normas violadas y concepto de violacion.

El concepto de la violacion lo sustenta la parte demandante en que la
constitucion politica en el arficulo 2 dispuso que el Estado tiene la
responsabilidad de velar por la vida, honra y bienes de los ciudadanos, v,
por tanto, le compete el deber de prevenir violaciones de derechos
humanos graves, masivas y sistematicas como el desplazamiento forzado.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
3.2.1. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas-UARIV. 3

La entidad accionada contestd la demanda dentro del férmino establecido
en la ley, solicitando que se absuelva de todas y cada una de las
declaraciones y condenas pretendidas, al considerarlas infundadas desde
el punto de vista factico y juridico.

Sostiene que es improbable que la entidad UARIV haya sido causante del
hecho generador del dano o que pueda inferirse su responsabilidad por la
falla en el servicio alegado por los actores, por cuanto a la fecha que
senalaron los demandantes de que fueron victimas de desplazamiento
forzado en el municipio de Ciénaga - Magdalena, esto es, julio de 2004, |a
entfidad no habia nacido a la vida juridica.

Senala que la UARIV no es responsable del estado de vulnerabilidad que se
encuentra el grupo familiar del senor Melquicideth Beltrdn Rangel, por
cuanto el dano no se generd con el no pago de la indemnizacion
administrativa, sino con el desplazamiento y la Unidad no puede ser la
causante de ese dano por cuanto su creacion es reciente. Asi mismo,
sostuvo que existen procedimientos estrechamente relacionados con
principios y criterios de rango constitucional y legal que deben ser agotados
antes de hacer efectivo el pago de la indemnizacion administrativa por
desplazamiento.

Propuso como excepcion, las siguientes:
1. Cosajuzgada.

2. Falta de integraciéon de litis consorcio necesario en la parte pasiva.
3. Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

3 Folio 54-142 cdr.1
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4. Ausencia de responsabilidad de la unidad para la atencion y
reparacion integral a las victimas.

5. Eximente de responsabilidad por el hecho de un tercero.

Indemnizacion administrativa vs indemnizacion judicial.

7. Inexistencia probatoria de los perjuicios invocados.

o

3.2.1. DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.
La entidad no contestd la demanda.
3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Mediante sentencia de fecha tres (03) de febrero de dos mil veinte (2020)4,
el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, declard
probadas las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
ausencia de responsabilidad de la unidad para la atencidon y reparacion
infegral a las victimas, eximente de responsabilidad por el hecho de un
tercero, indemnizacion administrativa vs indemnizacion judicial, inexistencia
probatoria de los perjuicios invocados y existencia de precedente horizontal.

Considerod el A quo, gque en el expediente no obra prueba que acredite los
requisitos que exige la jurisprudencia para que sea concedida la reparacion
infegral y prueba que demuestre que existia un riesgo antes de los hechos
que produjeron el desplazamiento; por tanto, al no demostrarse la
responsabilidad administrativa de la entfidad demandada, ni dano derivado
de esaresponsabilidad y la relacidén de causalidad entre la omisidon y el dano
nego las pretensiones de la demanda.

3.4. RECURSO DE APELACION.
La parte demandante interpuso recurso de apelacion, solicitando la

revocatoria de la sentencia de primera instancia, para que, en su lugar, se
accedan a las pretensiones de la demanda.

4 “PRIMERO: Declarar probadas las excepciones las excepciones de “falta de legitimacién en la causa

por pasiva”, *ausencia de responsabilidad de la UARIV”, “"eximente de responsabilidad por el hecho

de un tercero”, "indemnizaciéon administrativa vs indemnizacion judicial”, “inexistencia probatoria de

los perjuicios invocados” y "existencia de precedente horizontal”, presentada por la enfidad

demandada Unidad para la Reparacion Integral a las Victimas.

SEGUNDO: DENEGAR las pretensiones de la demanda.

TERCERO: Sin costas.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, déjese las constancias del caso y archivese el expediente.”
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Sostiene el apelante que en el proceso estd demostrado que los
demandantes se encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas (RUV)
y después de estar incluidos, solicitaron a través de requerimientos frente a
la unidad de victimas para que esta entfidad les pague la indemnizacion
administrativa y ademds presentaron accidén de tutela donde solo le fue
amparado el derecho de peticion; y que la entidad le responde al Juzgado
que pagaria la indemnizacion administrativa a los actores el dia 30 de
octubre de 2016 bajo turno GAC-161030.092.

En ese sentido, sostiene que la entidad incurrié en la falla del servicio o en
una omisidbn como entidad administrativa, porque a pesar de todos los
requerimientos hechos por los actores a fin de obtener el pago de la
indemnizacion administrativa, la entidad omitid dichos requerimientos.

Arguye que esta accidon pudo haberse evitado, toda vez que el frédmite del
pago de la indemnizacion solo bastaba con una actuacion administrativa
por parte de la entidad, el cual se ha negado hacer.

Senala que, en caso de falta de presupuesto para cumplir, la entidad desde
el mismo momento que se le presentd la primera solicitud debid
presupuestar el pago para que hoy las victimas accionantes en el mismo
ano fiscal o si no alcanzaba el siguiente, pero no hizo tal actuacion.

3.5. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Con auto de fecha diez (10) de febrero de dos mil veintiuno (2021)¢, se
admitio el recurso de apelacion presentado por la parte demandada.
Mediante auto de fecha veinte (20) de abril de dos mil veintiuno (2021)7, se
corrié traslado a las partes para alegar de conclusion.

3.6. ALEGACIONES.

La parte demandante no presentd alegatos de conclusion.

La parte demandada-UARIV presentd alegatos de conclusion.8

5 Tuvo conocimiento el Juzgado Segundo Laboral de Cartagena bajo radicado 13-0013105002-201 3-

004-00.

6 Folio 4 cdr.3

7 Folio 8 cdr.3

8 Folios 14 cdr.3
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El Departamento Administrativo para la prosperidad social’ presentd
alegatos de conclusion.

3.7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
El Ministerio PUblico no rindié concepto de fondo.
IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales se ejercid el control de legalidad ordenado por el articulo 207
CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan vicios que
acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se procede a
resolver la alzada.

V. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunall
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de Ias
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

En el caso concreto, la Sala precisa que limitard el andlisis a lo decidido en
la sentencia de primera instancia y a los argumentos expuestos en el escrito
de apelaciéon, en virtud de lo dispuesto por el arficulo 328 del Cdodigo
General del Proceso, de conformidad con el cual “el juez de segunda
instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos
por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio,
en los casos previstos por la ley”.

5.2. PROBLEMA JURIDICO.

La Sala encuentra que el problema juridico se concreta en el siguiente
cuestionamiento:

sSe acredita en el presente caso, los elementos que estfructuran la
Responsabilidad Civil Extraconfractual del Estado que conduzcan a
declarar responsable a la entidad accionada por los presuntos

? Folio 12 cdr.3
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perjuicios causados a los demandantes con ocasion del no pago de la
indemnizacion administrativa establecida en el Art. 25 de la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, en su condicion de victimas de
desplazamiento forzado?

5.3. TESIS DE LA SALA

La Sala sustentard que en el presente caso no se cumplen los presupuestos
para imputar responsabilidad a la demandada, por cuanto no se acreditd
dentro del plenario los elementos exigidos para declarar la responsabilidad
del Estado por retardo en el cumplimiento de sus obligaciones, razdén por la
cual se confirmard la sentencia de primera instancia.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
5.4.1. Responsabilidad Administrativa del Estado

La accidén promovida por el actor y su nucleo familiar es la de reparacion
directa, cuya fuente constitucional se encuentra en el articulo 90 Superior,
desarrollado legalmente por el CPACA y cuya finalidad es la declaratoria
de responsabilidad extracontractual del Estado, con motivo de la acusacion
de un dano antijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen:

“ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas...

ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica,
la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del dano antijuridico
producido por la accién u omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa del
dano sea un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera ofra causa
imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa
instruccion de la misma...”

De la norma superior, se concluye que son dos los elementos que estructuran
la responsabilidad administrativa: (i) La existencia de un dano antijuridico; (ii)
La imputabilidad de ese dano a una accidén u omision de una autoridad
publica.

En ese marco, tanto la jurisprudencia como la doctrina nacional e
internacional, coinciden en senalar que para que opere la responsabilidad
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extracontractual del Estado, es imperativo que confluyan los siguientes
elementoso;

1. El Dano antijuridico, que se traduce en la afectacién del patrimonio
material o inmaterial de la victima, quien no estd obligada a soportar esa
carga. Sin dano, no existe responsabilidad, de ahi que sea el primer
elemento que debe analizarse.

2. El Hecho Danino, que es el mecanismo, suceso o conducta que desata el
dano, el cual puede concretarse en una accidn u omision; este se atribuye
para efectos de declarar la responsabilidad y

3. El Nexo Causal, que se constituye en la relacion causa efecto que debe
existir entre el hecho danino y el dano.

Ahora bien, en lo que se refiere a los tipos de imputacion por medio de los
cuales se puede encuadrar la responsabilidad del Estado, se tiene la falla
del servicio, el riesgo excepcional y el dano especial; el Consejo de Estado,
en lo que tiene que ver con la falla del servicio, expone que, éste ha sido el
titulo juridico de imputacion por excelencia para desencadenar la
obligacion indemnizatoria del Estado; y que, conforme con el mandato que
impone la Carta Politica en el articulo 2° inciso 2°, las autoridades de la
Republica tienen el deber de proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades “debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede
exigir a la administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro
de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su actuacion o
intervencion acorde con las circunstancias tales como disposicion del
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender
eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se
requiera”!!, asi, las obligaciones que estdn a cargo del Estado -y por lo
tanto, la falla del servicio que constituye su trasgresion—, han de mirarse en
concreto frente al caso particular que se juzga, teniendo en consideracion
las circunstancias que rodearon la produccién del dano que se reclama, su
mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponia la autoridad para
contrarrestarlo’2.

10 Modernamente conocidos como dano antijuridico e imputacion

11 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837

12 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

©)

icontec

$C5780-1-9




*%* o Bupatoe o T TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
RepibicadeColombis SENTENCIA No. 072/2021 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 03

13001-33-33-008-2015-00323-01

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se
configura por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omision o por
ausencia del mismo. El retardo se da cuando la Administracion actua
tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la iregularidad, por su
parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como
debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas,
reglamentos u érdenes que lo regulan y la ineficiencia se da cuando la
Administracion presta el servicio, pero no con diligencia y eficacia, como es
su deber legal. Y obviamente, se da la omision o ausencia del mismo,
cuando la Administracion, teniendo el deber legal de prestar el servicio, no
actia, no lo presta y queda desamparada la ciudadania.’3

En términos generales, la falla del servicio surge a partir de la comprobacion
de que el dano se ha producido como consecuencia de una violacién —
conducta activa u omisa- del contenido obligacional, determinado en la
Constitucion Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual constituye una
labor de diagndstico por parte del Juez, de las falencias en las que incurrid
la Administracion y que implica un consecuente juicio de reproche. Por su
parte, la entidad publica demandada podrd exonerarse de una
declaratoria de responsabilidad si prueba que su actuacidon no constituyd
una vulneraciéon a ese contenido obligacional que le era exigible, es decir,
que acatd los deberes a los que se encontraba obligada o, si demuestra
gue el nexo causal era apenas aparente, mediante la acreditacion de una
causa extrana: fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima
0, hecho también exclusivo y determinante de un tercero'4,

En particular con relacidon a los elementos que deben aparecer
demostrados en el expediente para declarar la responsabilidad del Estado
por retardo de la administracion, el Consejo de Estado ha concretado los
siguientes:

“(...)De conformidad con lo expuesto, cabe afirmar que la dilacion injustificada de un
procedimiento administrativo, habrd de establecerse, previa la verificacion de condiciones
tales como i) la complejidad del asunto; ii) el comportamiento del particular dentro de la
actuacion; i) la forma como se adelanta el tfrdmite; iv) el volumen de trabajo de la autoridad
administrativa y v) los estdndares de funcionamiento que no estdn definidos en consideracion
al sometimiento estricto a los términos previstos en la ley, “sino al promedio de duracion de los
procesos del tipo por el que se demanda la mora” desde la propia realidad de la
administracién.”15

13 Sentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente No. 14.880.

14 Consejo de Estado, S.C.A., Seccidn Tercerq, sentencia de noviembre 8 de 2007, Exp. 15971, C.P.
Ramiro Saavedra Becerra

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de junio 4

de 2008, exp. 1994-00158-01.
—
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Asi las cosas, y de acuerdo al mandato establecido en el arficulo 167 del
Codigo General del Proceso, corresponde a la victima demostrar, para
obtener la declaratoria de responsabilidad estatal, lo siguiente: (i) La
existencia de un dano antijuridico, esto es aquel que no se estd en el deber
de soportar; (ii) Que la ocurrencia de ese dano sea atribuible o imputable a
la accion u omision de una autoridad publica; en este aspecto, el
demandante deberd demostrar que materialmente el dano ocurrié por la
accién u omision del Estado, siendo deber del juez analizar, en virtud del
principio iura novit curia, cudl es el fitulo de imputacidon aplicable al caso
concreto.

5.4.2. Normatividad que regula la Indemnizacién Administrativa por
desplazamiento forzado.

La Ley 1448 de 2011 o denominada ley de victimas que consagra la
reparacion administrativa se expidid en el marco de la llamada Justicia
Transicional.

En efecto, previamente se habia expedido la Ley 975 de 2005, o Ley de
Justicia y Paz, la cual fue proferida a fin de disenar el marco juridico para
promover la desmovilizacion de los actores armados mediante un
procedimiento penal especial, buscando la satisfaccion por la via judicial
de los derechos a las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

Esa Ley de Justicia y Paz, fue considerada como un instrumento propio de la
Justicia Transicional, entendiéndose por este tipo de justicia “los diferentes
procesos y mecanismos judiciales o exfrajudiciales asociados con los
intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad
y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas
institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de
lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible”18.

Como se exirae de lo anterior, la Justicia Transicional tiene un componente
de reparacion integral alas victimas, la integralidad incluye entonces no solo

16 El derecho a la reparacion de las victimas del conflicto armado interno: reparacion excepcional en
el marco de la Justicia Transicional.
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un componente de indemnizacion, sino persiguen fambién la restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no repeticion.

De acuerdo a la Ley 975 de 2005, el deber general de reparar se radica, en
primer lugar, en los perpetradores, es decir, los miembros del grupo armado
que resulten beneficiados por la ley. En caso que no se obtenga esa
individualizacion, dicho deber recae sobre el grupo armado al margen de
la ley causante del dano, y serd cubierto con cargo a los recursos del Fondo
de Reparacion. Sélo subsidiariamente estd el Estado llamado a reparar.

Ante la excesiva demanda de reparacion por parte de las victimas, se
expidié el Decreto 1290 de 2008 que cred un “Programa de Reparacion
Individual por via administrativa para las Victimas de los Grupos Armados
Organizados al Margen de la ley”, cuya implementacion estuvo a cargo de
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional. Este Decreto fue derogado posteriormente por el Decreto
4800 de 2011.

Retomando, entonces, bajo esa secuencia, se expide la Ley 1448 de 2011,
a fin de garantizar la adopcién de medidas de asistencia, atencion y
reparacion infegral de las victimas.

Esa ley, en su arficulo 13217 contempla entonces la indemnizacion
administrativa.

17 “ ARTICULO 132. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, reglamentard dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente Ley, el trdmite, procedimiento, mecanismos, montos y
demds lineamientos para otorgar la indemnizacién individual por la via administrativa a las victimas.
Este reglamento deberd determinar, mediante el establecimiento de criterios y objetivos y tablas de
valoracion, los rangos de montos que serdn entregados a las victimas como indemnizacion
administrativa dependiendo del hecho victimizante, asi como el procedimiento y los lineamientos
necesarios para garantizar que la indemnizacion contribuya a superar el estado de vulnerabilidad en
que se encuentra la victima y su nucleo familiar. De igual forma, deberd determinar la manera en que
se deben articular las indemnizaciones otorgadas a las victimas antes de la expedicion de la presente
ley.
PARAGRAFO 1o. El presente articulo surtird efectos para las indemnizaciones administrativas que sean
entfregadas a partir de la fecha de expedicion de la presente ley, asi la solicitud fuese hecha con
anterioridad.
PARAGRAFO 20. El Comité Ejecutivo de que frata <sic> los articulos 164 y 165 de la presente ley serd el
encargado de revisar, por solicitud debidamente sustentada del Ministro de Defensa, el Procurador
General de la Nacién o el Defensor del Pueblo, las decisiones que conceden la indemnizacion por via
administrativa. Esta solicitud de revision procederd por las causales y en el marco del procedimiento
que determine el Gobierno Nacional.
En este sentido, el Comité Ejecutivo cumplird las funciones de una instancia de revision de las
indemnizaciones administrativas que se otorguen y establecerd criterios y lineamientos que deberdn
seguir las demds autoridades administrativas a la hora de decidir acerca de una solicitud de
indemnizacidn. La decision que adopte el Comité Ejecutivo serd definitiva y mientras ejerce la funcién
de revision no se suspenderd el acceso por parte de la victima a las medidas de asistencia, atencion
y reparacion de que trata la presente ley.
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Por su parte el Decreto 4800 de 2011, que reglamenta la ley, dispuso el
procedimiento a adelantar ante la solicitud de indemnizacion’s,

Ante el gran incremento de personas desplazadas reconocidas como
victimas, se imposibilita dar cubertura integral a todas las victimas en un
mismo momento, lo anterior llevd a que se expidiera el Decreto 1377 de 2014,
a fravés del cual se reguld la entrega de ayudas humanitarias y reparaciones
administrativas para victimas consagradas en la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO 30. La indemnizacién administrativa para la poblacién en situacién de desplazamiento
se entregard por nucleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos, en los
montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:

I. Subsidio integral de tierras;

ll. Permuta de predios;

lll. Adquisiciéon y adjudicacién de tierras;

IV. Adjudicacidn y titulacion de baldios para poblacién desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccidn de vivienda y saneamiento bdsico, o

VI. Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicién, mejoramiento o
construccién de vivienda nueva.

PARAGRAFO 4o. El monto de los 40 salarios minimos legales vigentes del afio de ocurrencia del hecho,
que hayan sido otorgados en virtud del articulo 15 de la Ley 418 de 1997 por la Agencia Presidencial
para la Accidn Social y la Cooperacién Internacional con motivo de hechos victimizante que causan
muerte o desaparicion forzada, o el monto de hasta 40 salarios minimos legales vigentes otorgados
por la incapacidad permanente al afectado por la violencia, constituyen indemnizaciéon por via
administrativa.”

18 “Articulo 151. Procedimiento para la solicitud de indemnizacion. Las personas que hayan sido
inscritas en el Registro Unico de Victimas podrdn solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, la enfrega de la indemnizacién administrativa a través
del formulario que esta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar documentacién adicional
salvo datos de contacto o apertura de una cuenta bancaria o depdsito electrénico, si la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas lo considera pertinente.
Desde el momento en que la persona realiza la solicitud de indemnizacién administrativa se activard
el Programa de Acompanamiento para la Inversion Adecuada de los Recursos de que ftrata el
presente decreto. La Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas enfregard la indemnizacién administrativa en pagos parciales o un solo pago total
atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priocrizaciéon. Para el pago de la indemnizacion
administrativa la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
no deberd sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud de entrega, sino a los criterios
contemplados en desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad para una reparacién
efectiva y eficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente decreto. Pardgrafo
1°. En los procedimientos de indemnizacion cuyo destinatarios o destinatarias sean nifos, ninas y
adolescentes, habrd acompanamiento permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
En los demas casos, habrd un acompanamiento y asesoria por parte del Ministerio Publico. Paragrafo
2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas deberd
orientar a los destinatarios de la indemnizacidon sobre la opcidon de entrega de la indemnizacién que
se adecue a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad de la victima y las
alternativas de inversion adecuada de los recursos en los términos del articulo 134 de la Ley 1448 de
2011. La victima podrd acogerse al programa de acompanamiento para la inversion adecuada de
la indemnizacidén por via administrativa independientemente del esquema de pago por el que se
decida, sin perjuicio de que vincule al programa los demds recursos que perciba por concepto de
otras medidas de reparacion.” (Negrillas y cursiva fuera de texto)
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Dicho Decreto, ha permitido que las medidas de asistencia sean entregadas
de manera armoénica y organizada, bajo criterios de priorizacion,
contemplando los mismos arficulos 617 y 720 de la norma ibidem.

Para efectos de nuestro caso, es importante resaltar varios principios que se
establecen en esa normatividad, como es el principio de progresividad?! y
gradualidad?2, para efectos de la entrega de la indemnizacion
administrativa.

Como se aprecia de la anterior normatividad, las medidas adoptadas a
favor de las victimas, entre esas la reparacion administrativa, deben ser
sostenibles fiscalmente y aplicadas gradual y progresivamente.

Lo anterior significa que, siendo los recursos del Estado limitados, es imposible
dar cobertura integral a fodas las victimas en un mismo momento, de
manera que, es necesario, que las medidas de asistencia sean entregadas
de manera armonica y organizada, y ademds bajo criterios de priorizacion.

19 “Articulo 6. Criterios de priorizacion para los procesos de retorno y reubicacion. Para el acceso a los procesos de
retorno o reubicacidén se priorizardn los ndcleos familiares que se encuentren en mayor situacién de vulnerabilidad,
a aquellos que hayan iniciado su proceso de retorno o de reubicacidn por sus propios medios sin acompanamiento
inicial del Estado. las victimas reconocidas en sentencias proferidas por las salas de justicia y paz y los ndcleos
familiares que hayan recibido restitucion de tierras, titulacién, adjudicacién y formalizacién de predios.
20 Articulo 7. Indemnizaciéon individual administrativa para las victimas de desplazamiento forzado. La
indemnizacién administrativa a las victimas de desplazamiento forzado se entregard prioritariamente a los nicleos
familiares que cumplan alguno de los siguientes criterios: 1. Que hayan suplido sus carencias en materia de
subsistencia minima y se encuentre en proceso de retorno o reubicacion en el lugar de su eleccién. Para tal fin, la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas formulard, con participacién activa de las personas
que conformen el nicleo familiar victima un Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral PAARI-. 2. Que no
hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a que se encuentran en situacién de
extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la condicién de discapacidad, edad o composicién del
hogar. 3. Que solicitaron a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas acompaiamiento para
el retorno o la reubicacién y éste no pudo realizarse por condiciones de seguridad, siempre y cuando hayan
suplido sus carencias en materia de subsistencia minima. Pardgrafo. La Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas ejercerd la coordinacién interinstitucional para verificar las condiciones de seguridad de la
zona de retorno o reubicacién en el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, y para promover el
acceso gradual de las victimas retornadas o reubicadas a los derechos a los que' hace referencia el articulo 75
del Decreto 4800 de 2011." (Negrillas y cursiva fuera de texto)
21 ey 1448 de 2011
“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar procesos que
conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se suma al reconocimiento de unos
contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe garantizar a todas las
personas, e ir acrecentdndolos paulatinamente.”
224 ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de disefiar
herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales que permitan la
escalonada implementacién de los programas, planes y proyectos de atencién, asistencia y reparacién, sin
desconocer la obligacién de implementarlos en todo el pais en un lapso determinado, respetando el principio
constitucional de igualdad.
ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. Para efectos de cumplir con las medidas de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion dispuestas en el presente marco, el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley, creard un Plan Nacional de Financiacién mediante un documento
CONPES que propenda por la sostenibilidad de la ley, y tomard las medidas necesarias para garantizar de manera
preferente la persecucion efectiva de los bienes de los victimarios con el fin de fortalecer el Fondo de
Reparaciones de que frata el articulo 54 de la Ley 975 de 2005.
El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente ley, deberd hacerse en tal forma que asegure la
sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en conjunto, continvidad y progresividad, a efectos de garantizar su
viabilidad y efectivo cumplimiento.” (Negrillas y cursiva fuera de texto)
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5.4.3. Requisitos para que la poblaciéon en situacion de desplazamiento
forzado pueda acceder a la indemnizacion administrativa.

Sobre este tema, la Corte Constitucional ha sido copiosa, prolija e ilustrativa
en jurisprudencia, de manera que esta Sala considera entonces hacer
alusidon a lo dicho por esa Alta Corporacion?s,

Asevera que la UARIV ha manifestado que la indemnizacion administrativa,
es entregada a aquellas personas que han sido victimas de delitos de
homicidio, desaparicion forzada, secuestro, lesiones personales que
generaron incapacidad permanente o discapacidad, reclutamiento ilicito
de ninos, ninas y adolescentes, delitos contra la libertad e integridad sexual,
incluidos ninos, ninas y adolescentes nacidos como consecuencia
violaciones sexuales en el marco del conflicto armado, tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes y desplazamiento forzado.

Con respecto al desplazamiento forzado, senald que dicha indemnizacion
seria distribuida por partes iguales entre los miembros del grupo familiar de
la victima de dicho delito, incluidos en el RUV.

Asi mismo, establecid que el monto de dicha indemnizacion administrativa
se encuentra fijado por el articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, el cual se
encarga de regular los montos de las indemnizaciones por via administrativa,
y en su articulo 151 se consagré que aquellas personas que hayan sido
incluidas en el registro Unico de victimas, fendrdn el derecho a solicitar la
respectiva indemnizacion administrativa.

La H. Corte Constitucional, en Sentencia SU-254 de 2013, unificd los criterios
juridicos a partir de los cuales se efectua la reparacion integral e
indemnizacion administrativa de las victimas del desplazamiento forzado vy
de graves violaciones a los derechos humanos.

Acerca del alcance de dicha sentencia, la Corte precisdé que la proteccion
de los derechos fundamentales de las victimas se debe extender hacia otras
personas “infercomunis”, las cuales no han acudido a la acciéon de tutela, o
que si bien si acudieron ala misma no eran demandante dentro de los casos,
pero que, sin embargo, se enconfraban en situaciones de hecho o de
derecho similares.

23 Corte Constitucional, sentencia T-347 del 28 de agosto de 2018.
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La Sentencia T-236 de 2015 fue enfdtica en senalar que la UARIV no puede
desconocer el derecho a la indemnizacion administrativa que tienen
aquellas personas que han sido victimas de desplazamiento forzado,
después de haber sido incluidas en el registro Unico de victimas.

Asi las cosas, aguella persona que pretenda realizar la reclamaciéon de la
reparacion administrativa por cumplir con la calidad de victima, deberd
solicitarse a la UARIV la enfrega de dicha indemnizaciéon administrativa a
través de un formulario que ésta disponga, sin necesidad de aportar
documentacioén adicional, excepto datos de contacto o apertura de una
cuenta bancaria o depdsito electronico, sila entidad asi lo requiere.

En ese sentido, hay lugar a que la indemnizacidon administrativa sea
entregada en pagos parciales o un solo pago total, atendiendo a criterios
de vulnerabilidad y priorizacion.

De igual manera, establece la Corte que el Decreto 1377 de 2014,
reglamentd la ruta de asistencia y reparacion integral, en especial lo
relacionado con la indemnizacidon administrativa a las victimas de
desplazamiento forzado, determinando como criterios de priorizacidon para
la entrega de este tipo de indemnizacion que (i) el que se haya suplido sus
carencias en materia de subsistencia minima y se encuentre en proceso de
retorno o reubicacion; (i) no estar suplidas sus carencias en materia de
subsistencia minima dada la situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad
manifiesta por la condicidon de discapacidad, edad o composicion del
hogar; y (ii) que pese a que se han superado las carencias en materia de
subsistencia minima, no se haya podido llevar a cabo el retorno o
reubicacion por razones de seguridad.

Asi las cosas, se concluye que el ordenamiento juridico ha establecido unas
reglas, las cuales les permiten a las personas que han sido victimas del
conflicto armado, obtener una reparacién integral para si y para los
miembros de su familia, encontrdndose dentro de éstas la indemnizacion
administrativa.

Por Ultimo, agregd que, cuando las personas que hayan sido victimas de
este tipo de hechos acudan a las autoridades para la solicitud de su
reconocimiento como victimas, éstas deberdn ser incluidas en el RUV, a
menos que la UARIV desvirtUe que dicha relacion factica no fiene
vinculacién con el conflicto armado.
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Igualmente, la Unidad deberd asignarles a las victimas el turno GAC a
aquellas personas que hayan sido incluidas en el RUV para que les sea
enfregada dicha indemnizacion administrativa, a la cual tienen derecho.

5.5. EL CASO CONCRETO
5.5.1. Hechos probados.

En el presente proceso quedaron acreditados los siguientes hechos
relevantes para la resolucion del problema juridico:

» Copia de la peticion instaurada el dia 12 de agosto de 2013 por la parte
demandante, ante la Unidad Para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas Seccional Bolivar solicitando la reparaciéon administrativa. (Fl.
21-22 Cdr 1)

> Respuesta de la peticion de fecha 15 de octubre de 2013 con
radicacion 20137115968802, donde se le informa que el actor junto a su
nucleo familiar fue incluido dentro del RUV desde el 15 de septiembre
de 2004 por el hecho victimizante de desplazamiento y se contestaron
unos planteamientos realizados. (FI.23-24 Cdr.1)

» Registro Civil de Nacimiento de la Joven Dayana Paola Belfrdn Ramos.
(FI.25 Cdr.1)

» Registro Civil de Nacimiento del menor Brainer Eduardo Beltrdn Ramos.
(FI.26 Cdr.1)

» Copia de la cédula de ciudadania de la senora Heidi Ramos Diaz
identificada con N° 22.802.348. (FI.27 Cdr.1)

> Copia de la cédula de ciudadania del senor Melquicedet Beltrdn
Rangel identificado con N° 12.630.857. (FI.28 Cdr.1)

» Repuesta al Oficio N° 1213 del 23 de septiembre de 2019 donde se
certifica que los senores Melquicedet Beltrdn Rangel y Heydi Ramos Diaz
fueron beneficiarios por seleccion directa del programa para el
proyecto “Villa Aranjuez” en la ciudad de Cartagena. (Fl. 226 cdr.2)

» Repuesta al Oficio N° 1213 del 23 de septiembre de 2019 donde se
certifica que el nucleo familiar del senor Melquicedet Belirdn Rangel
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estd siendo atendido por Prosperidad Social a fravés del programa
Familias en accion desde el ano 2013. (FI.232 cdr.2)

» Repuesta al Oficio N° 1213 del 23 de septiembre de 2019, por parte de
GIT Infraestructura Social y Habitat donde manifiesta que revisados los
datos histdricos no se encontraron coincidencia con los demandantes.
(FI.235 cdr.2)

» Repuesta al Oficio N° 1213 del 23 de septiembre de 2019, por parte de
GIT Jovenes en Accidon donde manifiesta que no existe registro de los
demandantes dentro del programa. (FI.242 cdr.2)

» Repuesta al Oficio N° 1213 del 23 de septiembre de 2019, por parte de
GIT Formulario y Monitoreo donde manifiesta que revisada la
informacion en el sistema KOKAN se logré obtfener la siguiente
informacion; (FI.245 cdr.2)

MAS

NOMBRE ATENDIDO PROGRAMA FAMILIAS UARIV
DOCUMENTO B0 ACCIONS o sispeN
COMPLETO (SI/NO) OorERTA (S1/NO)

INSTITUCHONAL

UNIDOS

HABILIDADLS

ICIONALES
VIENTANILLA
MELQUISEDET S1ACTIVO |
CC 12 .630.857 sa (zo01a4) SIN | s
MLTHAN RANGTL
NP ORMACYON
MARE BENTLNIOO ‘
ECONOMICO

RECIIMDO

VENTANILLA

ORMACION

BRE BENEFICHO

ECONOMICO
2 RECIBIDO
n
DAYANA PAOLA BETIRADA
T. 1002232548 | NO N/A i 51
, | BELTRAN RAMOS ;
BRAINER EDUARDO ACTIVO S
T1.1128049786 | NO N/A NO Sl
4 BELTRAN RAMOS

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En el presente proceso se observa que se discute si es dable declarar la
responsabilidad del Estado como consecuencia de la omisidon hasta el
momento de entregar o pagar la indemnizacidn administrativa a que
presuntamente tiene derecho la parte demandante en su calidad de
desplazados.
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El A-quo niega las pretensiones, foda vez que considerd que no se encontrd
demostrada la responsabilidad administrativa de la entidad demandada, ni
el dano derivado de esa responsabilidad; ni tampoco la relacidon de
causalidad entre la omisidon y el dano.

De ofra parte, se tiene que el apoderado de la parte demandante, apela
la decision solicitando su revocatoria, argumentando que en el presente
caso se encuentra demostrado que los actores son victimas de
desplazamiento forzado y a pesar de los requerimientos realizados a la
entidad para obtener el pago de la indemnizacion, ésta ha omitido dichos
requerimientos incurriendo en falla en el servicio.

En este contexto, procede la Sala a resolver el problema juridico, teniendo
en cuenta el marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como los
hechos probados y el objeto de la apelacién, de manera que de acuerdo
a lo arglido por el actor, deberd determinar la Sala si la administracion
incurrid en omision o presenta retardo en el cumplimiento de sus
obligaciones legales.

Asi, en los casos en los que se estudia la responsabilidad del Estado como
consecuencia de la produccidon de danos en cuya ocurrencia ha sido
determinante la omision de una autoridad en el cumplimiento de las
funciones atribuidas por el ordenamiento juridico o de un acto
administrativo, el titulo de imputacion aplicable es el de falla del servicio.

Ahora bien, los supuestos sobre los cuales se analiza si procede declarar
dicha responsabilidad del Estado, el Maximo Organo de lo Contencioso
Administrativo ha senalado que es necesario efectuar el contraste entre el
contenido obligacional que las normas pertinentes fijan para el érgano
administrativo implicado, de un lado vy, de otro, el grado de cumplimiento u
observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso
concreto, y posteriormente la relacidn causal entre dicha omision vy la
produccion del dano.

En ese sentido, esta Corporacion estima pertinente, verificar si tales
elementos se configuran en el caso que hoy se estudia.

Se afirmd en el recurso de apelacidon que los perjuicios sufridos por los
demandantes fueron ocasionados como consecuencia de la omision en el
pago de la indemnizacidon administrativa a la que creen tener derecho al
ser victimas del delito de desplazamiento forzado; asimismo se afirmd que
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tales danos resultan imputables a la UARIV, por cuanto omitié su deber de
pagar la indemnizacion administrativa a pesar de haberse realizado varios
requerimientos.

Acerca de la existencia de una obligacion normativamente atribuible a la
entidad, se destaca la Ley 387 de 199724, donde se le impuso al Estado |la
obligacion de proveer ayudas humanitarias de emergencia a la poblacion
afectada por el desplazamiento forzado, obligacion de cardcter garantista,
de socorro, de asistencia y de proteccidon de este grupo poblacional
mientras subsistieran las condiciones de emergencia. Ayudas encaminadas
a lograr una estabilizacidon socioecondmica del grupo vulnerable de
personas consistente en la provisibn de bienes y servicios, soluciones de
vivienda, generacion de proyectos productivos, capacitacion laboral y
acceso a la tenencia de tierras, sin desconocer que la omision en su
cumplimiento no configura dano antijuridico, dado que tal obligacion
radica solo en el Estado, sino también en otros organismos de cardcter
humanitario; tanto nacionales como internacionales, al igual que en la
sociedad en general, aun cuando le corresponda al Estado implementar los
programas que serdn los canales para la adecuada distribucion de tales
prestaciones asistenciales.

En desarrollo de tales obligaciones, el legislador expide la Ley 1448 de 2011
en la que se consagraron las obligaciones de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y su responsabilidad frente a la
administracion de recursos para hacer la entrega a las victimas de la
indemnizacion por via administrativa.

De conformidad con dicha norma, la UARIV es la encargada de administrar
los recursos y hacer entrega a las victimas de los componentes humanitarios
que permitan a la poblacién desplazada superar las condiciones de
vulnerabilidad en la que se encuentra.

Determinado lo anterior, procede la Sala a estudiar si la entidad omitid
dicha obligacion legal, es decir, de pagar la indemnizacion a la que tienen
derecho los actores por el desplazamiento forzado del que fueron victimas
por grupos al margen de la ley o si ha incurrido en retardo en el

24 "Por |la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién,
proteccién, consolidaciéon y esta estabilizaciéon socioecondmica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia.”
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cumplimiento de esa obligacidon y finalmente a partir de alli, verificar si se
dan los elementos exigidos para declarar la responsabilidad del Estado.

La Corte Constitucional al referirse sobre |a diferencia entre la
responsabilidad del Estado por el desplazamiento forzado y el deber legal
de socorrer a las victimas del conflicto armado, sostuvo lo siguiente:

“(...)JEn lo que respecta a la responsabilidad del Estado en materia de desplazamiento
forzado y de reparacioén via administrativa para las victimas de este delito, ésta se deriva del
articulo 2 de la Constitucion Politica, a partir de la calidad de garante de los derechos
fundamentales del Estado, y de la falta o imposibilidad de prevencién del ilicito causante del
dafo ocasionado a las victimas de desplazamiento, especialmente cuando se trata de
vulneraciones sistematicas, continuas y masivas de los derechos humanos, lo cual acarrea la
responsabilidad del Estado de adelantar programas masivos de reparacion via administrativa.
Asi mismo, para la Sala es clara la diferencia entre el principio de solidaridad, como
fundamento para la ayuda humanitaria y para la atencidn o servicios sociales por parte del
Estado, y el principio de responsabilidad del Estado, como garante de los derechos
fundamentales en materia de responsabilidad frente a la reparacién via administrativa.

En este sentido, la Corte evidencia que es notoria la diferencia juridico-conceptual que existe
enfre la responsabilidad del Estado frente a la reparacién via administrativa, que encuentra
su fundamento constitucional en el articulo 2° de la Carta Politica; y la responsabilidad del
Estado para la reparacion que se deriva de los procesos judiciales, con fundamento en el
articulo 90 Superior. Asi la Corte encuentra, que el Estado como garante de la vida, honra,
bienes y de los derechos fundamentales de los ciudadanos —arf.2 CN-, se encuentra en la
obligacién de velar por la vida, honra y bienes de los ciudadanos, y cuando esos derechos
son transgredidos de manera continua, sistemdtica y masiva, es necesario que el Estado
garantice el goce efectivo de los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, y a la
reparacion, de conformidad con las obligaciones constitucionales e internacionales en la
materia.”?5

En lo concerniente a la indemnizacion administrativa como mecanismo de
reparacion integral a las victimas, el gobierno nacional, en atenciéon al
principio de solidaridad y su obligacién de resarcir a las victimas del conflicto
armado, cred un programa de reparacion individual por via administrativa,
en virtud del cual se otorgan medidas indemnizatorias a favor de las
personas que se vieron menguados sus derechos constitucionales
fundamentales por la accidon de grupos armados al margen de la ley, en el
cual se establecieron medidas de asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno dentro de un marco de justicia
transicional, que garantiza el derecho a la verdad, justicia y reparacion,
dentro de las cuales se encuentra la indemnizacion administrativa a las
victimas del desplazamiento forzado.

25 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 24 de abril de 2013. M.P Luis Ernesto Vargas Silva.
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Para la enfrega de la mencionada medida de asistencia y reparacion, el
Decreto 4800 de 2011 dispuso el procedimiento a seguir, de lo cual se infiere
que la administracion debe seguir el procedimiento establecido para elloy,
en consecuencia, la UARIV debe evaluar la situacion concreta del
solicitante y su nucleo familiar, con el objeto de establecer si se encuentra
en una situacidn que requiera ser priorizada.

De manera que, para establecer la prioridad en la entrega de esta ayuda,
la UARIV debe adelantar el procedimiento denominado PAARI.26

De igual forma, para acceder a dicha compensacion es necesario que las
victimas del conflicto armado, diligencien el formulario dispuesto por la
mencionada unidad, resarcimiento que debe concederse en atencidon al
grado de vulnerabilidad y priorizacion?’, tal como lo dispone el inciso 3 del
arficulo 151 del Decreto 4800 de 2011.

Por su parte, el arficulo 2.2.7.4.7 del Decreto 1084 de 2015, prevé que el
reconocimiento del mentado emolumento para las personas victimas de
desplazamiento forzado, estd supeditado a las siguientes causales:

“La indemnizacién administrativa a las victimas de desplazamiento forzado se entregard
prioritariamente a los nucleos familiares que cumplan alguno de los siguientes criterios:

1. Que hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y se encuentre en
proceso de retorno o reubicacion en el lugar de su eleccién. Para tal fin, la Unidad para la
Atencién y Reparacién integral a las victimas formulard, con participacion activa de las

26 "E| PAARI inicia con la atencién de un “enlace integral” que es un profesional capacitado en la ruta integral de
atencidn y asistencia y procede con la formulacion del PAARI, que consiste en una entrevista personalizada que
pretende:

- “Identificar y registrar la situacion socioecondmica y psicosocial de las victimas (las necesidades, intereses
especificos y caracteristicas especiales) en la actualidad.

- Apoyar en el reconocimiento de sus potencialidades y capacidades para afrontar su situacion.

- Asesorar a la persona frente a las medidas de asistencia y de reparacién a las que tiene derecho de acuerdo
a hecho victimizante sufrido y planificar su acceso a dichas medidas.

- Orientar sobre la oferta institucional existente y las entidades responsables de ejecutarlas.

- Aportar en la recuperacion de la confianza en el Estado por parte de la victima, la transformacion de su
proyecto de vida y el ejercicio pleno de su ciudadania.”[40]

La formulacion del PAARI tiene dos momentos: el de asistencia y el de reparacién. En el caso del desplazamiento
forzado, el momento de asistencia debe evaluar si la victima ya superd la subsistencia minima o su situacion es de
extrema vulnerabilidad, sélo asi puede pasarse al segundo momento, que es el de reparacién integral.

En el momento de reparacion -en el que, entre otras, se dan orientaciones sobre la inversion adecuada de la
indemnizacién administrativa- también hay diferencias para las victimas de desaparicion forzada. En efecto, para
la asignacién de la indemnizacién administrativa existen criterios de priorizacién para el desplazamiento forzado
(Decreto 1377 de 2014) y para otros hechos (Resolucién 090 de 2015). En el primer caso, una vez agotada la
atencidén del orientador y el inicio del momento de asistencia del PAARI, procede la medicién de subsistencia
minima, en cumplimiento del Decreto 2569 de 2014. Posteriormente se formaliza el retorno o la reubicacion
(Decreto 1377 de 2014) para que pueda darse el momento de la reparacidn, que es cuando culmina la etapa del
PAARI." (Negrillas y cursiva fuera de texto)

27 Corte Constitucional, sentencia T-908 de 2014., M. P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.
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personas que conformen el ndcleo familiar victima un Plan de Atencidn. Asistencia y
Reparacion Integral PAARI-.

2. Que no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a que se
encuentran en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la
condicién de discapacidad, edad o composicién del hogar.

3. Que solicitaron a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
acompanamiento para el retorno o la reubicacion y éste no pudo realizarse por condiciones
de seguridad, siempre y cuando hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia
minima".

En virtud de lo anterior, quien pretenda el reconocimiento de la
indemnizacion administrativa como victima del conflicto armado deberd
solicitarla por medio de un formulario diligenciado ante la Unidad
Administrativa Especial de Atenciéon y Reparaciéon Integral a las Victimas,
que prioriza su entrega de acuerdo a la situaciéon en que se encuentre el
peticionario, el presupuesto destinado por la Nacién y, de acuerdo a la
acreditacion de alguna de las causales establecidas en la norma citada.

Cabe precisar, que en el ordenamiento juridico no se dispuso plazo o
término alguno para disponer el pago de la reparacién administrativa. Y lo
anterior es loégico, por cuanto, como se expuso en el marco normativo y
jurisprudencial, estos pagos se hardn gradualmente, progresivamente y con
criterios de priorizacion, es decir, que la reparacion administrativa no se
puede otorgar al tiempo a todos los desplazados por la violencia.

Ahora bien, en un reciente fallo dentro de una accién de tutela el H.
Consejo de Estado?8 hizo referencia a una providencia de la Corte
Constitucional?? donde se determind que la UARIV “debe dar certeza a las
victimas sobre: (i) las condiciones de modo, tiempo y lugar bajo las cuales
se realizard la evaluacion que determine si se priorizard o no al ndcleo
familiar segun lo dispuesto en el articulo 2.2.7.4.7 del Decreto 1084 de 2015;
(i) en los casos en que sean priorizadas, la definicion de un plazo razonable
para que se readlice el pago efectivo de la indemnizacion; y (ii) los plazos
aproximados y orden en el que de no ser priorizados, las personas
accederdn a esta medida. Por lo anterior, no basta con informar a las
victimas que su indemnizacidn se realizard dentro del término de la vigencia
de laley”.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia de tutela de
fecha 18 de febrero de 2021 dentro del proceso con radicado 11001-03-15-000-2020-04866-00. C.P.
Julio Roberto Piza Rodriguez.
2% Corte Constitucional, Auto 206 del 28 de abril de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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En el caso que nos ocupaq, se fiene que, de las pruebas obrantes en el
plenario, se encuentra probado que el demandante solicité a la Unidad
para la Aftencidon y Reparacion Integral a las Victimas — UARIYV, el
reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa, peticion que
fue contestada por la entidad, senaldndole que la reparacidn que preveé la
Ley 1448 de 2011 se concreta de manera gradual y progresiva.

No obstante, como se desprende del marco normativo de la presente
providencia, la presentacion de la solicitud no genera la obligacion por
parte de la UARIV de entregar de forma inmediata la medida de
reparacion, puesto que como se dijo en lineas precedentes, la entrega de
los recursos destinados para la reparacidon administrativa responde a
criterios de gradualidad y priorizacion.

En ese orden, lo primero a indicar es que la UARIV no ha incurrido en omision
alguna, por cuanto, como lo admite el propio demandante, la UARIV ha
venido atfendiendo su solicitud de indemnizacidén administrativa, en
segundo lugar, pasaremos a analizar si ha existido retardo ya en la
concrecion del pago.

En ese orden, para esta Sala resulta imposible establecer con las pruebas
allegadas si el hogar de los demandantes cumple con los criterios de
priorizacion dispuestos en la ley, asi como, determinar que se encuentre en
extrema urgencia o vulnerabilidad, o que no tienen condiciones para
proveerse su sustento, y que se suspendieron las ayudas humanitarias de las
cuales eran beneficiarios, ya que dichos elementos no se vislumbran del
precario material probatorio recaudado.

Entonces, si los actores pretendian que se les entregara la indemnizacion
administrativa de forma prioritaria, debieron iniciar el trdmite para acceder
a ello o al menos plantear ello ante la entidad, ya que la ley contempla
causales de priorizacion en la entrega, y su aplicacién responde al resultado
del estudio de la situacion concreta que haga la enfidad UARIV,
identificando si el hogar tiene o no privaciones o se encuentra en extrema
urgencia y vulnerabilidad manifiesta.

Ahora, es preciso senalar por parte de esta Sala, que los medios de pruebas
aportados, apuntan es a demostrar la condicion de que el actory su ndcleo
familiar son victimas del desplazamiento forzado, el cual no estd en
discusién; sin embargo, en el proceso no se encuentra probado que el actor
y su nucleo familiar de manera especial realizaran la presentacién de la
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solicitud de indemnizaciéon mediante el diligenciamiento de los formularios
correspondientes, y asi mismo que se cumpliera los tfrédmites previstos por el
PAARI o que al menos plantearan alguna condicidon de priorizacion.

Por otro lado, en el recurso de apelacion el recurrente afirma que en el
proceso se encuentra demostrado que la entidad demanda en respuesta
a una peticion sostuvo que pagaria una indemnizacion administrativa a los
actores el dia 30 de octubre de 2016 bajo turno GAC-161030.09230, prueba
que fue allegada junto alos alegatos de conclusion en primera instancia. Es
de indicarse, que a ese documento no se acompana la resolucidn a través
de la cual se reconoce la indemnizacion administrativa a los actores.

Al respecto, es dable hacer alusidon a lo dispuesto en el articulo 212 del
Codigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso administrativo
el cual senald las oportunidades probatorias de la siguiente manera:

“ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez las
pruebas deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y
oportunidades sefalados en este Cédigo |(...)

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la prdctica de pruebas: la
demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su respuesta; la demanda de
reconvencion y su contestacion; las excepciones y la oposicién a las mismas; y los incidentes
y sU respuesta, en este Ultimo evento circunscritas a la cuestion planteada.”

Dispone la norma en comento la limitacion en cuanto al momento en que
deben aportarse y solicitarse las pruebas al indicar que deberd serlo en la
oportunidad legal especifica.

Asi las cosas, la Sala logra concluir que la prueba aportada por la parte
demandante junto a los alegatos de conclusion en primera instancia, se
dieron de forma extempordnea, ya que esa etapa procesal no es el
escenario para que se incorporen nuevas pruebas, lo cual transgrede el
debido proceso y derecho de defensa de los demds extremos de la litis. De
igual forma, la prueba a la que hacen mencion los actores no fue sometida
a contradiccion, por lo tanto, esta Sala considera que esta no podrd ser
valorada en conjunto con las demds pruebas aportadas para dictar
sentencia en segunda instancia, en fundamento al articulo 164 de CGP, el
cual dispone que toda decision judicial debe fundamentarse en las pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso, lo cual no ocurrid en el
presente caso.

30 Folio 271 cdr.2
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Asi las cosas, se concluye que en este evento no existen suficientes medios
que den cuenta de que el dano alegado por los demandantes en la forma
de omision o retardo se haya establecido, es decir, no se demuestra un
retardo en el pago de la indemnizacion administrativa, que como se ha
dicho a lo largo del proyecto, el desembolso efectivo depende de varias
circunstancias, tales como presupuestales, el resultado de la aplicaciéon del
PAARI o que se establezcan algun criterio de priorizacion, pues lo Unico que
quedd demostrado fue que son victimas del desplazamiento forzado y que
solicitaron a través de una peticion la indemnizacidn administrativa; y lo
cierto es que el articulo 167 del CGP establece que incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
que ellas persiguen.

Lo anterior, lleva a concluir que, en primer lugar, no es posible afirmar que
la entidad demandada ha omitido el cumplimiento de su deber legal de
indemnizar a los aqui demandantes, como quiera que se encuentra
adelantando el fradmite para ello, en segundo lugar, no podria establecerse
que ha existido retardo en el proceso, en cuanto se entiende que para
efectuar el pago debe cumplirse un procedimiento, asi como pende de
otras variables como la priorizacién y los recursos disponibles, en vista que
con las pruebas aportadas no se evidencia que se cumplieron las
condiciones exigidas para el pago prioritario, como serian la presentacion
de la solicitud de indemnizacion mediante el diligenciamiento de los
formularios correspondientes, y el cumplimiento de los trdmites previstos por
el PAARI asi como al menos haber acreditado ante la entidad un criterio de
priorizacion.

Por ofro lado, frente al argumento del recurrente de que la entidad debe
realizar el pago de la indemnizacion dentro del mismo ano fiscal en que fue
solicitado, cabe precisar que la Ley 1448 de 2011 dispuso que el desarrollo
de las medidas de reparacion contempladas en dicho cuerpo normativo,
deberd hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin
de darles en conjunto, continuidad y progresividad a efectos de garantizar
su viabilidad y efectivo cumplimiento, por lo que la entidad no tiene dicha
obligacion.

En conclusion, y de acuerdo a los medios probatorios aqui recaudados, el
tiempo que se ha prolongado el pago de la indemnizacion administrativa
de los actores, no podria considerarse injustificado, como quiera que no
obran elementos que puedan indicar que los demandantes hayan puesto
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en conocimiento de la enfidad algun criterio de priorizacidon para obtener el
pPAgo.

En ese orden de ideas, la Sala al no encontrar acreditados los presupuestos
de la responsabilidad extracontractual del Estado, cuya declaracion se
pretende, confirmard la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena.

5.6. CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, aplicado por remisidon del articulo 188 del CPACA, se dispondria
condenar en costas a la parte “a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelaciéon”, sin embargo, el despacho se abstendrd de
condenar al pago de las costas a la parte apelante, en virtud a que las
victimas del desplazamiento forzado, son personas de especial proteccion
constitucional, atendiendo a su condicidn socioecondmica y su alta
vulnerabilidad en materia de derechos humanos.

VI. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha tres (03) de febrero de dos mil
veinte (2020), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente all
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesion
de la fecha.
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Las anteriores firmas corresponden a la sentencia de segunda instancia proferida dentro
del Proceso Radicado con el No. 13001-33-33-008-2015-00323-01.
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