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Cartagena de Indias D.T.y C., nueve (09) de junio de dos mil veintiuno (2021).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accién TUTELA

Radicado 13001-33-33-003-2021-00083-01
Accionante MARYORIS PAOLA BALLESTEROS y OTROS
Accionado DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

Se revoca la sentencia de primera instancia- No se
demuestra vulneracion de los derechos alegados, ni
una posible amenaza de los mismos, denfro del
proceso policivo que da origen a esta accion.
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 4 del Tribunal Administrativo de Bolivar, a
resolver sobre la impugnaciéon presentada por el Ministerio de Vivienda,
Distrito de Cartagena, Departamento Administrativo de Prosperidad Social,
Fonvivienda y Corvivienda, contfra la sentencia del 27 de abril de 2021
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena,
mediante la cual se resolvio tutelar el derecho al debido proceso, vida digna
y vivienda digha de las accionantes IRLERIS CRISTINA NUNEZ ROMERO y LEDY
MARGOT ACOSTA RAMOS.

Ill. ANTECEDENTES
3.1. Pretensiones].

En ejercicio de la accién de tutela, el accionante elevd las siguientes
pretensiones:

“1. Tutelar los derechos fundamentales a la dignidad humana, vivienda digna,
debido proceso, igualdad, unidad familiar y especial proteccién constitucional y
reforzada de la poblacién de los habitantes asentados asi:

I1.1. Los miembros de las familias del Barrio Nelson Mandela asentadas en el sector
Campo Bello, afectados por la decision administrativa expedida por el Distrito de
Cartagena.

1.2. Los miembros de las familias del barrio Nelson Mandela asentados relleno
sanitario de Henequén, que fueron desalojados sin ningun tipo de notificacion.-

2. Ordenar al alcalde de Cartagena en cabeza del secretario del interior y el
alcalde de la localidad tres suspender las actuaciones administrativas de cara a
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desalojar a las comunidades asentadas en sector campo bello, hasta tanto no sean

caracterizadas y se garantice el derecho a la dignidad humana.

3. Ordenar al Distrito de Cartagena realizar caracterizacién de todas las familias
afectadas con la decisién administrativa que pretende recuperar los terrenos del
Distrito.-

4, Ordenar al Distrito de Cartagena garantizar, vivienda digna a favor de los
miembros de la comunidad asentada en Sector Campo Bello-frente a la estacion
de bombeo de Aguas de Cartagena y los que estaban ubicadas en el relleno
sanitario.-

5. Ordenar al Distrito de Cartagena abstenerse de desarrollar cualquier
actuacion que amenace y ponga el riesgo los derechos fundamentales invocados.
6. De manera especial se solicita la intervencidn de la procuraduria general de
la nacién delegada para asuntos étnicos defensoria del pueblo”.

3.2Hechos2.

La parte accionante desarrolld los argumentos facticos, que se han de
sintetizar asi:

Relatd que, el barrio Nelson Mandela tiene mas de 32 sectores, fundados
hace mds de 20 anos, habitados por personas desplazadas, victimas del
conflicto, afrodescendientes, indigenas y migrantes, las cuales se vieron
obligadas a construir ranchos con cartdon, madera y pldstico en un lote de
terreno que se encuentra ubicado en el sector Campo Bello del Barrio Nelson
Mandela, justo al frente de la Estacion de Bombeo de Aguas de Cartagena.

Adujo que, el lote es propiedad del Distrito de Cartagena conforme a las
escrituras publicas No. 060-10063 y 060-186415, quien jamds ejercié actos de
posesion y cuidado del inmueble.

Agregod que, respecto al lote que ocupan antes referenciado, se encuentra
ubicado frente a la Estacion de Bombeo de Aguas de Cartagena, el cual no
hace parte del relleno sanitario, existiendo sobre él un proceso policivo en la
Inspeccion de Policia No. 14, por perturbacién a la posesion iniciada por la
senora Rocio Velezquez (sic), quien se abroga ejercer una posesion que
nunca ha tenido, indicando que el 22 de marzo del presente ano, se llevd a
cabo la primera audiencia, encontrdndose en espera la inspeccidon ocular.

Adicionalmente, informd que, sobre el mismo lote, existe un proceso verbal
de pertenencia iniciado por Rocio Batista ante el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Cartagena radicado No. 130013103002102000213.

2Fol. 2-4
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El 8 de abril de 2021, el Distrito de Cartagena, Policia Nacional, Personeria,

Migracion Colombia, Bienestar Familiar, iniciaron el proceso de desalojo de
las familias ubicadas en el lote de terreno sanitario, sin nofificacion previa,
destruyendo con maquinaria todos los ranchos, con apoyo de mdas de 200
policiales. Manifiesta que, antes del desalojo, la comunidad venia
trabajando en mesas de concertacion con el secretario del interior distrital,
quien se habia comprometido a no desalojarlos sin antes llegar a unos
CONSeNsos.

Respecto al lote por ellos ocupados, manifestaron que fueron informados por
la Personera Distrital que en los proximos dias serian desalojados, sin que
fueran nofificados de las actuaciones administrativas que adelanta el Distrito
de Cartagena sobre ello, constituyéndose en una medida arbitraria e
irregular, foda vez que, no se ha realizado el proceso de caracterizacion de
la poblacion.

3.3. CONTESTACION
3.3.1 ICBF3

La entidad accionada manifestd que revisado el sistema de informacion
misional no existe peticidn asociada a la solicitud de acompanamiento para
diligencia de desalojo que se llevdé a cabo en la fecha y direccion
relacionados en la accidon de tutela, por lo cual no les era posible rendir
informe.

Senald la competencias que la atfribuye la norma respecto a la salvaguarda
de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes en los procesos de
desalojos, agregando que, para la presencia del Defensor de Familia a la
diligencia de desalojo, debe haber una constatacion previa y solicitud formal
por parte de la autoridad administrativa o judicial que lo requierq,
expresando la imperiosa necesidad de asistencia del Defensor de Familia por
existir en ese momento ninos, ninas o adolescentes con un posible riesgo o
amenaza en sus derechos.

3.3.2. Ministerio de Vivienda*
En su informe indicd que, los hechos materia de este asunto escapan de la

Orbita de su competencia, agregando que, el juez competente es el
ordinario, el cual debe resolver la procedencia o no del desalojo.

3 Fols. 269-270
4 Fols. 273-286
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Con respecto a los hechos expuestos, referentes a que esta entidad, la

postule y le otorgue el subsidio de vivienda, adujo que, no entraria a afirmar
ni a negar ninguno toda vez que a este Ministerio no le constan, pues éstos
se refieren concretamente a actuaciones cuya competencia no es del
MINVIVIENDA, sino es ante la Agencia Presidencial para la Accion Social y el
DPSC, quienes son los encargados de las ayudas humanitarias de
emergencia.

Adujo que, al examinar en el sistema de consulta Informacién Histérica del
Ministerio de Vivienda, las cédulas de los accionantes: 1002197249 TRIANA
CAROLINA  MARTINEZ MARRUEGO, 1047495199 MARYORIS PAOLA
BALLESTERQOS, 1051830733 YESSICA DEL CARMEN ALVAREZ FLOREZ, 21647373
LEDY MARGOT ACOSTA RAMOS, 1072526005 PABLA DIAZ MARTINEZ,
1149188988 IRLERIS BANOS NUNEZ, 45525928 MARTHA CECILIA MESTRA JULIO,
23124270 AMIRA AHUMEDO MELENDEZ, y 23946101 FELIX JOSE CARABALLO, en
los programas como Mi Casa Ya y Semilleros de Propietarios, no aparecen
postulados en convocatorias para subsidio de vivienda familiar en ese
Ministerio, por lo que mal podria senalarse la vulneracion al derecho a la
vivienda digna por parte de esta enfidad.

Manifestd que, no es el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO el ente
encargado de coordinar, asignar y/o rechazar los subsidios de vivienda de
interés social; estds funciones corresponden al Fondo Nacional de Vivienda
(FONVIVIENDA) y a otras entidades.

3.3.3. Migracion Colombia’

Respecto a los hechos de la demanda, argumentd que una vez notificados
de la tutela, procedié a solicitar a la Regional Caribe de la entidad,
informacidén sobre Ia condicidn migratoria del ciudadano extranjero FELIX
JOSE CARABALLO, informdndosele que, no se encontrd registro alguno del
antes mencionado en sus bases de datos, por lo que, se encuentra en
condicion migratoria irregular, al no haber ingresado por puesto de control
migratorio habilitado, incurriendo en posibles infracciones a la normatividad
migratoria, solicitando que por este medio, se conminara al accionante a
que se presentara en un centro facilitador de la enfidad para que regule su
situacion.

Frente a lo anterior, agregd que, de regularse su situacion y expedirle el
salvoconducto, este Ultimo es vdlido para la dfiliacion en el sistema de

5 Fols. 292-302

©)

icontec

$C5780-1-9

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

\

SIGCMA

1864



-’%* i il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No.035/2021
SALA DE DECISION No.004

13001-33-33-003-2021-00083-01
seguridad social de los extranjeros otorgdndole beneficios dispuestos en el

Decreto 1067 de 2015.

En relacion con los hechos de la tutela, indicd que el 8 de abril de 2021, en
esta ciudad se realizd un plan operativo grupo GEM, en el que participaron
Migracion Colombia, Policia Nacional, Secretaria del Interior, Dadis, Oficina
de Atencion del Riesgo y Desastres, Gerencia de Espacio PuUblico y Movilidad,
y Personeria Distrital, como lugar de verificacion se tuvo el BARRIO NELSON
MANDELA - HENEQUEN- SECTOR EL CAMPAMENTO. Como resultado del

operativo, se tuvo que, “De acuerdo a lo establecido en orden de trabajo emitida por
el Coordinador de Verificaciones y en atencién a convocatoria Grupo GEM, se da inicio al
procedimiento de desalojo en HENEQUEN sector el campamento, donde se encuentran
construidos aproximadamente 500 cambuches por personas invasoras”.

Como novedades del operativo, reportd lo siguiente: “NOVEDADES: Continua
procedimiento de desalojo liderado por la secretaria del interior y por unidades de la policia
nacional incluido el Esmad. $é evidencid la presencia de una familia wayl venezolana
dentro del terreno invadido. Al solicitar sus documentos de identificacion sdlo uno de ellos
presentd la cédula venezolana, los demds argumentan que se les extraviaron los
documentos, es de anotar que el extranjero identificado corresponde a JOSE ALONSO LOPEZ
VILLALOBOS con CV 26418271. No obstante, dado que algunos de ellos manifestaron que
tenian hijos colombianos , sé les asesord en cuanto al frdmite de solicitud de residencia y en
su defecto que se acogieran al ESTATUTO TEMPORAL ofrecido a ciudadanos venezolanos
mediante el decreto 216 de 2021, del cual también se les dio la respectiva informacién . Sé
continua en el procedimiento”.

Finalizd indicando que, sus competencias, se limitan al acompanamiento, y
la verificacion migratoria de los ciudadanos extranjeros que se encontraban
en el BARRIO NELSON MANDELA - HENEQUEN- SECTOR EL CAMPAMENTO, y
que, de la actividad de verificacion migratoria, solo se pudo encontrar a una
familia wayU venezolana dentro del terreno invadido. Y que al solicitar sus
documentos de identificacion sélo uno de ellos presentd la cédula
venezolana, pues los demds argumentan que se les extraviaron los
documentos.

Con fundamento en lo anterior, concluyd que la enfidad no ha vulnerado
ningun derecho fundamental a la accionante, por tal motivo, deberd
decretarse la falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto a ella.

3.3.4. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD
SOCIALS

¢ Fol. 309-329
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Denftro de su escrito manifestd, que del aplicativo de gestion documental de

la entidad DELTA, el cual registra las peticiones de los ciudadanos, no se
encontrd solicitud alguno de los accionantes relacionada con los hechos de
la tutela. Agrega que carece de competencia en asuntos relacionados con
procedimientos de cardcter policivo, igualmente que, no intervino en el
desalojo de los predios materia de este asunto.

Senald que la Unica solucidon de vivienda social gratuita, en la que interviene
Prosperidad Social, corresponde a los proyectos de Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie - SFVE, que poseen todo un protocolo y procedimiento
para la asignacion de la vivienda y, respecto al proceso de Subsidio Familiar
en Especie aclard que en dicho proceso solo tiene a su cargo una funcion
técnico - juridica que consiste en: 1) La identificacidon de potenciales
beneficiarios y 2) La seleccion de beneficiarios definitivos previo listado de
“FONVIVIENDA.

Por lo anterior, solicitd la desvinculaciéon del presente tframite, toda vez que
no le corresponde ofrecer soluciones de vivienda por cuanto no administra
los recursos de ese sector.

3.3.5. Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA?

Como argumentos indicd que, una vez revisado el nUmero de cédula de la
parte accionante en el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de
Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, se pudo establecer
que los hogares a los cuales se les pudo realizar la verificacion de la cedula
de ciudadania se encuentfran en estado No Postulado, agregando que, el
estado No postulado significa que los hogares no se han postulado en
ninguna de las Convocatorias realizadas por Fonvivienda; esto significa que
no han cumplido con uno de los requisitos establecidos para que las personas
tengan derecho a acceder a un subsidio de vivienda, el cual consiste en
postularse, entendiendo por postulacion la solicitud que debe hacer el hogar
con el objeto de acceder a un subsidio.

Por esa razdn, no puede asignar el subsidio familiar de vivienda a los
accionantes, toda vez que no han cumplido con los requisitos de acceso,
como tampoco pueden reubicarse, toda vez que no se encuentra en las
funciones de esta enfidad. Resaltd que, no tiene injerencia alguna en los
hechos expuestos por la parte accionante, ni tiene como funcién y/o
competencia dirimir las confroversias suscitadas; razén por la cual se

7 Fols. 342-352
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configura en el presente caso la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva

respecto de esta entidad.

3.3.6. Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas- UARIV8

Manifestd que, de los hechos de la demanda se evidencia que se trata en
primera medida de un proceso de judicial que se lleva a cabo ante el
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, proceso verbal de
pertenencia con radicado N° 13001310300220200021300, de lo cual nos
informa que no tienen conocimiento alguno del trédmite surtido al interior del
mencionado proceso.

Que de las matriculas inmobiliarias aportadas con la tutela, no se encontrd
Inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria N. © 060-186415 vy
060-10063, una vez revisado el inventario de bienes inmuebles urbanos y
rurales recibidos por el FRV a la fecha.

Frente al estado de inclusion de los accionantes, una vez realizada la
validacion de las siguientes personas en la herramienta vivanto, que soporta
el registro Unico de victimas (RUV), no se hallaron registros, es decir, estas
personas no figuran dentro del RUV, pues no consta declaracion ante el
Ministerio PUblico por ningUn hecho victimizante, como lo dispone el articulo
155 de la Ley 1448 de 2011.

NOMBRE COMPLETO CEDULA ESTADO EN EL RUV
MARYORIS PAOLA BALLESTERO RUIZ 1047493199 NO ACREDITA
TRIANA CAROLINA MARTINEZ MARRUGO | 1002197249 NO ACREDITA
YESICA DEL CARMEN ALVAREZ FLOREZ | 1051830733 NO ACREDITA
PABLA DIAZ MARTINEZ 1072526005 NO ACREDITA
MARTA CECILIA MESTRA JULIO 45525928 NO ACREDITA
FELIX JOSE CARABALLO CE. 23946101 NO ACREDITA

Una vez realizada la validacion de las siguientes personas en la herramienta
VIVANTO, que soporta el Registro Unico de Victimas (RUV), se evidencidé que
se encuentra en estado NO INCLUIDO

NOMBRE COMPLETO CEDULA ESTADO EN EL RUV

Noincluido por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado declarado bajo el marco
AMIRA AHUMADO MELENDEZ 23124270 normativo de la ley 387 de 1997

8 Fols. 354-357

©)

icontec

$C5780-1-9

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020



1868

»‘%’ i il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No.035/2021
SALA DE DECISION No.004

SIGCMA

13001-33-33-003-2021-00083-01

NOMBRE COMPLETO CEDULA ESTADO EN EL RUV ESTADO AYUDA HUMANITARIA
Incluido por hecho
victimizante de
Desplazamiento Forzado,
declarado marco normative
LEDY MARGOT ACOSTA de la Ley 387 de 1997 con N°® | Suspendida definitivamente la entrega de los

RAMOS 21647373 16545 componentes de la atencién humanitaria

Incluido por hecho
victimizante de
Desplazamiento Forzado,
declarado marco normativo
IRLERIS CRISTINA de la Ley 387 de 1997 con N°® | Suspendida definitivamente la entrega de los
NUNEZ ROMERO 1149188988 547940 componentes de la atencién humanitaria

En cuanto a la informacion solicitada frente al acceso de las anteriores
personas a vivienda, no se encuentra disponible, por cuanto esa informacidn
debe ser proveida por el Ministerio de Vivienda.

De acuerdo a lo anterior, indicd que al evidenciar lo pretendido por los
accionantes, la enfidad no tfiene interés, ni vinculacion alguna dentfro del
proceso referenciado. Lo anterior en la medida que concluyd que el andlisis
a efectuarse de la accidn de tutela versa es sobre la procedencia o no de
este mecanismo en contra de providencias judiciales.

3.3.7 Personeria Distrital de Cartagena?’

Afirmé inicialmente, que el terreno donde se encuentran asentadas estas
personas, es propiedad del Distrito de Cartagena, lugar donde anteriormente
funciond el antiguo basurero de la ciudad, por lo tanto, es un terreno
inhabitable, esto, por la condicién del lote, el cual por haber servido de
relleno sanitario, emana gases que se producen por la descomposicion
natural de los desechos, constituyéndose en un peligro inminente para los
que dlli habitan, debido a la amenaza constante de provocar accidentes
ambientales y sociales, si no se toman a tiempo las medidas necesarias.

Asi las cosas, en defensa del interés publico, se celebrd reunidon con distintas
entidades del Distrito de Cartagena, con el objeto de coordinar el operativo
que lleve a materializar lo ordenado en el senalado fallo Constitucional, 1o
mismo que atender las recomendaciones en concepto emitido por la Oficina
de Gestion de Riesgo del Distrito, quien conceptua la no viabilidad de
habitacion del anfiguo basurero ubicado en el sector llamado o conocido
como “Henequen”, por ser este un lugar donde funciond por muchos anos el
basurero de la ciudad de Cartagena que hoy dia se encuentra clausurado,
que la gran concentracion de gases en dicho terreno podrian considerarse
como una “bomba” que de llegar a explotar podria causar danos
ireparables como es la pérdida de vidas humanas, situacion ésta que se
quiere evitar al readlizar el desalojo de las personas que han venido
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construyendo “cambuches” para habitarlos, tal como quedd consignado en

el auto de desalojo emanado de la doctora Yomaira Robles, en calidad de
Inspectora de Policia de la comuna 15.

En cumplimiento del auto descrito, el 8 de abril de 2021, se llevd a cabo
diligencia de desalojo, garantizando los derechos a los hogares que se
encontraban asentados de manera irregular en el antiguo botadero de
basura de "Henequén”, la cual se cumplid sin alteraciones de orden publico
ni oposicion alguna, permitiéndole a las familias que alli se encontraban, que
sacaran sus muebles, enseres y demds pertenecias.

Adujo que, cuando una accion de tutela se presenta en relacion con bienes
muebles o inmuebles, el juez constitucional debe determinar si el peticionario
tiene algun derecho real sobre el referido bien, para definir si se encuentra
legitimado por activa. Lo anterior, en la medida en que es la forma en la que
se puede establecer que el derecho reclamado es propio del accionante y
no de un tercero, evidencidndose en el escrito de tutela que los actores no
acreditan la legitimacion material respecto al bien inmueble, por el confrario,
afirman que le pertenece al Distrito y no son parte en el proceso policivo. Por
lo anterior, solicita la improcedencia de la accion.

3.3.8. Tercero Vinculado- Paola Serna- INSPECTORA DE POLICIA COMUNA No
14- CIUDADELA 2000 (E). 10

En atencion alos hechos de la demanda, indicd que, se trata de una querella
por comportamientos confrarios a la posesion y/o mera tenencia de un bien
inmueble presentada por la parte querellante senora ROCIO BATISTA
VELASQUEZ contra personas indeterminadas, en cumplimiento con el articulo
223 de la Ley 1801 del 2016, mediante auto de fecha 04 de marzo del 2021,
se admitio la querella incoada, se notificd la admision de la presente querella
a los presuntos ocupantes con fines de invasidon del bien inmueble mediante
aviso a las comunidades, asi mismo al Ministerio PUblico- Personeria Distrital
de Cartagena, Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana. El dia 10 de
marzo de 2021 se celebrd audiencia publica entre las partes, se presentd a
la diligencia los querellados que son las personas indeterminadas en
compania de su apoderado especial de confianza doctor ADIL MELENDEZ
MARQUEZ, por estrado se fijé fecha para inspeccién ocular para el dia 18 de
marzo del 2021, por medio del cual la audiencia fue fracasada porque no se
presentd el técnico especializados pese a que estaba notificado en debida
forma, quedd aplazada la inspeccion ocular. Manifiesta no haber vulnerado

10 Fol 379-381y 1578-1578

©)

icontec

$C5780-1-9

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

|

SIGCMA

1869



1870

Rama Judicial

-’%* Conatjo Supesion:de la Tudicatiin TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
Repiiblica de Colombia SENTENCIA No.035/2021
SALA DE DECISION No.004

SIGCMA

13001-33-33-003-2021-00083-01
derecho fundamental alguno, y que llegado el dia de la diligencia las partes

podrdn controvertir si fuere necesario.

En el presente caso indicd que, la accidon de tutela no es procedente para el
amparo de los derechos fundamentales los accionantes, porque no se
evidenciod la ocurrencia de un perjuicio imremediable.

3.3.9. Procuraduria Provincial de Cartagena!

Aseverd que, la entidad atiende todo requerimiento presentado por la
ciudadania, en tal sentido se inicid acciéon disciplinaria identificada con el
radicado E-2019-462115 por irregularidades relativas al incumplimiento de las
obligaciones referentes al cierre, clausura, post clausura del relleno sanitario
Henequén, que se encuentra en etapa de indagacion preliminar, alegando
gue no tiene conocimiento previo de los hechos objeto de esta accion.

En atencidn a lo anterior, solicita su desvinculacion por carecer de
legitimacion en la causa por pasiva.

3.3.10. Secretaria de Interior y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia Mayor
de Cartagena2

En el informe rendido, manifestd no constarle los hechos de la accidn, y se
opuso a todas las pretensiones de |la misma.

Indicé que, existe ofro medio de defensa judicial en el caso concreto, toda
vez que los accionantes debieron recurrir a los recursos de ley que procedian
en contra de las decisiones adoptadas por la Inspectora de Policia No. 014,
la cual al parecer no ha hecho. Agregd que, hay un proceso policivo en
curso, el cual se encuentra pendiente para fijar nueva fecha y hora de
diligencia de inspeccién ocular. Por ello, el expediente contentivo de la
querella policiva no ha llegado a las instalaciones de dicha entidad.

Finalmente, concluye que no tiene legitimacion en la causa por pasiva por
haberse surtido actuacién alguna dentro de las actuaciones a las cuales
hace referencia el accionante.

11 Fol. 387-391
12 Fol. 407-416
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3.3.11. Alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia'3

Indicd que, no es interviniente dentro del proceso policivo adelantado ante
la inspeccion de la comuna 14 dentro del cual se ordend el desalojo,
anadiendo que, participd en el operativo interinstitucional de
acompanamiento y veeduria en la recuperacion de espacio publico en la
zona del antiguo relleno sanitario de Henequén. Estos terrenos constituyen
espacio publico, con el agravante de fratarse de terrenos catalogados
como zona de riesgo debido a la ubicacidon del antiguo relleno que fue
clausurado desde el ano 2010, y en el que no puede haber asentamientos
humanos, porque corren el riesgo de una catdstrofe toda vez que la
descomposicion de la materia orgdnica de los residuos propios del relleno,
producen el metano, gas altamente explosivo, concluyendo que dicha
diligencia fue amparada mediante sendos fallos judiciales, los cuales, arrimo
al presente informe.

Solicité que, se readlice una inspeccion del lugar donde se realizé la
infervencion al espacio publico. No existia invasion sino una ocupacion ilegal
y existe una zona de riesgo desde el ano 2010, es un lugar no habitable por
que cumple las condiciones dignas para el asentamiento de cualquier grupo
poblacional por las condiciones ambientales. Por lo anterior, solicita la
desvinculacion de la accion.

3.3.12. Comisaria de Familia Permanente Turno Uno'4

Adujo que, no fiene conocimiento ni relacion alguna con los hechos que
narran los accionantes en el libelo introductor de la accién de tutela de la
referencia, no ha realizado ningun tipo de actuacion administrativa dentro
de los procesos judiciales que de acuerdo con los accionantes han sido
iniciados por los vinculados ROCIO BATISTA VELASQUEZ y WILSON RAMIREZ
MONTES.

Agregd que, la Comisaria de Familia Permanente Turno nUmero Uno
tampoco tiene competencia para actuar dentro de la comuna vy la
localidad en las que se surten las actuaciones policivas mencionadas por los
accionantes, sin embargo, que carece de legitimacion en la causa pasiva,
dentro del presente asunto, ya que no tiene ningun tipo de conocimiento
directo ni de relacion con el interés sustancial que se discute en este proceso.

13 Fols. 418-420
14 Fols. 766-767
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3.3.13. Comisaria de Familia de la Localidad de la Virgen y Turistica Casa de

Justicia de Chiquinquira’s.

Solicitd la desvinculacion de la accion, por falta de legitimacion por pasiva,
toda vez que, de los hechos de la demanda, la competencia le corresponde
a la Comisaria de Familia de la Localidad de la Virgen y Turistica.

3.3.14. Policia de Cartagena’s

La entidad en el escrito de informe, solicité la negativa del amparo
constitucional, debido a que, su funcidn es disponer de un dispositivo de
seguridad y acompanamiento a las autoridades del Distrito, por lo que
manifiestan que, en el presente asunto, se configuré una falta de
legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que las acciones de desalojo
son adelantadas por los Inspectores de Policia.

De igual forma, indicd que, en el caso concreto, se configura una falta de
legitimacion en la causa por activa de los accionantes, foda vez que no se
demostrd que pertenecieran a la comunidad, ni mucho menos que hayan
sido afectados por el proceso de perturbacion de la posesion.

Finalmente alegd que, la accion de la referencia es improcedente por
contar los accionantes, con una via ordinaria, como son los recursos dentro
del proceso policivo de perturbacion de la posesion.

3.3.15. Oficina Asesora para la Gestidon del Riesgo de Desastres!?

Manifestd que no ha vulnerado derecho fundamental de los aqui alegados,
toda vez que no participd en accion alguna confra las personas que se
encuentran en el basurero de Henequén como asentamientos en el sector
denominado “campo bello”. Aclar6 que su participacion en el
procedimiento realizado en una parte del lote de terreno denominado
relleno sanitario de Henequén, se debid a la citacidon previa que solicitd la
Inspeccion de Policia de la Comuna 15, con el fin de practicar una
diligencia, en la que estuvieran las autoridades citadas.

De dicha diligencia, adujo que se realizd sin alteraciones del orden publico,
desalojando aproximadamente a 200 cambuches de los cuales se
enconfraban habitados 30, a quienes se les permitid sacar sus enseres, y
habiendo culminado le hicieron enfrega del terreno al secretario de interior.

15 Fol. 850-851
16 Fols. 854-859
17 Fols. 869-873
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Asi las cosas, solicitd la declaratoria de falta de legitimaciéon en la causa por

pasiva, y la negativa de las pretensiones.
3.3.16. Establecimiento PUblico Ambiental- EPA18

Aclaré que, su participacion en las acciones mencionadas no ha sido de
forma directq, estas obedecen a las labores desarrolladas por ECOBLOQUE
(convenio institucional para trabajar en acciones conjuntas por el medio
ambiente), conformado por Dimar, Policia Ambiental, Fiscalia, Cardique,
EPA vy la Alcaldia, que realiza acciones en busca de prevenir y mitigar las
afectaciones al medio ambiente.

Con fundamento en lo antferior y con el dnimo de contener las invasiones
que se estdn presentando en el antiguo basurero de Henequén,
problemdatica que tiene una gran implicaciéon ambiental por los riesgos a los
que se ven expuestas las comunidades asentadas ilegalmente en dichas
zonas por ser un drea con residuos orgdnicos en descomposicion; se llevd a
cabo el diajueves 25 de febrero de la presente vigencia en las instalaciones
de la Secretaria del Interior de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
una reunidén con el objeto de concretar una fecha para atender dicha
problemdtica, a la cual asistido la Armada Nacional, la Policia Nacional, la
Secretaria del Interior, la Alcaldia Local, la Personeria Distrital y el EPA
Cartagena. En esta reunion se acordd una visita de campo para definir los
insumos requeridos y recuperar dichos bienes.

Anade que, posterior a esto, el dia 13 de marzo se realizo el primer operativo
interinstitucional en el cual se participd como apoyo a la gestion realizada.
Las entidades participantes fueron: Secretaria del Interior, Policia Nacional,
Guardia Ambiental, Gerencia de Espacio PuUblico y se conté en todo
momento con la presencia de la Personera Distrital, quien garantizd que se
respetaran los derechos de la comunidad. En el operativo se encontraron
gran cantfidad de cambuches. Senala que, el operativo se realizd en la parte
baja del antiguo relleno Henequén, debido a que cuando el equipo
inferinstitucional llegd al punto, se identificé que era la zona que en el
momento de la intervencidn estaba mds consolidada que la parte superior
del antiguo relleno sanitario, aclarando que ninguna de las ocupaciones
estaba consolidad, habitada o con pertenencias de particulares al interior
de estas.

De manera posterior, se programd con la participacion de los mismos
actores, asi como de la Oficina de Apoyo Logistico de la Alcaldia Mayor del
Distrito de Cartagena de Indias, un nuevo operativo, el cual se llevd a cabo

18 Fols. 878-887
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el dia jueves 08 de abril de la presente vigencia. Como recursos de apoyo

logistico en la readlizacidon del mismo, se contdé con 1 pagjarita y 1
minicargador, a fravés de los cuales se ejecutd la respectiva recuperacion
del Espacio Publico, agregando que, el operativo estuvo liderado por la
Inspectora de Policia de la Comuna, y en desarrollo del mismo se retiraron
alrededor de 200 cambuches que se encontraban desocupados. Durante
el operativo, la Personera Distrital se encargd de informar a la comunidad el
nivel de riesgo al que se enconfraban expuestos en la zona, considerando
la presencia de residuos solidos en descomposicion, los cuales generan
metano, lo cual puede ser gravemente perjudicial para la salud humana.

En ese sentido, solicitd que se declare que no ha vulnerado derecho
fundamental alguno en la presente accidon constitucional.

3.3.17. Alcaldia Mayor de Cartagena’’.

Como bien fue afirmado por los accionantes estas familias se encontraban
pernotando en el antiguo relleno sanitario, por lo que la Administracion
Distrital a fravés de la alcaldia local 3: Industrial de la bahia, participd en el
operativo interinstitucional de acompanamiento y veeduria en la
recuperacion de espacio publico en la zona del antiguo relleno sanitario de
Henequén, en el cual correr riesgo de catdstrofes con ocasion a las
descomposiciones de materia organiza de los residuos propios del relleno.

Agrega gue, la comunidad que se encontraba asentada en el relleno
sanitario, fueron desalojadas, indicando que no existia invasion sino una
ocupacionilegal. Anadié que, ante el Juzgado Diecisiete Penal Municipal De
Cartagena, y en segunda instancia al Juzgado Tercero Penal Del Circuito De
Cartagena, se ventild accion de tutela en el que se tuteld el derecho de los
alli accionantes, ordenando censar y caracterizar a las familias, decretando
materializar el desalojo, por lo que conforme a ello, la Alcaldia Mayor de
Cartagena en conjunto con personal del Establecimiento Publico Ambienta
- EPA Cartagena, Policia Nacional, Guardia Ambiental, Alcaldia Local,
Gerencia de Espacio Publico, Policia Ambiental, Policia de Infancia vy
Adolescencia, ESMAD, Personeria Distrital, y Apoyo Logistico de la Alcaldia
Distrital, adelantaron un operativo de recuperacion de espacio publico enla
zona del antiguo relleno sanitario de Henequén.

Respecto al sector de campo Bello, manifestd que el proceso policivo se
encuentra en curso, pues la inspeccion ocular es una de las primeras etapas
gue se surten en el desarrollo del trédmite policivo, es decir, que los actores no
han agotado el frédmite ordinario ante el inspector, por lo que no se puede

19 Fols. 895-902
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predicar que exista una vulneracidon de los derechos reclamados. No

obstante, acude a éste frdmite tutelar sin agotfar el trdmite ordinario,
pretendiendo en sede tutela se le reconozcan derechos que deben ser
debatidos ante el juez natural, pretendiendo reemplazar al juez ordinario. Por
lo anterior, solicita la improcedencia de la accién.

3.3.18. Corvivienda?20,

En el informe rendido, manifestd que dentro de las competencias que le
asisten a ese Fondo de Vivienda, no se encuentra la de reubicar
temporalmente, ni asignar subsidios de arriendo o tomar medidas de
cardcter provisional para la atencidén de las familias que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad, por el contrario, su labor se centra, en brindar
soluciones de vivienda de cardcter permanente y definitiva a los distintos
grupos poblaciones, mediante la ejecucion de proyectos de vivienda a largo
plazo, que requieren la gestion de recursos a nivel local y nacional.

Indicd, de que en caso de que la orden de amparo sea asignar subsidios de
vivienda a las familias desalojadas, la misma no podria ser posible su
cumplimiento, toda vez que desconoceria el procedimiento que reglamenta
la misma, el cual es de obligatorio cumplimiento. Por lo anterior solicito se
declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

3.3.19. Secretario de Participacién ciudadana y Desarrollo Social 2!

Adujo que, no fiene legitimaciéon en la causa por pasiva, por no tener
conexion con los hechos que mofivaron el litigio, agregando que, los hoy
accionantes no han agotado la via ordinaria dentro del proceso policivo y
pretenden por esta via, les sean tutelados derechos que aun no han sido
controvertidos ni definidos ante el juez natural. Por tal motivo, no estdn
llamadas a prosperar las pretensiones.

3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA22

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena en sentencia del
27 de abril de 2021 resolvié:

“Primero. — Conceder parcialmente el amparo de los amenazados derechos
fundamentales al debido proceso, a la vida digna y a la vivienda digna de las accionantes
IRLERIS CRISTINA NUNEZ ROMERO y LEDY MARGOT ACOSTA RAMOS ocupantes del predio
ubicado en el barrio Nelson Mdandela sector Campo Bello, frente a la estacion de bombeo de

2 Fols. 1584-1588
21 Fols. 1593-1595
22 Fol. 1610-1651
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Acuacar identificado con numero de matricula inmobiliaria N° 060-10063, inscritas en el Registro
Unico de Victimas - RUV como victimas de desplazamiento forzado.

Segundo. — Ordenar a la Inspeccién de Policia Urbana de la Comuna N°14 de Cartagena:

2.1. Que, con la participacion y apoyo logistico de Corvivienda, de la Oficina de Gestiéon de
Riesgo y Desastres de Cartagena, de la Secretaria Distrital de Participacién Ciudadana y
Desarrollo Social de Cartagena 'y de la UARIV, lleve a cabo el proceso de caracterizaciéon de los
accionantes y familias asentadas en el sector Campo Bello del barrio Nelson Mandela de la
ciudad de Cartagena, en la etapa que corresponda dentro del proceso policivo de
comportamientos contrarios a la posesion y/o mera tenencia radicado bajo el consecutivo 034
respecto del predio referido en el anterior numeral.

2.2. Que remita la caracterizacion con la debida identificacidon de los ocupantes al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y a FONVIVIENDA para que estas entidades cumplan las medidas
de proteccién del derecho a la vivienda de mediano y largo plazo que les competan.

2.3. Que, en el caso de que llegue a emitirse orden de desalojo, se abstenga de ejecutarla antes
de que se surta el censo y la caracterizacién de los accionantes ocupantes del predio en
comento y se adopten las actuaciones de albergue que llegaren a ser procedentes y que en el
evento de que proceda la readlizacién del desalojo, adelante las actuaciones del mismo de
acuerdo con las garantias del debido proceso y convoque a las diligencias a las autoridades
con competencias en relacién con los sujetos de especial proteccién constitucional para que
acompanen las actuaciones y adopten las medidas que consideren necesarias, y coordine con
el DADIS las medidas sanitarias pertinentes relacionadas con la prevencion del contagio del
COVID-19.

Tercero.- Ordenar a Corvivienda, ala Oficina de Gestion de Riesgo y Desastres de Cartagena, a
la Secretaria Distrital de Participaciéon Ciudadana y Desarrollo Social de Cartagena y ala UARIV
participar y prestar su colaboracion para el trdmite de caracterizacion de los hogares ubicados
en el predio indicado en el numeral Primero, que cuenten con personas desplazadas y reporten
tal informacién en forma clara y ordenada a la Inspeccién de Policia Urbana de la Comuna
N°14 de Cartagena y a la Alcaldia Distrital de Cartagena para efecto de determinar las personas
a las que se les otorgard albergue temporal. Puntualmente, le corresponderd a la UARIV
establecer de manera oportuna: (i) los ocupantes inscritos en el RUV, (i) las ayudas humanitarias
que han recibido o reciben; (iii) la calificacién vigente sobre las carencias en materia de
alojamiento; y (iv) la superacidon de la necesidad de vivienda. En caso de que los ocupantes
estén inscritos en el RUV y la UARIV no cuente con la informacién sobre las ayudas humanitarias
y la calificacion de carencias deberd disponer de forma inmediata la evaluacion de las
carencias de las victimas de desplazamiento forzado.

Cuarto.- Ordenar ala Alcaldia Distrital de Cartagena que, con base en la informacidn reportada
por la Inspeccién de Policia y la UARIV, brinde un albergue temporal a las victimas de
desplazamiento forzado que se encuentren ocupando el predio al que se hizo alusidon en el
numeral primero, cuya cdlificacién de carencias arroje necesidades extremas o graves en
materia de alojamiento, esto es, que no cuenten con los recursos ni una respuesta institucional
para la satisfaccion del derecho a la vivienda. La medida de albergue puede consistir en un
subsidio o la adecuacion de un espacio en condiciones acordes con el derecho a la vivienda
digna y se extenderd hasta que se cumpla cualquiera de las siguientes condiciones: (a) la UARIV
brinde la atencién humanitaria necesaria para la satisfaccion de la necesidad de alojamiento
que calificé y que motivé el albergue, (b) la UARIV determine que por otras vias como una
estabilizacién socioecondmica la victima superd la carencia de alojamiento, o (c) se materialice
una solucién de vivienda de mediano o largo plazo por parte de las autoridades nacionales. El
albergue, por tratarse de una medida temporal, debe extenderse por un tiempo mdximo de
siefe meses. En consecuencia, la entidad territorial deberd otorgarlo hasta que se cumpla
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cualquiera de condiciones senaladas previamente si esto ocurre primero y, en todo caso,

deberd brindarse por el término mdximo de siete meses.

Quinto.- Ordenar a la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacidn, al Personero
Distrital de Cartagena y al ICBF que, de acuerdo con sus competencias legales y
constitucionales, brinden acompanamiento a las actuaciones de desalojo del predio referido
en el numeral primero. En particular, deberdn informar a los sujetos en condicion de
vulnerabilidad los programas de atencién y la oferta institucional, y adelantar las medidas de
proteccién que consideren pertinentes. Asimismo, informardn y brindardn acompaiamiento a
los migrantes en relacién con la oferta institucional de atencidn humanitaria dispuesta por el
Estado, la politica migratoria del pais, los mecanismos de regularizacion de la permanencia y los
canales para el reconocimiento de su condicidn de refugiado de ser el caso.

Sexto.- Ordenar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, FONVIVIENDA y al Departamento
Administrativo de Prosperidad Social que, en el término de treinta (30) dias contados a partir de
la remision del listado y caracterizacion de ocupantes del predio por parte de la Inspeccion de
Policia Urbana de la Comuna N°14 de Cartagena, incluyan a los ocupantes victimas de
desplazamiento forzado y a los sujetos de especial proteccion constitucional por circunstancias
diferentes al desplazamiento forzado con necesidades de vivienda, que cumplan con los
requisitos para el efecto, en las bases de datos de los programas de vivienda vigentes de
acuerdo con sus particularidades sin que esto implique modificar el orden de las personas que
se postularon previamente ni la inscripciéon en proyectos concretos. Asimismo, deberdn
informarles por escrito a cada uno de los beneficiarios de esta orden el programa de vivienda
en el que fueron inscrifos, la forma en la que este opera, las actuaciones a seguir y una
estimacion aproximada con respecto ala materializacién del subsidio.

Séptimo.- Conminar al sefior Félix José Caraballo, para que se presente en el Centro Facilitador
de Migracién Colombia mds cercano a su residencia, con el fin de adelantar los tramites
administrativos pertinentes para la regularizacién de su estatus migratorio.

La A-quo encontré probado que, en la Inspeccién de Policia Urbana de la
Comuna N°14 de la ciudad de Cartagena se lleva un proceso de
comportamientos conftrarios a la posesidn y/o mera tenencia de un bien
inmueble ubicado en el sector Campo Bello del barrio Nelson Mandela. En
dicho trédmite administrativo radicado con el N° 034 fue admitida la querella
presentada por la senora Rocio Batista Veldsquez en confra de los
querellados Yenis Johana Ledn Castro, Ovanis Pérez Ramos, Daniel Ribera
Lares, Luis Miguel Narvdez y otros, encontrdndose dicho expediente en etapa
preliminar. Asimismo, se allegd constancia de auto y de notificacion por
aviso, en la cual se establecid que el dia 10 de marzo de 2021 se llevaria a
cabo audiencia publica.

En esa fecha se celebrd audiencia publica entre los sujetos procesales, en los
términos del articulo 223 de Ia Ley 1801 del 2016, la cual fue suspendida y
reanudada el 18 de marzo del 2021, como también consta en el acta de
reanudacion de audiencia publica de la misma fecha. En esta segunda
sesion se declard fracasada la diligencia para la inspeccién ocular en el lugar
de los hechos, dado que no comparecio el Técnico Especializado adscrito a
la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana ni el Personero Distrital
delegado en lo Policivo, razdon por la cual se suspendid la diligencia y fue
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fjada como nueva fecha para la celebracion de la misma el dia 10 de junio

de 2021. Asilas cosas, indicod que en ese tframite policivo no se ha adelantado
ni ordenado actuacion procesal de desalojo, por cuanto sélo han
transcurrido las etapas iniciales del procedimiento.

Puntualizd que la Inspeccidén de Policia Urbana de la Comuna N°14, en su
informe adujo que en las etapas procesales que se desarrollardn, se ordenard
el censo y caracterizacion a las familias que se pretendan desalojar dentro
del trdmite de la querella instaurada por la senora Rocio Batista Veldsquez,
informando ademds que la realizacion de dicho proceso es competencia de
Corvivienda, la Oficina de Gestidon de Riesgo y Desastres y la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, por tener el personal idoneo
para efectuar esas gestiones.

Asimismo, adujo que, si bien los accionantes manifiestan una vulneracion de
su derecho al debido proceso, de la revision de las actas de diligencias
llevadas a cabo dentro del proceso verbal abreviado N.° 034, tramitado por
la Inspeccion de Policia Urbana de la Comuna N°14, evidencié que algunos
de los hoy accionantes, entre ellos la senora Maryoris Paola Ballesteros Ruiz,
participaron en la audiencia publica desarrollada el dia 10 de marzo de 2021,
con lo cual estd acreditado que los actores tienen conocimiento de las
acciones legales que se adelantan con relacion al predio invadido en el
sector Campo Bello del barrio Nelson Mdndela, ubicado frente a la estacion
de bombeo de Aguas de Cartagena, por lo cual, para ese Juzgado no se
avizora la vulneracién al debido proceso deprecada.

Sin embargo, no podia pasar por alto que fue acreditado dentro del presente
asunto, que las accionantes IRLERIS CRISTINA NUNEZ ROMERO y MARGOT
ACOSTA RAMOS son victimas de desplazamiento forzado y se encuentran
inscritas en el Registro Unico de Victimas, de conformidad con lo sefalado
en el informe rendido por la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon
y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV y que, como tales son sujetos de
una especial proteccién constitucional debido a la vulnerabilidad que tal
condicion entrana y que puede envolver un acentuado riesgo de
inobservancia de sus garantias en el marco de procesos de desalojo,
considerd que si bien no existe una situacion de vulneracion actual, las
medidas de desalojo que proximamente pueden ser ejecutadas dan cuenta
de una amenaza para los sujetos de mayor vulnerabilidad y con necesidades
reales de vivienda.

Porlo anterior, concedié parcialmente el amparo en aras de que, enrelacion
con los accionantes en los que concurran las especiales condiciones
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definidas en esta sede indicativas de una situacion apremiante en materia

habitacional, se adopten medidas de proteccidn, las cuales operan por sus
especiales circunstancias de vulnerabilidad, tal y como lo dispuso en un
asunto similar el Maximo Tribunal de lo Constitucional en la Sentencia de
unificacion SUOT6 de 21 de enero de 2021.

3.5. IMPUGNACION

3.5.1. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio23.

Manifestd que, dentro de sus funciones no esta oforgar subsidios de vivienda,
desborddndose en ese sentido, el marco de sus funciones y competencia,
indicando que la decision de la Aquo- no fue objetiva.

Reiterd los argumentos de la contestacion allegada, en el que manifestaba
que dicha entfidad no era la encargada de coordinar, asignar y/o rechazar
los subsidios de vivienda de intereses sociales, correspondiendole dicha
competencia a Fonvivienda.

En conclusion, arguyd que el actor no se encuentra en una situacion de
peligro, que le cause un dano que implique amenaza grave contra su minimo
vital, esto es, no se encuentran en ninguna situacion de peligro, que insinve la
expectativa de un dano a un bien juridico fundamental que requiera de una
inmediata proteccion, e igualmente no se vislumbra la ocurrencia de un
perjuicio iremediable, presupuestos sine- qua non para que pueda tutelarse
algun derecho fundamental.

3.5.2. Alcaldia Mayor de Cartagena?4

Como motivo de su inconformidad, alega que la senora IRLERIS CRISTINA
NUNEZ ROMERO no es parte dentro de la presente demanda de amparo
constitucional, pues no se observa que la misma haya promovido la presente
tutela, es decir, que no se encuentra legitimada por activa.

Aclard, que quien se presentd como demandante es la senora Irleris Banos
NUnez a quien le corresponde, segun datos de demanda de tutela, cedula de
ciudadania no. 1.149.188.988 sin embargo, se desconoce si la modificacion se
debe a un error, pues nada se dijo de ello en la sentencia que se impugna o
si la Unidad de Victimas de Desplazamiento Forzado entregd informacion
sobre la senora lIrleris NUnez Romero, persona distinta a la demandante.
Asimismo, indicd que el Juez de primer grado en su proveido no relaciond un
nUmero de cédula de ciudadania que permitiera individualizar a esta persona

2 Fols. 1668-1675
24 Fols. 1686-1692
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y que permitiera a la administracion Distrital comparar y descartar que se trate

de un error involuntario por parte del censor a la hora de dictar fallo de tutela.

Agrego, que el fallo de futela tiene efectos inter partes, es decir, que lo alli
resuelto solo afecta o proteger los derechos de las personas que son parte
dentro del frédmite tutelar ya sea por activa o pasiva, esto implica que el Juez
de tutela no pueda tutelar derechos de personas ajenas al proceso de tutela.

Respecto a la vulneracion al debido proceso, manifiesta que se presentan
contradicciones entre lo resuelto y lo considerado, debido a que se plasma
que no hubo violacion del mismo, pero se da ordenes tendientes a la
suspension del proceso de desalojo, amparando derechos sobre un futuro
incierto, toda vez que el proceso policivo se encuentra en las etapas iniciales,
es decir, que aun se encuentra en debate si la asiste razdbn o no a la
querellante, por lo que no existe un razon fundada, objetiva y clara que
permita concluir que los actores se encuentren peligro inminente de desalojo
y en consecuencia se vulneren sus derechos. Por o antes expuesto solicita se
revoque la sentencia de primera instancia.

3.5.3. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD
SOCIALZS

En su escrito de impugnacion, aclararon que la sefiora IRLERIS CRISTINA NUNEZ
ROMERO, sobre la cual se concedid el amparo de tutela en el numeral primero
del fallo, no figura denfro de las accionantes de la tutela que nos ocupa
reconocidas por el despacho en el auto de admisidon, en dicho auto se
reconocié entre otros, ala sefora IRLERIS BANOS NUNEZ con C.C. 1.149.188.988
y LEDY MARGOT ACOSTA RAMOS - C.C. 21.647.373, por lo tanto no hay
claridad en la identificaciéon de la persona IRLERIS CRISTINA NUNEZ ROMERO, a
quien el despacho le concedid el amparo ya que no fue reconocida en el
auto de admision y en el fallo de tutela tampoco se indica su nUmero de
identificacion.

Con base en lo anterior, manifiesta que se evidencia claramente que el
despacho concedid el amparo de tutela a una persona que no hace parte
del proceso que nos ocupaq, por lo que una de las razones por las cuales, el
fallo debe serrevocado, es porque fue concedido a una persona que no estd
reconocida ni identificada como accionante dentro del proceso de tutela
que nos ocupa.

25 Fols. 1696-1713
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Agrega que, no entiende como el fallo de tutela, a partir del numeral segundo,

da ordenes a todas las entidades accionadas, no solamente sobre las dos
personas contra las cuales se concedid la tutela, sino a favor de las familias
asentadas en el sector campo bello del barrio nelson mandela de la ciudad
de cartagena (habiendo solamente concedido el amparo a favor de dos
personas especificas y de ninguna mads), es decir, el despacho da érdenes que
amparan a familias indeterminadas y accionantes, que no fueron concedidos
ni reconocidos en el numeral primero de la sentencia.

Respecto a la orden en concreto dada a la entidad en el numeral sexto,
manifiesta no tener competencia para el cumplimiento de |la orden judicial
pues no es la encargada de los subsidios de vivienda ya que solamente
cumple una funciéon técnica en relacion a la focalizacion de beneficiarios del
programa de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, proceso que se hace
con fundamento en los registros de informacién de las bases de datos.

3.5.4. Fonvivienda2¢é

Como motivos de su inconformidad, manifiesta no es posible para la entidad,
cumplir la orden consistente en inscribir a los hogares accionantes en los
diferentes programas de vivienda por cuanto no estd dentro de sus funciones.
Agrega que, las normas vigentes indican que serd el hogar interesado quien
deberd manifestar a cudl de los programas desea acceder, segin sus
necesidades; y esto lo hace a través de diferentes enfidades, como pueden
ser Cajas de Compensacion Familiar, entidades crediticias o incluso mediante
la pdgina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, pero nunca se
realiza este frdmite directamente por Fonvivienda.

Adicionalmente, indica que no tendria un impacto positivo en la eliminaciéon
de situacion de vulnerabilidad de los accionantes, el hecho de que sea la
entidad quien realice la inscripcidn, por cuanto precisamente es cada hogar,
atendiendo a sus condiciones particulares, quien deberd determinar cudl de
los programas ofertados se adecua a sus necesidades y mds aun, efectuar
una verificacion previa de si cumple o0 no con los requisitos exigidos; pues de
nada sirve estar inscrito sino se puede cumplir con los requisitos de acceso. Un
ejemplo de ello, es que el monto de los ingresos del hogar, determinard el
cumplimiento de requisitos para uno u ofro programa.

3.5.5. Corvivienda??

26 Fols. 1731-1732
27 Fol. 1799
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Manifesté que, como quiera que la tramitacion de la accidén de tutela se

orienta por el principio de informalidad, y de acuerdo lo expresado por la Sala
Cuarta de Revision de la honorable Corte Constitucional, no estd obligada a
sustentar su inconformidad con el fallo de tutela esta instancia, se reserva el
derecho de exponer tales argumentos en sede del juez Ad quem.

3.6. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Por autos de fecha cuatro (4)2y siete (07) de mayo de 20212?, el A- quo
concedid la impugnacion interpuesta en contfra de la sentencia de primera
instancia, siendo asignado el conocimiento del mismo a este Tribunal, de
conformidad con el reparto efectuado el dia trece (13) de mayo de 202130y,
siendo admitida por auto de fecha catorce (14) de mayo de la misma
anualidad?!,

Estando en Sala de Decision el Dr. Edgar Alexi Vasquez Contreras, manifiesta
su impedimento porque su conyuge es directiva del establecimiento publico
ambiental EPA, ya que se desempena como jefe de control interno del
mismo, por esa razon se viene declarando impedido en todas las
actuaciones en donde intervenga dicha entidad. La Sala, acepta el
impedimento antes mencionado y separa al magistrado aqui identificado
del conocimiento de este asunto, y asi se plasmard en la parte resolutiva.
Igualmente, se le sugiere al magistrado que lo envie por escrito para que
haga parte del expediente.

IV. -CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o
impidan proferir decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidon de tutela
en SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

5.2 Problema juridico

2 Fols. 1734-1736
2 Fol. 1800- 1802

30 Fol. 1853
31 Fol. 1855-1856
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De conformidad con los argumentos de la impugnacion, considera la Sala

gue se debe determinar si:

sSe encuentran amenazados los derechos a la vida digna y debido
proceso de los accionantes, porlas entidades aqui vinculadas en calidad
de accionada, dentro del proceso policivo que adelanta la Inspeccidon
de Policia No. 014, en el barrio Nelson Mandela sector Henequén?

5.2. Tesis de la Sala

Esta Sala, revocard la sentencia de primera instancia, y en su lugar denegard
el amparo de los derechos invocados, debido a que, no se demostrd que
existiera una vulneracion o posible amenaza del derecho al debido proceso
de los ocupantes del predio en el proceso policivo que se encuentra
adelantando la Inspeccidon de Policia No.014 en el anfiguo relleno sanitario
Henequén del barrio Nelson Mandela de esta ciudad. Sin embargo, se
conminard a las entidades accionadas y vinculadas, a garantizar el debido
proceso de los accionantes y demds personas que se encuentran invadiendo
en predio plurimencionado, durante el frdmite del proceso policivo y con
posterioridad al mismo, dentro del marco de sus competencias.

5.3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Pararesolverlos problemas juridicos planteados abordaremos el siguiente hilo
conductor: (i) Reglas de procedencia de la accidon de tutela contra las
actuaciones surtidas en el marco de procedimientos de desalojo por la
ocupacion irregular de predios; (i Las garantias procesales en el marco de
procedimientos de desalojo; (i) Unificacion de las medidas de proteccion de
la poblacién vulnerable en el marco de procedimientos de desalojo de
bienes de cardcter publico y (iv) Caso concreto.

5.4.1 Reglas de procedencia de la accion de tutela contra las actuaciones
surtidas en el marco de procedimientos de desalojo por la ocupacion
irregular de predios32.

“En primer lugar, se ha senalado que en los procesos policivos que tienen como
finalidad amparar la posesion, la tenencia o una servidumbre, las autoridades de
policia, si bien son autoridades administrativas, ejercen funciones jurisdiccionales
y, en consecuencia, sus decisiones son actos de este tipo. Por lo tanto, no son
objeto de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo de acuerdo
con lo previsto en el articulo 105 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual esta
jurisdiccion no conocerd de las actuaciones proferidas por autoridades
adminisfrativas en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

32 SU- 016/2021 Corte Constitucional
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En segundo lugar, esa Corporaciéon ha advertido que las acciones civiles no son

idéneas para confrontar las actuaciones adelantadas en los procesos policivos de
amparo de los derechos reales desde la perspectiva de los ocupantes irregulares
sujetos de especial proteccién constitucional. Lo anterior, porque las acciones
civiles estdn dirigidas a proteger derechos reales y en casos como el examinado
en esta oportunidad los ocupantes no ostentan tales derechos sobre el predio y
tampoco reclaman la proteccidn de garantias derivadas de la ocupacién. Por el
contrario, reconocen el dominio ajeno y la procedencia del desalojo, razén porla
que las pretensiones de la tutela estdn encaminadas a que se adopten medidas
de reubicacién y soluciones de vivienda de mediano y largo plazo por sus
condiciones de vulnerabilidad y no porque aleguen derechos sobre el inmueble.

En ese mismo sentido, los recursos contra la decisién de la autoridad de policia no
son idoéneos, por cuanto estdn instituidos para debatir el fundamento de la orden
de desalojo y, por lo tanto, hacen referencia a los derechos que el eventual
perturbador alegue sobre el bien, que serian los Unicos motivos para frustrar el
desalojo. Sin embargo, en el presente asunto no se cuestiona la decision de
desalojar sino la ausencia de medidas por parte de las autoridades competentes
para brindar soluciones de vivienda inmediata -a través de la reubicacion-, y de
mediano y largo plazo en atencidon a las condiciones de vulnerabilidad alegada
por los accionantes.

En tercer lugar, en atenciéon a la improcedencia de las acciones de control en la
jurisdiccion contencioso administrativa y descartada la idoneidad de las acciones
civiles, por cuanto se restringen a debatir asuntos sobre los derechos reales, en
multiples oportunidades se ha reconocido la procedencia de la accién de tutela
en el marco de los procesos en mencion.

En cuarto lugar, con respecto a las solicitudes de amparo formuladas por victimas
de desplazamiento forzado en procesos de desalojo se ha indicado que la accidn
de tutela constituye el mecanismo principal de proteccién de los derechos
fundamentales de esta poblacidn, pues ofros medios de defensa judicial pueden
resultar insuficientes para brindar una proteccidén eficaz ante las circunstancias de
urgencia que enfrentan. En ese sentido, resulta desproporcionado exigir a las
personas desplazadas el agotamiento de los recursos judiciales ordinarios, pues
esta exigencia implicaria la imposicion de cargas adicionales a las que han tenido
que soportar como victimas del conflicto armado interno y desconoce la
necesidad de proteger sus derechos comprometidos porla condicion de victimas.

En quinto lugar, cuando la accién de tutela se presenta por sujetos de especial
proteccidn constitucional el cumplimiento de los requisitos de procedencia se
flexibiliza. Este menor rigor en las exigencias de procedibilidad se ha reconocido
en relacion con solicitudes de amparo formuladas para la proteccién de los
derechos fundamentales de menores de edad, miembros de comunidades
étnicas, personas de la tercera edad- entre otros.

En sexto lugar, contrario a lo senalado por los jueces de instancia, la falta de
prueba sobre la presentacion a convocatorias de vivienda no afecta el cardcter
subsidiario de la tutela por cuanto dichos programas no son mecanismos judiciales
para la proteccién de los derechos y, de acuerdo con el articulo 86 superior, la
accién de tutela procede cuando “el afectado no disponga de ofro medio de
defensa judicial”. Adicionalmente, como se explicard mds adelante, en este caso
las autoridades no dieron cuenta de oferta institucional vigente en materia de
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vivienda para las personas de menores recursos econémicos. En ese contexto,

resulta desproporcionada la postulacion a esos programas como requisito de
procedencia de la tutela y por esta razdn se hace un llamado a los jueces de
instancia para que en la evaluacién de los mecanismos al alcance de los
accionantes se considere la naturaleza del recurso -judicial- y las posibilidades de
ejercerlo.

Las reglas descritas aplicadas al caso bajo examen dan cuenta del cumplimiento
del presupuesto de subsidiariedad por cuanto: (i) las actuaciones del
procedimiento de desalojo no estdn sujetas a control por parte de la jurisdiccion
contencioso administrativa; (i) las acciones civiles procedentes estdn instituidas
principalmente para debatir los derechos reales sobre el inmueble; (i) la
jurisprudencia constitucional ha reconocido la tutela como mecanismo principal
para la discusion y proteccion de los derechos fundamentales de sujetos en
situaciéon de vulnerabilidad que enfrentan procesos de desalojo; (iv) entre los
accionantes se encuentran victimas de desplazamiento forzado, en relacidén con
los cuales resulta desproporcionada la exigencia de agofar mecanismos
ordinarios en el fradmite de desalojo; (v) entre los actores también concurren oftras
circunstancias de especial protecciéon constitucional que flexibilizan el examen de
subsidiariedad; y (vi) las convocatorias para acceder a subsidios de vivienda no
son mecanismos jurisdiccionales y, en este caso, las autoridades no dieron cuenta
de programas vigentes para ofrecer soluciones de vivienda a la poblacién mds
vulnerable. Luego, este requisito de procedencia formal de la accidn de tutela se
encuentra acreditado”.

Esa Corporacion ha decidido diferentes acciones de tutela en las que se
reclama la proteccion de los derechos fundamentales de personas en contra
de las que se profieren 6rdenes de desalojo de los inmuebles que habitan.
Los casos examinados presentan particularidades en relacidén con el niUmero
de personas a desalojar, pues algunas veces se trata de una persona, un
nucleo familiar o toda una comunidad; las razones del desalojo que pueden
estar relacionadas con el riesgo de habitabilidad del predio, la ausencia de
licencias urbanisticas para la edificacién, la invasion ilegal de predios de
particulares o del Estado, entre otras; y las condiciones de vulnerabilidad de
los habitantes, que varian por tratarse de victimas de desplazamiento
forzado, menores de edad, miembros de comunidades étnicas, personas de
la tercera edad, etc. Estas partficularidades tienen incidencia en el examen
de la vulneracion del derecho y, por lo tanto, en las medidas de proteccion.
Sin embargo, un elemento comun del examen es el reconocimiento de que
el desalojo genera un impacto profundo en el derecho a la vivienda digna,
principalmente de personas en situacion de mayor vulnerabilidad por sus
condiciones econdmicas y sociales, y tiene la potencialidad de generar una
afectacion en otros aspectos de la vida de las personas como los medios de
subsistencia, la construccidon de una comunidad y el acceso a servicios
sociales, entre ofros

5.4.2. Las garantias procesales en el marco de procedimientos de desalojo
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El articulo 29 de la Constitucion Politica consagré el derecho fundamental

al debido proceso como una garantia que proscribe la arbitrariedad en los
procedimientos y que debe ser observada no sélo en actuaciones judiciales
sino fambién en Ias administrativas. Se frata de un derecho de aplicacion
inmediata conforme lo establece el articulo 85 superior, el cual estd
infimamente relacionado con el acceso a la administracion de justicia,
como presupuesto para su materializacion, y con las caracteristicas que
deben ser observadas en el egjercicio de esta funcion publica, que
corresponden a la imparcialidad, publicidad, prevalencia del derecho
sustancial, celeridad, observancia de los términos procesales, la autonomia,
entre otras.

Las garantias minimas objeto de proteccion de acuerdo con el articulo 29
superior corresponden al: (i) acceso a la administracion de justicia ante el
juez natural de la causa; (i) derecho a ser informado de las actuaciones
gue conduzcan a la creacion, modificacion o extincidon de un derecho, o
la imposicion de una obligacion o sancidn; (i) derecho de defensa a fravés
de la confradiccion o el debate de las pretensiones o excepciones
propuestas; (iv) el derecho a que los procesos se desarrollen en un término
razonable y sin dilaciones injustificadas, (vi) el derecho a presentar pruebas
y confrovertir las que se alleguen en su contra vy, (vii) el derecho a
controvertir e impugnar las decisiones, entre otras.

Ahora bien, las garantias del debido proceso se materializan, en general, a
través del diseno legislativo de los procedimientos judiciales vy
administrativos, y en concreto mediante el respeto de las formas de cada
juicio y la observancia de los derechos asociados en cada proceso. En
consecuencia, la violacion del debido proceso con respecto a los sujetos
individualmente considerados se presenta, principalmente, en el marco de
las actuaciones judiciales y administrativas en las que participan y su
transgresion da lugar a la activacion de los recursos judiciales ordinarios
disenados para superar esas afectaciones y, de forma subsidiaria, a la
presentacion de la accion de tutela como mecanismo de proteccion y
restablecimiento de los derechos fundamentales.

En relacion con las actuaciones de desalojo la jurisprudencia constitucional
ha resaltado su legitimidad y legalidad por cuanto se adelantan por las
autoridades investidas de la competencia para el efecto y en el marco de
las acciones disenadas por el ordenamiento para la proteccidon de
importantes bienes juridicos como la propiedad, la legalidad y la seguridad
juridica. Asimismo, ha destacado que estos procedimientos exigen una
actuacioén cudlificada de las autoridades dirigida a proteger los derechos
de los ocupantes en aras de no quedar expuestos a situaciones de mayor
vulnerabilidad.
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La actuaciéon cualificada en mencion obedece a: (i) la situacion de

vulnerabilidad en la que suelen enconfrarse los ocupantes y la proteccion
especial de la que son sujetos, (i) la Observacion General 7 del Comité de
las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la
que se precisa que a pesar de la legalidad de los desalojos las actuaciones
deben ser razonables y proporcionadas, garantizar todos 1os recursos
juridicos apropiados a los afectados y adelantarse con plena observancia
de las normas internacionales de derechos humanos y (iii) los principios
PINHEIRO en lo referente a la poblacion desplazada. En efecto, con base
en estos elementos se ha precisado que las actuaciones deben asegurar
un “estricto debido proceso” que incluye las siguientes garantias minimas:

(i) La debida noftificaciéon e informacion con antelacion suficiente a la fecha
prevista para el desalojo.

(ii) La presencia de las autoridades administrativas o judiciales en el tfrdmite de
desalojo.

(iii) La obtencion de la identificacidén exacta de todas las personas que efectien
el desalojo.

(iv) La prohibicién de efectuar desalojos cuando haga mal tiempo o de noche,
salvo que las personas afectadas den su consentimiento.

(v) El otorgamiento de recursos juridicos adecuados.

(vi) El derecho a la asistencia juridica que permita obtener, llegado el caso,
reparacion.

El cumplimiento de las garantias procesales en mencion fambién debe estar
guiado por los principios de razonabilidad, celeridad y la proteccion de los
derechos fundamentales. Lo anterior, por cuanto fendbmenos como la
ocupacion pueden variar de manera drdstica en periodos muy cortos, de
manera que las autoridades deben estar prestas a atender estas
variaciones bajo criterios de maximizacién por el respeto de las garantias de
los ocupantes sin desconocer los derechos, que también tienen proteccion
constitucional y legal, de los propietarios y personas con interés legitimo en
la recuperacion de los inmuebles.

Asilas cosas, el examen que adelanta el juez de tutela sobre las actuaciones
dirigidas a lograr el desalojo de inmuebles ocupados de manera irregular
por victimas de desplazamiento forzado y otros sujetos en condiciones de
vulnerabilidad debe valorar, de un lado, que las autoridades tienen la
obligacion constitucional de adelantar los procesos de recuperacion de los
bienes en el marco de sus competencias y el amparo de intereses legitimos
y, de ofro, que las condiciones de vulnerabilidad de los ocupantes
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iregulares generan garanfias adicionales que constituyen un debido

proceso estricto.

De la linea jurisprudencial descrita advierte esa Corporacion que ha
considerado de manera invariable que: (i) el desplazamiento forzado
comporta la violacion del derecho a la vivienda digna, ya que las victimas
se ven forzadas a abandonar sus propios hogares o lugares habituales de
residencia y someterse a condiciones inapropiadas de alojamiento en los
lugares hacia donde se desplazan; (i) en atencidon a la particular
afectaciéon del derecho a la vivienda que genera el desplazamiento
forzado las victimas de este flagelo merecen una proteccion estatal
especial del derecho en mencidn que se materializa a través de medidas
provisionales y urgentes de albergue, asi como soluciones definitivas de
vivienda; (iii) los procedimientos para desalojo de predios ocupados de
manera irregular son validos en fanto protegen derechos con relevancia
constitucional. No obstante, se han establecido reglas para hacer
compatibles esos derechos con los de la poblacidon desplazada; (iv) no
procede |a suspensidn del desalojo cuando Ia ocupacion se adelantd sobre
predios que generan riesgos para los habitantes, pues no  es
constitucionalmente legitimo mantener un asentamiento en condiciones
que puedan afectar la vida e integridad de los ocupantes; y (v) la
suspension del desalojo es temporal.

5.4.3. Unificacion de las medidas de proteccién de la poblacién vulnerable
en el marco de procedimientos de desalojo de bienes de cardcter piblico.

En primer lugar, es necesario reiterar que de la ilegalidad no se generan
derechos y que las ocupaciones irregulares de bienes de cardcter publico
afectan el interés general, no ofrecen soluciones de vivienda digna, frustran
el desarrollo de las politicas en la materia e impactan la safisfaccion de los
derechos de ofras personas en situacion de vulnerabilidad. En
consecuencia, de la calidad de ocupante irregular de un predio de
naturaleza publica no se deriva la proteccidn constitucional, pues ello surge
solamente de la condicion de desplazamiento forzado en la que se
encuentra.

En segundo lugar, la unificacion hace referencia a los casos en los que la
actuacioén del Estado no generd expectativas que gocen de proteccion
constitucional en relacién con la tolerancia a la ocupacidn del bien, es
decir, no se generd una situacion de confianza legitima sobre la viabilidad
de la ocupacion. En concreto, se trata de procedimientos de desalojo con
respecto a ocupaciones que no fueron toleradas por las autoridades
publicas, quienes emprendieron actuaciones dirigidas a lograr la
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recuperacion del bien y, por ende, no generaron expectativas legitimas en

los ocupantes.

En tercer lugar, el derecho a la vivienda es un derecho fundamental que,
como se explicod en los fundamentos juridicos 50 y siguientes, tiene facetas
de cumplimiento inmediato y ofras de realizacion progresiva, las cuales
deben ser consideradas, reconocidas y respetadas por las autoridades. En
relacion, con la “gradualidad progresiva” la Sala reitera que esta no puede
ser entendida como una justificacion para la inactividad del Estado, que
tiene la obligacion de garantizar los conftenidos minimos esenciales y
avanzar en la satisfaccion plena y cabal del derecho fundamental a la
vivienda.

En cuarto lugar, en concordancia con la premisa anterior, el derecho a la
vivienda digna con el alcance establecido a partir de la Carta Politica y los
instrumentos internacionales de protecciéon de derechos humanos impiden
admitir que las ocupaciones ilegales de bienes, en el marco de las cuales
las personas realizan construcciones precarias en espacios que no cuentan
con condiciones de habitabilidad, generan situaciones de vivienda digna.
De manera que, el Estado no puede considerar que este tipo de
ocupaciones y condiciones de vida consfituyen una respuesta a la
necesidad de vivienda, y menos aun, que estas circunstancias lo relevan de
sus deberes en la atencion en materia de vivienda respecto de los
ocupantes de estos predios, que se hallen en situacion de vulnerabilidad.

En quinto lugar, las actuaciones de desalojo, aunque se adelanten en el
marco de procesos civiles o de policia para la proteccidén de la propiedad
o la tenencia de inmuebles, no se limitan a la proteccidon de derechos
reales, ni estan desprovistos de relevancia constitucional. La existencia y el
desarrollo de estos procedimientos estdn intimamente relacionados con la
legalidad, la seguridad juridica, la protecciéon de todas las personas en sus
bienes como principal propdsito de las autoridades publicas, el interés
general, el acceso efectivo a la administracién de justicia, la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. En efecto, la existencia de
mecanismos de proteccion de los bienes de los asociados y de los bienes
publicos, y su operatividad fiene una importancia mayuscula en la
legitimidad del Estado y la construcciéon de la paz.

En sexto lugar, las medidas de proteccion deben valorar la situacion de
afectacion de los derechos fundamentales con respecto a los sujetos del
caso concreto y considerar, a su vez, el impacto de las decisiones en otros
sujetos de especial proteccidon constitucional o en situaciones de mayor
vulnerabilidad que pueden resultar afectados con la decision. En efecto,
como se ha explicado ampliamente la politica de vivienda para la atencidn
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de la poblaciéon desplazada ha implicado el desarrollo y ajuste de medidas

de largo plazo, en las que sujetos en condiciones de vulnerabilidad y
pobreza extrema acudieron a los canales institucionales para obtener una
solucion habitacional y han esperado por largo fiempo esa respuesta. Por
lo tanto, las medidas deben considerar este escenario general.

Adicionalmente, el desarrollo de las medidas de atencidn en vivienda para
victimas de desplazamiento forzado ha estado impulsado por la Sala de
Seguimiento al ECI Desplazamiento Forzado. En consecuencia, los casos
concretos deben considerar esos avances para evitar decisiones que se
confrapongan, ralenficen la actuacion estatal o minen esfuerzos
estructurales dirigidos a atender a la poblacién mds vulnerable.

En sexto lugar, como quiera que las ocupaciones irregulares de predios no
pueden ser admitidas como respuestas acordes con el derecho a la
vivienda digna y en los casos examinados los propietarios de los bienes -el
Estado- adelantaron las actuaciones dirigidas a lograr la recuperacion
material del inmueble, las medidas de proteccidn deben ser determinadas
y articuladas de tal forma que no se fraduzcan en obligaciones de imposible
cumplimiento para las autoridades y, de esta forma, materialmente se
frustren las actuaciones de desalojo.

En efecto, se pueden generar cargas desproporcionadas que resulten de
imposible cumplimiento para las autoridades municipales y materialmente
se frustran las ordenes de desalojo cuando se adoptan medidas generales
de albergue temporal o construccidon de proyectos de vivienda que no
consideran la capacidad y las competencias de las entidades territoriales,
la concurrencia de las autoridades del orden nacional, el cardcter
progresivo de algunas de las facetas del derecho a la vivienda, el desarrollo
general de la politica de vivienda y las particularidades de la ocupacion y
de los sujetos, como se explicard mds adelante.

En séptimo lugar, las diferencias en los sujetos que concurren en estos
contextos de ocupacién deben seridentificadas, evaluadas y consideradas
tanto por las autoridades administrativas como por los jueces para brindar
una respuesta acorde con el amparo de los sujetos de especial proteccion
constitucional, la focalizaciéon de la atencidn a las personas en situacion de
mayor vulnerabilidad, y la proteccién del interés general, la legalidad vy la
propiedad que subyace a los procedimientos de desalojo. En efecto, como
se verd, no todos los ocupantes irregulares de un predio estdn en
condiciones de vulnerabilidad o son sujetos de especial proteccion
constitucional. Adicionalmente, en el marco de la poblacién vulnerable
también existen diferencias en el grado de afectacion de los derechos y en
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el alcance de las obligaciones de |las autoridades.

5.5 CASO CONCRETO.
5.5.1 Hechos Relevantes Probados.

e Acta de audiencia publica dentro del proceso verbal abreviado por
comportamiento confrario a la posesidon de bien inmueble y/o mera
tenencia, adelantado porla Inspeccion de Policia Comuna 14 del barrio
ciudadela 200033,

e Resultados de la buUsqueda en el sistema de informaciéon historia del
Ministerio de Vivienda, sobre postulaciones realizadas por  10s
accionantes en convocatorias de subsidio familiar, en el que arroja la
NO postulacion de los mismos34,

e Consulta de la cédula de los accionantes en el Sistema de Informacion
del Subsidio Familiar de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en el que se indica no hay postulacionesss.

e Consulta de la cédula de los accionantes en la herramienta VIVANTO
de la UARIV, en el que se determina que, solo estdn registrados en el
RUV: LEDY MARGOT ACOSTA RAMOS E IRLERIS CRISTINA NUNEZ ROMERO,
por el hecho victimizante de desplazamiento forzado3s¢.

e Acta de proceso de desalojo en el antiguo basurero de Henequén el 6
de abril de 2021, realizado por la INSPECCION DE POLICIA URBANA DE LA
COMUNA N°. 15%,

e Reporte realizado por el DPS, sobre |las condiciones para participar de
los accionantes en los planes de vivienda gratuitass,

e Informe emitido por la Inspectora de Policia Comunal No. 14 del barrio
ciudadela 200027,

e Informe técnico rendido por el EPA sobre la situacion ambiental del
relleno sanitario de henequén4o,

e Informe rendido por la Policia Nacional a la Secretaria de Interior Distrital,
sobre la intervencion del relleno sanitario del barrio Nelson Mandela
sector campo bello4!.

e Informe rendido por la Inspectora de Policia Comunal No. 14 del barrio
ciudadela 2000, sobre el trdmite surtido dentro del proceso verbal
abreviado por comportamiento contrario a la posesion del bien

33 Fol. 23-24

34 Fols. 274-276
35 Fols. 342-343
36 Fols. 355-356
37 Fols. 369

38 Fol. 397-398
3% Fols. 810-812
40 Fols. 825-827
41 Fol. 840-841
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inmueble ubicado en el barrio NELSON MANDELA SECTOR CAMPO

BELLO42,

e Auto del 4 de marzo de 2021, por medio del cual la Inspectora de Policia
Comunal No. 14 del barrio ciudadela 2000, admite la querella
presentada por Rocio Batista43

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En el presente asunto, los accionantes solicitan el amparo de sus derechos
fundamentales a la dignidad humana, vivienda digna, debido proceso,
igualdad, unidad familiar y especial proteccion constitucional y reforzada de
la poblacién, por presuntamente haber sido vulnerados por Ias entidades
accionadas, con ocasion al desalojo ordenado por el Distrito de Cartagena
en el sector Campo bello en el barrio Nelson Mandela.

Las entidades accionadas, en resumen, alegan no vulnerar derecho
fundamental alguno, toda vez que el proceso policivo se encuentra en
etapa inicial, estando pendiente la fijacién de la fecha de inspeccidon ocular,
no existiendo actualmente orden de desalojo alguna.

La A-quo por su parte, resolvid amparar los derechos de dos de las
accionantes por encontrarse inscritas en el RUV, precisando que si bien no se
enconfraba acreditada la vulneracion de las garantias invocadas, por ser
sujetos de especial proteccién, estimé que de llegar a ordenarse el desalojo
se amenazarian los derechos debido proceso, a la vivienda y a la vida en
condiciones dignas de los actores que son victimas de desplazamiento
forzado y que no cuentan con las herramientas ni la respuesta estatal para
la satisfaccion de la imperiosa necesidad de vivienda, y de igual forma de
los accionantes que por otra razon ostenten la condicion de sujetos de
especial proteccion constitucional, motivo por el cual emitid érdenes de
amparo para precaver la infraccion de tales derechos iusfundamentales.

Por su parte, en resumen, las impugnaciones de las accionadas, van
encaminadas a que no puede presumirse una vulneracion de un hecho
futuro o que aun en la actualidad no ha acontecido, previendo la juez que
se fransgredirdn los mismos, indicando que a la fecha no existe orden de
desalojo, por encontrarse en etapa inicial el proceso policivo de la
referencia.

42 Fols. 1568-1572
43 Fol. 1573-1582
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Encuentra esta Sala en primer lugar que, conforme a la jurisprudencia citada,

resulta procedente la accidn de tutela, en eventos como el que aqui nos
ocupaq, se vulneran presuntamente derechos fundamentales de personas de
especial proteccidon constitucional, en atencién a lo invocado por los
accionantes.

Sea lo primero indicar que, el argumento de dos de las impugnantes es que
la sefiora protegida con el amparo de la tutela IRLERIS CRISTINA NUNEZ
ROMERQO, no corresponde a ninguna de las accionantes, sobre este punto,
aclarala Sala que, la accionante IRLERIS BANOS NUNEZ identificada con C.C.
1.149.188.988, en el informe de la UARIV estd relacionada como IRLERIS
CRISTINA NUNEZ ROMERO con la misma cédula de ciudadania, tal y como se
extrae de la declaracion extraagjuicio No. 4753 que obra a folio 11, la sehora
se llama IRLERIS MARIA BANOS NUNEZ, y la notaria Quinta la identifica con la
cédulaNo. 1.149.188.988, para concluir que el error estd en el informe rendido
por la UARIV, que cambia el nombre verdadero de la accionante, que
corresponde al mismo niUmero de cédula; por lo que este argumento no estd
llamado a prosperar.

En cuanto al fondo del asunto, se encuentra que, mediante auto del 4 de
marzo de 2021, la Inspeccion de Policia Comunal No. 14 del barrio ciudadela
2000, admitié la querella presentada por la senora Rocio Batista Veldsquez el
2 de marzo de 2021, por presuntamente comportamientos contrarios a la
posesion y mera tenencia de un bien inmueble ubicado en la ciudad de
Cartagena, barrio Nelson Mandela sector el milo, en contra de Yeinis Johana
Ledn Castro, Ovanis Pérez Ramos, Daniel Rivera Lares, Luis Miguel Narvdez y
demds personas indeterminadas.44 En la misma providencia se fij6 como
fecha el 10 de marzo de 2021, para la realizacion de la audiencia publica del
arficulo 223 de la Ley 1801 de 2016, y el 18 de marzo del mismo ano, se
realizaria la audiencia de inspeccidon ocular, ordenando oficiar a la
Secretaria de Interior, la Personeria Distrital y el comandante de la Policia, al
cual fue notificada el 08 de marzo de 2021. De igual forma, el 5 de marzo de
este ano, se publicd el aviso correspondiente.

El 10 de marzo de 2021, se celebrd la audiencia publica antes programada
con la presencia de la querellante, y los senores Luis Alberto Marmol NUnez, y
Maryoris Paola Ballesteros Ruiz, representados por el apoderado Adil José
Meléndez Mdarquez, de los cuales se les escucho en version libre. Lliegado el
18 de marzo del presente ano, la inspectora de Policia comunal 14,
reprogramo la diligencia de inspeccion ocular por no haberse presentado a

44 Fol. 1573-1582
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la misma las entidades requeridas, como tampoco el Ministerio PUblico,

fjandose como nueva fecha el 10 de junio de 2021 alas 8:30 am.

Lo anterior, es reafiirmado por la Inspectora de Policia Comunal No. 14 del
barrio ciudadela 2000, en el informe rendido, en el que da cuenta del tradmite
surtido dentro del proceso verbal abreviado por comportamiento contrario
a la posesion del bien inmueble ubicado en el barrio NELSON MANDELA
SECTOR CAMPQO BELLO4.,

Asi las cosas, no se halla prueba alguna de la violacion al debido proceso de
los accionantes dentro del proceso policivo, en el que ademds estuvo
presente la senora Maryoris Ballesteros, tal y como lo expuso la A-quo.

Ahora bien, frente a las medidas ordenadas en la parte resolutiva de la
sentencia impugnada, esta Sala difiere de las mismas toda vez que, la Aquo
ampard derechos que no se probaron estuvieran amenazados,
constituyéndose en un prejuzgamiento, encontrdndose probado lo que las
enfidades accionadas alegan en sus escritos de contfestacion e
impugnacion.

En primer lugar, con relacion a la condicion de personas de especial
proteccion constitucional que segun ostentan los accionante, se avizora que,
de la consulta de los documentos de identificacion de los accionantes, en
las bases de datos de la UARIV, solo las senoras Ledy Margot Acosta Ramos
e Irleris Maria Banos NUnez, estdn incluidas por el hecho victimizante del
desplazamiento forzado, como a contfinuacion se muestra4s:

ERENTE AL ESTADO DE INCLUSION DE LOS ACCIONANTES:

Una vez realizada la validacién de las siguientes personas en la herramienta VIVANTO, que soporta el Registro Unico de Victimas
[RUV) vy no se hallaron registros, es decir, estas personas no figuran dentro del RUV, pues no consta declaracion ante el Ministerio
Puablico por ningtin hecho victimizante, como lo dispone el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.

NOMBRE COMPLETO CEDULA ESTADO EN EL RUV

SIGCMA

MARYORIS PAOLA BALLESTERO RUIZ

1047495199

NO ACREDITA

TRIANA CAROLINA MARTINEZ MARRUGO

1002197249

NO ACREDITA

YESICA DEL CARMEN ALVAREZ FLOREZ

1051830733

NO ACREDITA

PABLA DIAZ MARTINEZ

1072526005

NO ACREDITA

MARTA CECILIA MESTRA JULIO

45525928

NO ACREDITA

FELIX JOSE CARABALLO

CE. 23946101

NO ACREDITA

Una vez realizada la validacién de las siguientes personas en la herramienta VIVANTO, que soporta el Registro Unico de Victimas
(RUV) v se evidencia que se encuentra en estado NO INCLUIDO

NOMBRE COMPLETO CEDULA ESTADO EN EL RUV
No incluido por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado declarado bajo el marco
AMIRA AHUMADO MELENDEZ 23124270 normativo de la ley 387 de 1997

45 Fols. 1568-1572
46 Fols. 355-356
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NOMBRE COMPLETO CEDULA ESTADO EN EL RUV ESTADO AYUDA HUMANITARIA
Incluido por hecho
victimizante de
Desplazamiento Forzado ,
declarado marco normativo
LEDY MARGOT ACOSTA de la Ley 387 de 1997 con N° | Suspendida definitivamente la entrega de los
RAMOS 21647373 16545 componentes de la atencion humanitaria
Incluido por hecho
victimizante de
Desplazamiento Forzado ,
declarado marco normativo
IRLERIS CRISTINA de la Ley 387 de 1997 con N® | Suspendida definitivamente la entrega de los
NUNEZ ROMEROQ 1149188988 547940 componentes de la atenciéon humanitaria

Concluyendo que, no todas demuestran u ostentan la calidad de personas
de especial proteccién constitucional, y respecto de las incluidas, las ayudas
humanitarias fueron suspendidas definifivamente.

De igual forma, conforme a los resultados de Ia buUsqueda en el sistema de
informacién historica del Ministerio de Vivienda, sobre postulaciones
realizadas por los accionanftes en convocatorias de subsidio familiar, el
resultado arrojo la NO postulacion de los mismos#/, esto es, no han realizado
los frdmites tendientes a obtener una vivienda dentro de las ofertadas por el
gobierno nacional dentro de los proyectos correspondientes. Igual resultado
arrojo la consulta realizada por Fonvivienda, en el que se establecid que no
se enconfraron postulaciones de los actores, en el sistema de informacion
del subsidio familiar de Vivienda“s.

En el expediente se demostrd, acorde con el reporte realizado por el DPS,
sobre las condiciones para participar de los accionantes en los planes de
vivienda gratuita4?, que los mismos no cumplian los requisitos exigidos, como
se cita:

47 Fols. 274-276
48 Fols. 342-343
49 Fol. 397-398
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Los accionantes gue no cuentan las condiciones para participar en el PVG son los siguientes:

Maryoris Mo potencial por no

Faaola CARTAGENA cumplir criterics de
Ballestaros i - BOLIVAR B i NG . et e sl priofizocion en el FVYG
Ruiz en Cartagena - Bolivar
Triana Mo potencial por no
Caroling - CARTAGEMNA cumplir critedos de
Martinez 1002197245 | | BOLIVAR . O N N oty I sl pricrizacion en el PVG
Mamego en Cartagena - Bolivar
Yessica del Mo polencial por no
Carmen CARTAGEMA cumplir criterios de
Alvarez 1051830733 | © BOLIVAR 3l N N gl MO N sl pricizacion en el PVG
Flarez en Caortagena - Bolivar

Mo potencial por no
cumplir critesics de

Ledy CAUCASIA - pricrizacion aen al PVG
Margat o | ANTIOGUA MO en Cartagena — Baolivar.
Acosta 215647373 CARTAGEMA 1 NO N Sl 51 MO sl

Romos - BOUIVAR En Caucasia — Antioguia

no hay proyecios de
wivienda gratuita.

Mo potencial por no
Fabla Diaz 00 CARTAGEMNA cumplir critedics de
Martinaz 107252 o BOLIVAR B NO NO NG NO NO sl pricrizacidn en el PYGS

en Cartagena - Bolivar

Martha Mo potencial por no

: CARTAGENA cumplir critedios de

Flcrc:lllrlu i 45525728 | © BOLIVAR Sl N ] MO MO MO Sl jorzacian on ol PYG

viesira Jutio an Cartagena - Bolivar
i Mo potencial por no

Aurmira BOGOTA P

Ahumedo 23124270 | CARTAGENA sl (e M MO MO MO 51 cumplir critenios de

Sl prarizacion en al PVG

Melender - BOUVAR en Acevedo - Huila

El accionant I i lici | siquiente:

Hagar

incluido en

istado de
Inleris patenciales

Barios 1 149188988 CﬁB'RCT:iS-‘E:A- b Mo reporta NO MO 5l 5l [ [] 3 paro no

MOfiEz reporta
resultados
de

| postulacion

Felix José Caraballo 23946101 Mombre no coincide con documento de identidad

Enconfrdndose que, si bien cuentan con sisbén, los mismos, no estan
reportados como desplazados, excepto la senora Ledy Margot Acosta
Ramos e Irleris Banos Nunez, sobre esta Ultima se encontré que es un hogar
potencialmente beneficiario de los programas de vivienda pero que no
reporta postulacion.

Sin embargo, si se demostrd mediante el informe rendido por la Policia
Nacional a la Secretaria de Interior Distrital el 8 de febrero de 2021,que el
predio del barrio Nelson Mandela sector campo bello, se encontraba
invadido por personas que instalaron cambuches, realizdndose sendas
infervenciones policiales, sin que las mismas tuvieran éxito alguno, debido a
que se siguieron presentando actividades invasoras en la zonas0. Asi se puede
verificar en el informe técnico aportado por el EPA vy realizado por el
ECOBLOQUE en abril de 2021, donde se deja sentado que el antiguo basurero

%0 Fol. 840-841
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de Henequén es una zona en riesgo que no puede ser habitado de ninguna

maneras!.

De igual forma, conforme al informe rendido por la Inspectora de Policia
Comunal No. 14 del barrio ciudadela 2000, el proceso policivo por ella
adelantado, se encuentra en etapa inicial, no habiéndose ordenado a la
fecha orden de desalojo, debido a que, como se dijo antes, la audiencia de
inspeccion ocular se encuentra programada para el 21 de junio del presente
ano, agotdndose el frdmite establecido en el articulo 223 de la Ley 1801 del
201652,

Asi las cosas, la Sala considera que ninguna de las circunstancias descritas
permite inferir, que en el presente caso existe una amenaza de que se
vulnerara el derecho al debido proceso de los ocupantes del predio en el
desarrollo de la diligencia de desalojo, fundamentando el amparo de los
derechos, en la orientacidon que se quiere impartir para la realizacion de la
diligencia, lo cual no puede servir como fundamento para la tutela de un
derecho fundamental. Lo demostrado hasta el momento, es que la
Inspectora de Policia No. 014, ha sido respetuosa del debido proceso, por lo
gue no existen pruebas que permitan deducir que estas se desconocerdn en
un futuro. Adicionalmente, en el presente asunto, durante el frdmite de la
segunda instancia, no se evidencid o alegaron nuevos hechos que, obliguen
a esta Corporacién a confirmar la proteccidn de los derechos de las personas
que se encuentran en el predio

Asi las cosas, no comparte esta Sala la decision de la A-quo consistente en
amparar derechos que, no se encuentran amenazados, por lo que se
revocard la sentencia impugnada, conminando a las entidades accionadas
y vinculadas, a garantizar el debido proceso de los accionantes y demdas
personas que se encuentran invadiendo en predio plurimencionado, durante
el trdmite del proceso policivo y con posterioridad al mismo, con la finalidad
de evitar futuras interposiciones de acciones constitucionales, toda vez que
la inspectora No. 14 conoce el trdmite que debe surtirse para este tipo de
proceso, y hasta la fecha ha dado cumplimiento a la sentencia SU- 016 DE
2021, citada en los marcos normativos de los fallos de primera instancia y de
este, prueba de ella es que ha aplazado las diligencia de inspecccion ocudalr,
debido a que las enfidades que deben servir de garantes y vigilantes de los
derechos fundamentales, no han hecho presencia en las mismas. Igualmente
recuerda la Sala que, en la providencia antes citada que en los terrenos no

51 Fols. 887-898
52 Fols. 810-812
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habitables por el grado de peligro que genera, no crea ningun derecho para

las personas que lo ocupen de manera ilegal.

Pese a lo anterior, esta Sala CONMINARA a las entidades aqui vinculadas
para que en el frdmite del proceso policivo y con posterioridad al mismo,
garanticen el debido proceso de las personas, ejerciendo el derecho de
colaboraciéon que les asiste, siendo garantes de los derechos de las mismas,
en lo que a su competencia que les corresponda, conforme a lo dispuesto
por la Corte Constitucional en la sentencia aqui citada; todo esto sin perjuicio
de que sise presenta una posible amenaza de los derechos fundamentales
de los agui accionantes, estos puedan volver a impetrar esta accion, puesto
que este fallo no hace transito a cosa juzgada, y solo examind la realidad
factica vivida hasta este momento en el proceso policivo aqui referenciado.
La Sala fambién conmina a las senoras Ledy Margot Acosta Ramos e lIrleris
Banos NUnez, en especial a esta Ultima, que es potencialmente beneficiaria
del programa de vivienda para que se postulen a los mismos, y puedan ver
materializados su derecho a una vivienda digna, cumpliendo con este
requisito.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de laley,

FALLA:

PRIMERO: ACEPTAR el impedimento manifestado por el Dr. EDGAR ALAEXI
VASQUEZ CONTRERAS, para conocer del presente asunto, conforme a las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, en su lugar DENEGAR
el amparo de los derechos invocados, conforme a las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: CONMINAR a las entidades accionadas y vinculadas a garantizar
el debido proceso de los accionantes y demds personas que se encuentran
invadiendo en predio plurimencionado, durante el frdmite del proceso
policivo y con posterioridad al mismo. Todo esto sin perjuicio de que, si se
presenta una posible amenaza de los derechos fundamentales de los aqui
accionantes, estos puedan volver a impetrar esta accién, puesto que este
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fallo no hace transito a cosa juzgada, y solo examind la realidad factica

vivida hasta este momento en el proceso policivo aqui referenciado

3.1. CONMINESE a las senoras Ledy Margot Acosta Ramos e lIrleris Banos
NUnez, en especial a esta Ultima, que es potencialmente beneficiaria del
programa de vivienda para que se postulen a los mismos, y puedan ver
materializados su derecho a una vivienda digna, cumpliendo con este
requisito.

CUARTO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el arficulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision (art. 32 Decretfo 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.029 de la fecha
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRICUEL PEREL
MOISES RODRIGUEZ PEREZ

JEAN PAYLVASQU 74
EDGAR ALEIX VASQUEZ G(')MEZ JEAN PAUL VASQUEZ G(')MEZ
Impedido
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Cartagena de Indias D.T. y C., nueve (09) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Doctor:

Moisés Rodriguez Pérez
Jean Paul Vdsquez Gomez
Magistrad0 del Tribunal Administrativo de Bolivar

E.

S. D.

Referencia: Declaracion de Impedimento

Accion TUTELA

Radicado 13001-33-33-003-2021-00083-01
Accionante MARYORIS PAOLA BALLESTEROS y OTROS
Accionado DISTRITO DE CARTAGENA - EPA Y OTROS
Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Manifiesto mi impedimento para conocer del asunto de la referencia, amparado en
el numeral 3° del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece textualmente

lo siguiente:

Lo anterior, porque en la accion de tutela en estudio es parte accionada el
Establecimiento PUblico Ambiental E.P.A., y mi conyuge, Delia Estela Calvo Ramirez,
identificada con cédula de ciudadania No. 33.226.497, fue designada y se posesiond
en el cargo de Jefe de Control Interno del Establecimiento PUblico Ambiental - EPA,
el 2 de enero de 2018 y actualmente se desempena en el mismo. Dicho cargo
pertenece al nivel directivo conforme a los articulos 9y 10 de la Ley 87 de 1993.

Afentamente,

Cédigo: FCA - 003

3. Cuando el cényuge, companero o companera permanente,
o alguno de los parientes del juez hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, tengan la
condicién de servidores publicos en los niveles directivo, asesor
0 ejecutivo en una de las entidades publicas que concurran al
respectivo proceso en calidad de parte o de tercero interesado.

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA
Magistrado ﬁ/
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