£ . Rama Judicial .
* . Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% s SIGCMA

Republicace Colombia SENTENCIA No.078/2021
SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.Ty C, frece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accion TUTELA
Radicado 13-001-33-33-006-2021-00239-01
Accionante JORGE DAVID RODRIGUEZ MERCADO

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
Improcedencia de la accidén de tutela para controvertir
la legalidad de los actos administrativos expedidos en las
Tema etapas del concurso de mérito, cuando se debate el
confenido de un certificado para acreditar la
experiencia profesional.

Magistrado ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Accionado

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala! Fija de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver sobre la impugnacion presentada por el accionante?, contra la
sentencia del veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)3 proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la
cual se ampararon parcialmente los derechos fundamentales alegados.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. Pretensiones.4

En ejercicio de la accion de futela, el accionante elevd las siguientes
pretensiones:

“PRETENSIONES:

1. Sirvase tutelar los derechos fundamentales invocados y otros que el sefor Juez
constitucional eventualmente considere.

I Esta decision se toma mediante Sala virtual en aplicacién del ARTICULO 4. Los cuerpos
colegiados de las Altas Cortes y Tribunales del pais podrdn hacer reuniones de trabajo y sesiones
virtuales del ACUERDO PCSJA20-11521 19 de marzo de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura.
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2. Sirvase corregir el puntaje de la evaluacion llevado a cabo por la FUNDACION

UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA en lo relacionado con la seccién Experiencia
profesional y se establezca en 40.00 puntos.

3. Sirvase corregir el puntaje de la evaluacién llevado a cabo por FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA en lo relacionado con la seccién Educacién informal
y se establezca en 08.00 puntos.

4. Sirvase corregir el puntaje de prueba de Valoracion de Antecedentes (todos los items
de evaluacién) establecido por la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y se
establezca en total de 48.00, por las razones estimadas en el presente escrito.

5. Sirvase ordenar la inclusion del suscrito en el primer puesto de la lista de elegibles una
vez realizada la valoracién de mis antecedentes.

6. Sirvase decretar la medida provisional solicitada”.
3.2. Hechos. 5

La parte accionante, como sustento a sus pretensiones expuso 1os siguientes
hechos:

Manifesté que, se presentd al proceso de seleccion No. 1128 de 2019 -
convocatoria territorial 2019 de la Alcaldia de Santiago de Tolu (Sucre), al cargo
de nivel Profesional Universitario codigo 219 -grado 2. Numero OPEC: 42844,

El dia 04 de agosto de 2020, fue publicado en el aplicativo SIMO de la CNSC, el
resultado de la etapa de verificacidn de requisitos minimos convocatoria
territorial 2019 siendo admitido. El 20 de agosto de 2021, fue publicado el
resultado de la prueba de valoracion de antecedentes, en el que se indicd que
la experiencia profesional aportada de Coomeva Eps y Carulla no fueron
validas, por cuanto no se relacionaba desde cuando se desempenaba en las
labores certificadas. Adicionalmente, le comunicaron que la educacion
informal expedida por la Universidad Tecnoldgica de Bolivar y el Sena no era
vdlida, por no tener relacion con las funciones del empleo a proveer.

En relacidon con la experiencia profesional evaluada por la Fundacion
Universitaria del Area Andina, concretamente en el certificado emitido por
Coomeva EPS, estima que el periodo certificado por el analista regional de
gestion humana de esa entidad, comprendido entre el 03 de septiembre de
2007 y el 21 de febrero de 2013 (65 meses, 18 dias) deben ser valorados puesto
que el Acuerdo No. CNSC — 201921000001676 DEL 04-03-2019, que rige dicha
convocatoria en ningun momento consagra este tipo de circunstancia. Agrega
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qgue obtuvo el titulo profesional como administrador industrial el 13 de albril de

2007, expedido por la Universidad de Cartagena, por lo que debe ser tenido en
cuenta toda esa experiencia con Coomeva; por lo que, al excluirle este
certificado, estdn vulnerado el Acuerdo mencionado y en consecuencia sus
derechos.

Manifesté que la Fundacién Universitaria del Area Andina solo valord el
certificado de induccion a procesos pedagdgicos expedido por el SENA con
una duracion de 40 horas y no los anteriores, argumentando que no tiene
relacion con las funciones del empleo a proveer cuando en realidad silas
tiene, puesto que, con el conocimiento adquirido en estos cursos, puede
desempenar de manera eficiente e idonea las siguientes funciones del cargo
ofertado por la alcaldia de Santiago de Tolu (Sucre)-mediante OPEC 42844.

Finaliza expresando que al corregirse todas estas anomalias ocuparia el primer
puesto de la convocatoria.

3.3. CONTESTACION
3.3.1 Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.é

Solicité en primer lugar, la declaratoria de improcedencia de la accién, debido
a que la inconformidad del accionante frente a la prueba de valoracion de
antecedentes de los procesos de seleccion Nos. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a
1332 de 2019 - Convocatoria Territorial 2019, que a la fecha se adelanta y que
se encuentra contenida en los acuerdos reglamentarios del concurso, no es
excepcional, precisando que en Ultimas la censura que hace el accionante
recae sobre las normas contenidas en el citado acuerdo y las normas que o
regulan, frente a lo cual cuenta con un mecanismo de defensa idoneo para
controvertir el mentado acto administrativo, razén por la cual la tutela no es la
via idénea para cuestionar la legalidad de dichos actos administrativos.

En segundo lugar, manifesté que no se acreditd el perjuicio imremediable en
relacidn en controvertir la prueba de valoracidn de antecedentes de los
Procesos de Seleccion Nos. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 -
Convocatoria Territorial 2019, prevista en ejercicio del concurso de méritos,
porque para ello bien puede acudir a los mecanismos previstos en la ley.

Frente al caso concreto, adujo que el 28 de febrero de 2021 se llevaron a cabo
las pruebas escritas, superando el accionante las mismas con un puntaje de
65.00 puntos habiéndose publicados los resultados el 09 de julio del presente
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ano, continuando en el proceso de seleccion, y realizdndose la prueba de

valoracion de antecedentes cuyo cardcter es clasificatoria.

Aclard que, la prueba de valoracion de antecedentes se realiza
exclusivamente con base en la documentacion aportada por el aspirante en
el sistema SIMO, hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa
de inscripciones; y que los criterios valorativos para realizar la puntuacion en los
factores de educaciéon y experiencia estdn senalados en los articulos 33 y
siguientes del Acuerdo rector.

Alegd que, el pasado 3 de agosto de 2021, la CNSC publicd en su pdagina WEB,
seccion avisos informativos de la convocatoria territorial 2019, que los resultados
de la prueba de valoracion de antecedentes serian publicados el 20 de agosto;
asi mismo, dejo en claro que, los aspirantes que consideraran pertinente
presentar reclamacion frente a los resultados obtenidos en la prueba de
valoracion de antecedentes, o podrian hacer en los términos establecidos en
el articulo 39° de los acuerdos reguladores del proceso, esto es, Unicamente a
través del sistema SIMO a partir de las 00:00 del dia 23 de agosto y hasta las
23:59:59 del dia 27 de agosto de 2021.

Una vez revisado el SIMO, constataron que el accionante, presentd
reclamacién a los resultados preliminares, la cual se encuentra resuelta por esta
institucion mediante oficio de radicado RECVA-TI-0822 del 17 de septiembre de
2021.

Adjunté la valoracién discriminada de cada uno de los documentos aportados
por el accionante en la en la etapa de inscripcion a la presente convocatoria
que fueron objeto de estudio en la prueba de valoracién de antecedentes. Al
respecto, expuso sobre las observaciones que dan origen a esta tutela de la
siguiente manera:

“Revisada nuevamente la documentacidon aportada por el aspirante y teniendo en
cuenta los argumentos esgrimidos en la reclamacién y en escrito de tutela, es pertinente
reiterar lo siguiente:

La OPEC 42844 a la cual se inscribié el Sr. Rodriguez, establece funciones orientadas a
apoyar al lider del programa en la aplicacién de politicas, la ejecucidn de programas y
proyectos educativos a los centros e instfituciones educativas en el desarrollo de
programas de cardcter institucional y pedagdgico, promover la conservacion y las
buenas prdcticas en la cultura, la recreacion, el deporte y la produccion artistica, con
el fin de integrar a la comunidad, como también apoyar en el levantamiento del
inventario de la infraestructura fisica educativa, cultural, deportiva y la recoleccion,
procesamiento, andlisis y reporte de la informacién del sector educativo, cultural y
deportivo, mediante la organizacion del sistema de informacion institucional municipal.
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De igual manera, el propdsito general del empleo consiste en "“apoyar al lider del
programa en la formulacién, evaluacion y aplicacion de las politicas, y apoyar en la
adopcidn de planes, programas y proyectos para el desarrollo educativo, cultural y
deportivo, con el fin de contribuir al desarrollo de los habitantes del municipio y el
fomento cultural en general”,

Ahora, revisado nuevamente el certificado de EXCEL INTERMEDIO Y AVANZADO se
establece que su objetivo general se encuentra orientado a emplear funciones mds
avanzadas en el programa Excel, en cuanto al certificado de USO DE EXCEL Y ACCESS
PARA EL DESARROLLO DE APLICACIONES ADMINISTRATIVAS EMPRESARIALES, su objetivo
general es el aprendizaje de herramientas para administrar la informacién y dar uso
funcional; por tanto, no es posible inferir la relacién directa con el propdsito seAalado ni
con sus funciones especificas de empleo relacionadas con programas de educacion,
cultura y recreacion.

Lo anterior, atendiendo a lo indicado en el numeral 3, articulo 36° del Acuerdo Rector,
el cual senala que, la Educacion Informal “ (...) se calificard teniendo en cuenta el
numero total de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo
(...)"; por lo tanto, al no encontrar similitud o relacién alguna entre las funciones de la
OPEC vy los certificados de educacién informal planteados, no pueden ser objeto de
validacién para la etapa de Valoracién de Antecedentes.

En cuanto al item de experiencia, y teniendo en cuenta que el cargo al que aspira el
tutelante requiere de Experiencia profesional, se hace preciso aclarar que en
concordancia con el concepto emitido en el articulo 13 del Acuerdo Rector del Proceso
de Seleccidn, Articulo 13, la Experiencia Profesional se define como: “la adquirida a
partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva
formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o
disciplina académica exigida para el desempeno del empleo.”

En este sentido, y en concordancia con los requisitos exigidos por el articulo 15° del
referido Acuerdo, es imprescindible que las certificaciones cuenten con informacion
inequivoca que demuestre la fecha de ingreso y retiro en las cuales el aspirante ejercid
el cargo que pretende hacer valer como “AUXILIAR COMERCIAL EPS" para ser vdlido en
la presente etapa.

Teniendo en cuenta lo anterior, y tal como se indicd en respuesta a reclamacion
RECVATI-0822, la certificacion aportada por el accionante, expedida por el COOMEVA
EPS, no muestra con exactitud los periodos en los cuales la aspirante desempend el
cargo de AUXILIAR COMERCIAL EPS, siendo imposible identificar el tiempo real laborado
en el empleo certificado. Ahora bien, aun cuando el documento indica una vinculacion
desde el 03 de septiembre de 2007, de esa informacidn no es predicable que el cargo
en mencidn efectivamente fue ejercido desde la fecha inicial, pues se hace claridad
que dicho empleo lo ejercia "AL MOMENTO DE SU RETIRO", es decir, al momento de la
expedicion del certificado, sin especificar desde qué fecha o momento exacto fue
asumido.

Es menester resaltar que las reglas de evaluacién documental para la etapa de
Valoracidon de antecedentes, ejecutada por esta delegada, son claras y respetan el
principio de igualdad y mérito en tanto se aplicaron para la totalidad de los aspirantes,
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de manera que las mismas, como obligacidn de los aspirantes, es presentar datos claros

e inequivocos que permitan establecer las fechas exactas de inicio y fin en cada uno
de los empleos que pretende hacer valer.

Ahora bien, pese a que la experiencia acreditada es posterior a la fecha de obtencidn
del titulo profesional como ADMINISTRACION INDUSTRIAL; del certificado no es posible
determinar que desde el momento de su ingreso ejercié actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempeno del empleo, dado que,
como bien se senald, el certificado no es claro en especificar la fecha exacta en que
desempend el cargo que ejercia al momento de su retiro. En ese orden de ideas, el
certificado no puede ser tenido como vdlido para acreditar experiencia Relacionada
en la presente Etapa de Valoracién de Antecedentes.

En consecuencia de lo anterior, se indica que NO es procedente la variacién del puntaje
obtenido inicial por el accionante, teniendo en cuenta los lineamientos que establece
el Acuerdo que rige el presente Proceso de Seleccion y en virtud del Principio de
Igualdad por el cual se desarrollan las diferentes etapas del concurso publico de
méritos”.

CRITERIO PUNTAJE
EDUCACION FORMAL 0.0
EDUCACION INFORMAL 4.00
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL 0.0
DESARROLLO HUMANO

EXPERIENCIA PROFESIONAL 5.00
PUNTAJE PRUEBA DE VALORACION DE 9.00
ANTECEDENTES

Finaliza reiterando que el aspirante al momento de inscribirse acepta todas las
condiciones plasmadas en los reglamentos de seleccion.

3.3.2 Fundacidn Universitaria Area Andina.”

Esta insfitucion luego de hacer un recuento pormenorizado de las diferentes
etapas del concurso, la forma de valoracién de cada una de las etapas surtidas
dentro del concurso vy reiterd lo expuesto por la Comision Nacional del Servicio
Civil, sobre la improcedencia de la futela y la ausencia de perjuicio
iremediable.

En cuanto a la educacion informal, adujo que se califica teniendo en cuenta
el nUmero total de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones
del empleo.
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Agregd que el accionanfe presentd reclamacion frente a los resultados

preliminares publicados de la etapa de valoracion de antecedentes, la cual se
encuentra resuelta por esa institucion mediante oficio de radicado RECVA-TI-
0822 del 17 de septiembre de 2021, en la cual se decidid no modificar el puntaje
inicialmente publicado.

Puso de presente que, para rendir este informe, procedid nuevamente a
verificar los documentos aportados por el accionante en la etapa de
inscripcion que fueron objeto de estudio en la prueba de valoracion de
antecedentes, y concluyé que ‘“es procedente la variacion del puntaje
obtenido inicial por el accionante, teniendo en cuenta los lineamientos que
establece el Acuerdo que rige el presente Proceso de Seleccidon y en virtud del
Principio de Igualdad por el cual se desarrollan las diferentes etapas del
concurso publico de méritos”, por lo que reiterd que no es posible la variacion
de la cdlificacion otorgada al item de educacion no formal.

Anadid que, en virtud del principio de subsidiariedad, la tutela en el presente
asunto es improcedente, debiendo el actor poner en marcha los procesos
ordinarios de defensa judicial que el ordenamiento le permite.

Por lo anterior, manifestd que no se vislumbra ninguna afectacion a derechos
fundamentales del actor por parte de esa institucion educativa, mds, cuando
los reparos del actor frente a su calificacion fueron resueltos de fondo en la
respuesta a la reclamaciéon, por lo que solicitd que se declare la carencia
actual del objeto, se denieguen todas y cada una de las pretensiones o se
declare la improcedencia de la presente accion.

3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 8

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Cartagena, mediante sentencia del
veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021), resolvio:

“FALLA

Primero. DECLARAR que las accionadas Fundacidn Universitaria del Area Andina y
Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC, vulneraron los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, acceso y ejercicio de cargos publicos del sefior Jorge
David Rodriguez Mercado, por lo expuesto en la parte motiva.

Segundo. ORDENESE las accionadas Fundacién Universitaria del Area Andina y
Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC, a tfravés de sus directores o quien haga sus
veces, que dentro de los diez(10) dias siguientes a la notificacidon de esta providencia,
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se sirvan corregir el puntaje de la evaluacion llevado a cabo por FUNDACION

UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA en lo relacionado con la seccién Educacién informal
y se establezca la puntuacién correspondiente, y en consecuencia se sirva corregir
el puntaje de prueba de Valoracion de Antecedentes(con relacién al item formacion
informal) establecido por la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y se
establezca la puntuacion total correspondiente.

Tercero. Deniéguense las demds pretensiones.”

Como fundamento de su decision, aclardé que en primer lugar, conforme al
CPACA, la valoracion de antecedentes no es un acto administrativo
susceptible de legalidad ante la jurisdiccion contenciosa, por tratarse de un
acto de fradmite.

Ahora bien, frente al caso concreto, manifestd que le asistia razén a las
accionadas cuando manifiestan que la certificacion aportada por el
accionante, expedida por el COOMEVA EPS, no muestra con exactitud el o los
periodos en los cuales el aspirante desempend el cargo de AUXILIAR
COMERCIAL EPS, siendo imposible identificar el tiempo real laborado en el
empleo certificado. Agregd que, dicha experiencia fue posterior ala obtencion
de su titulo como administrador industrial, y que dicho documento no certifica
que durante toda la vinculacion laboral se haya realizado esa labor, o alguna
otra, relacionada con el cargo optado.

En cuanto a los requisitos para acreditar educacion informal, puso de presente
que actor pretende le sean valorados las certificaciones uso de Excel y Access
para el desarrollo de aplicaciones administrativas empresariales expedida por
el SENA y Excel Inftermedio y avanzado expedida por la Universidad Tecnoldgica
de Bolivar UTB, por lo que de una relacion de lo contenido en dichos
certificados, y el propodsito del empleo al cual aspird, concluyd que, la
formacion acreditada por el actor con relaciéon a la aplicacion de tecnologias
de la informaciéon se encuentra relacionada con las funciones de la OPEC
escogida por el actor.

Respecto de lo anterior, indicd que el accionante deberd de acuerdo con las
funciones del cargo elaborar diagndsticos y proyectos que el lider presentard,
ademds de realizar inventarios y la recoleccién, procesamiento y posterior
andlisis de la informacién recolectada, para lo cual deberd hacer uso de las
herramientas de ofimdaticas sobre las cuales tiene preparaciéon y acreditd para
ser evaluadas y reconocidas dentro del proceso de mérito. Como se puede
observar en la descripcion del programa este brinda la formaciéon para la
creacion de bases de datos y el respectivo andlisis de los mismos, funciones que
deberd redalizar el actor de llegar a ser nombrado como Profesional Universitario
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codigo 219 - grado 2. Por lo que dispuso, la valoracion de dichas certificaciones

de educacioéon informal en relaciéon con el cargo optado.
3.5. IMPUGNACION?

El accionante presentd impugnacion contra la sentencia de primera instancia,
reiterando los hechos manifestados en el escrito de tutela.

Como razén de inconformidad, sostuvo que el resultado obtenido en la etapa
de valoracién de antecedentes, no se valord para efectos de generar puntaje
el item de experiencia profesional, pues se dejaron de valorar (65 meses y 18
dias) de experiencia profesional del certificado expedido el senor EDISON
ALFREDO SILVERA PAEZ, en su Calidad de Analista Regional Gestion Humana
COOMEVA EPS.

Agregd que, el puntaje final corregido en el resultado de la valoracion de
antecedentes en lo relacionado en la seccidon informal y experiencia
profesional lo debe ubicar en el primer puesto en el listado general de
participantes. Siendo, asi las cosas, y en virtud de la respuesta dada por la
entidad, se ha dejado de aplicar el Acuerdo No. CNSC — 20191000001676 del
04-03-2019 injustificadamente.

Indicd que, el certfificado de Coomeva EPS es totalmente vdlido como
experiencia profesional, puesto que, el senor Edison Alfredo Silvera Pdez, en su
Calidad de Analista Regional Gestion Humana, certifica claramente que prestd
los servicios en la empresa COOMEVA EPS, desde el dia 03 de septiembre de
2007 y termind el 21 de febrero de 2013 (65 meses y 18 dias).

Adicional a lo anterior, adujo que el certificado en mencién, cumple con lo
estipulado en el acuerdo rector, como es: (i) La experiencia en COOMEVA EPS
inicio después de expedido su titulo profesional como administrador industrial;
(i) senala claramente nombre o razén social de la entidad o empresa que la
expide; (iii) senala el cargo desempenado en la empresa; (iv) Senala fecha de
ingreso y de reftiro (dia, mes 'y ano) y (v) es expedida por el jefe de personal o el
representante legal de la enfidad o empresa, o quien hagan sus veces.

Puso de presente. que su titulo profesional como administrador industrial fue
expedido el 13 de abril de 2007 por la Universidad de Cartagena. Por ende, su
experiencia profesional debe ser contabilizada desde este momento tal como
lo senala el acuerdo No. CNSC — 20191000001676 DEL 04-03-2019 que es la

? Fol. 252-259Exp Digital

icontec
Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 -
ISO 9001

$C5780-1-9



»‘%’ o or delajudicora  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombia SENTENCIA No.078/2021
SALA DE DECISION No. 004

13-001-33-33-006-2021-00239-01
norma reguladora del concurso y no debe exigir mas formalidades ni requisitos

gue lo senalado en el mismo. Ademds, al no tener en cuenta este certificado
se estdn dejando de validar de manera injustificada 65 meses y 18 dias de
experiencia profesional, primando asi lo formal sobre lo sustancial.

3.6. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Por auto de fecha nueve (09) de noviembre de 2021, el juez de primera
instancia concedid la impugnaciéon!o,  El dia 12 de noviembre de 2021, se
repartié el expediente correspondiéndole el conocimiento del mismo al
Despacho 006 de esta Corporacion'!!. En providencia del diecisiete (17) de
noviembre de 2021, el Magistrado Ponente ordend la admision y se efectuaron
las notificaciones de rigor'2.

IV. -CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios que acarren nulidad del proceso o impidan proferir
decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley 2591
de 1991.

5.2. El problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema
juridico a solucionar se circunscribe en determinar si:

sVulneran las accionadas, los derechos fundamentales al debido
proceso, el frabajo, la igualdad, acceso y funciones a cargos publicos del
actor, al no validar el certificado emitido por COOMEVA EPS, porque el
mismo no senala expresamente desde cuando desempenaba las labores
del citado empleo?

10 Fols. 339-340 Exp Digital
11 fols. 353 Exp Digital
12 fols. 354-355 Exp Digital
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5.3. Tesis de la Sala

La Sala confirmard el numeral tercero de la sentencia impugnada, por cuanto
la accién de tutela es improcedente para controvertir la legalidad de los actos
administrativos expedidos en las etapas de un concurso de mérito, cuando se
debate el contenido de un certificado que pretende acreditar la experiencia
profesional.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Para abordar los problemas planteados la Sala estudiard los siguientes temas: i)
Generalidades de la accion de tutela; i) El derecho fundamental al acceso al
desempeno de funciones y cargos publicos; iii) La convocatoria como Ley del
concurso de mérito; iv) Caso concreto.

5.4.1. Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omisidon de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resoluciéon a la proteccidn directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias especificas
y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando
asi que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidn es de cardcterresidual
y subsidiario; es decir, que soélo procede en aquellos eventos en los que no exista
un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo que se pretenda
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el
proceso.
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Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86

de la Constitucion, prevé que la accion de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable. En ese sentido, el andlisis de procedencia de la accidon de tutela
exige del juez constitucional la verificacion de la inexistencia de otro medio de
defensa judicial.

5.4.2. Procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones proferidas
al interior de un concurso de mérito.

El articulo 86 de la constitucion Nacional dispone que “sélo procederd cuando
el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que aquélla
se utilice como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable”. De
lo anterior, puede inferirse que la regla general la tutela es residual y subsidiaria
pues solo serd procedente cuando el afectado no tenga mecanismo de
defensa para sus derechos.

En consonancia con lo anterior, el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 6
establecidé como causal de improcedencia de la accidn de tutela, cuando las
personas fengan un mecanismo de defensa idoneo para la proteccion del
derecho, salvo que, esa herramienta de defensa iddneo no evite la ocurrencia
de un perjuicio imremediable, por lo cual seria procedente la accidon de tutela.

En la misma linea, la jurisprudencia constitucional ha determinado que la
accidén de tutela es procedente siempre que no se cuente con un medio de
defensa judicial para obtener la proteccion del derecho reclamado. Sin
embargo, ha precisado la H. Corte Constitucional que existe dos eventos en los
cuales se torna procedente la accion de tutela cuando el interesado cuenta
con un mecanismo de defensa: (i) el primer evento, se refiere cuando dicho
medio de defensa no resulta iddneo ni eficaz para proteger los derechos, de
conformidad con las especialidades del caso; en esta oportunidad la accidn
constitucional es definitiva, (i) el segundo evento, ocurre cuando el mecanismo
de defensa aunque es idéneo no impide el acaecimiento de un perjuicio
iremediable, circunstancia en la cual el amparo a través de la accidn de tutela
es fransitorio.

Concretamente, en asuntos relativos a los concursos de méritos para proveer
cargos publicos, la Corte Constitucional con fundamento en el principio de
subsidiariedad de la accidn de tutela, ha establecido como regla general que,
la accidén de tutela es improcedente, porque el interesado cuenta con los
medios de defensa como lo seria la nulidad simple o la nulidad vy
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restablecimiento del derecho, cuando la vulneracion que se alega proviene de

la expedicion de un acto administrativo particular al interior de concurso;
empero esa Corporacion ha dispuesto que en cada caso deba analizarse de
la idoneidad de estos medios de conftrol, pues ocurriria que la vulneracion de
los derechos fundamentales puede prolongarse si se acude a esos mecanismo
de defensa.

En sentencia T-604 de 2013, cuyo magistrado ponente es Jorge Ivan Palacio se
dispuso frente a la idoneidad y eficacia de estos medios de confrol que:

“es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su consideracion (i)
puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (i) si a pesar de existir
formalmente, aquellos son o no suficientes para proveer una respuesta material y
efectiva a la disputa puesta a su consideracién.” Por consiguiente, “no es suficiente,
para excluir la tutela, la mera existencia formal de otfro procedimiento o trdmite de
cardcterjudicial. Para que ello ocurra es indispensable que ese mecanismo sea idéneo
y eficaz, con mira a lograr la finalidad especifica de brindar inmediata y plena
protecciéon a los derechos fundamentales, de modo que su utilizacién asegure los
efectos que se lograrian con la accidn de tutela. No podria oponerse un medio judicial
que colocara al afectado en la situacion de tener que esperar por varios anos mientras
sus derechos fundamentales estdn siendo violados.

Acogiendo lo anterior esta corporacion ha determinado que las acciones contencioso
administrativas no protegen en igual grado que la futela, los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacién de servidores publicos,
cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a
la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de la misma implica la
prolongacion de la vulneracidén en el tiempo.”

En este mismo senfido, dentro de la sentencia T-441 de 2018, la Corte
Constitucional insté a que se evallen la eficacia e idoneidad de los
mecanismos de defensa que puede usar el accionante:

Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el
juez debe valorar los supuestos facticos de cada caso concreto, analizando aspectos
tales como: (i) si la utilizacién del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de
ofrecer la misma proteccién que se lograria a través de la accion de tutela; (i) el
tiempo que tarde en resolver la controversia ante el juez natural; (iii) la vulneracidn del
derecho fundamental durante el tramite; (iv) las circunstancias que impidieron que el
accionante hubiese promovido los mecanismos judiciales ordinarios; (v) la condicidn
de sujeto de especial proteccién constitucional del peticionario, entre otras.

5.4.3. El derecho fundamental al acceso al desempeno de funciones y cargos
publicos.
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El numeral 7 del arficulo 40 de la Constitucion Politica, consagré como

fundamental el derecho al acceso al desempeno de funciones y cargos
publicos, en aras de garantizar el ejercicio y control del poder politico por parte
de la ciudadania; su alcance ha sido delimitado por la H. Corte
Constitucional'3, en el sentido de configuralo como obstaculo al arbitrio de la
administracion.

Asimismo, esa corporacion ha explicado las diferentes dimensiones que entran
en la obrita de proteccion de este derecho, en los siguientes términos:

“la jurisprudencia de esta Corporacién ha entendido que entran dentro del dmbito de
proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los
requisitos para acceder a un cargo, (i) la prohibicion de establecer requisitos
adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha
cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii)
la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella que mds se acomoda
a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o mads
concurso, (iv) la prohibicidn de remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de
la violacidn del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico.

2.3.5 De lo anterior se desprende que, cuando no estd en discusion la titularidad del
derecho subjetivo a ocupar el cargo publico, se puede considerar la existencia de una
amenaza o violacién del derecho fundamental. No obstante, en casos en los que estd
en discusion el hecho de su el actor cumple o no con los requisitos para acceder al
cargo, es posible proteger otra faceta de dicho derecho: la garantia de que los
cuestionamientos en torno al nombramiento y a la posesidon se hagan respetando
plenamente los procedimientos previstos para ello en la Ley™”

En igual forma, ha establecido que este derecho se ejerce en forma efectiva,
cuando concurren dos elementos: la eleccidon o nombramiento y la posesion,
configuradndose su vulneracion cuando solo concurre el nombramiento, puesto
que el impedimento para la posesion de un ciudadano ya nombrado o elegido
(siempre que no falte alguno de los requisitos legales) imposibilita el ejercicio del
derecho.

Asi las cosas, se fiene que el derecho a acceder a cargos publicos, se
encuentra circunscrito a la posibilidad que tiene cualquier ciudadano de
presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos previstos en la
respectiva convocatoria.

13 Corte Constitucional, Sentencia SU-544 de 2001. MP: Eduardo Montealegre Lynett: “El derecho
a acceder a cargos publicos debe entenderse en el sentido de inmunizar a la persona contra
las decisiones estatales que de manera arbitraria le impida acceder a un cargo publico, a no
ser desvinculado de manera arbitraria del mismo y, ocupando uno, que no se le impida
arbitrariamente el ejercicio de sus funciones”

14 Cote Constitucional, Sentencia T-257 de 2012,29 de marzo de 2012 MP: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. EXP T-3224304.
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5.4.4. La convocatoria como ley del concurso.

El concurso publico, se ha configurado el mecanismo para determinar de forma
imparcial y objetiva, quien debe proveer cierto cargo del sector publico; por
tal relevancia, resulta menester que esta actuacion se cina al debido proceso,
de ahi, que la enfidad administradora del concurso de mérito debe expediruna
Resolucion que regule la respectiva convocatoria, la cual no solo debe
contener los requisitos minimos exigidos para los cargos a ofertar, si no también
todas y cada una de las etapas del procedimiento que concluye con la
elaboracion de una lista de elegibles.

Por lo anterior, se fiene que a la luz de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional’s, la convocatoria es la ley del concurso, puesto que las reglas
senaladas para dicha convocatoria son las leyes que van a regular el concurso;
asimismo ha sido dispuesto en la Ley 909 de 2004, que es el marco normativo
general aplicable a fodo concurso de mérito:

“1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser por la Comision Nacional del
Servicio Civil, el jefe de la entidad u organismo, es norma requladora de todo concurso
y obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades contratadas para la

realizacién del concurso y a los participantes” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo precedente, se encuentra que debido a que son
resoluciones expedidas con causa a la convocatoria, la regulaciéon aplicable
difiere en cada concurso publico, siendo cada una de ellas normas
inmodificables de obligatorio cumplimiento tanto para la administracion, como
a las entidades contratadas y a los participantes!é; asi, cada una de las partes
debe obrar con sujecion a lo que se encuentre estipulado en la normatividad
expedida y cualquier situacion que se presente, debe ser resuelta conforme a
ella.

5.4.5. Convocatoria aplicable al caso concreto.

15 Corte Constitucional, Sentencia T-682 de 2016, 2 de diciembre de 2019. MP: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. Expediente T-5.685.390.

16 Corte Constitucional, Sentencia T -628 de 2016: “el Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiia en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por la legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas
de la convocatoria sirven de auto vinculacion y autocontrol porque la administracién debe
“respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulado”
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El accionante denfro del presente caso se inscribid al Proceso de Selecciéon No.

1128 de 2019 -CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019ALCALDIA DE SANTIAGO DE
TOLU (SUCRE), al cargo de nivel Profesional Universitario codigo 219 - grado 2.
Numero OPEC: 42844,

El Acuerdo # Acuerdo No. CNSC —20191000001676 del 04-03-2019, establecid
las reglas de Seleccion para adelantar el proceso de seleccion referido. El
arficulo 13 establece que: “la Experiencia Profesional se define como: Ila
adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de
la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias
de la profesion o disciplina académica exigida para el desempeno del
empleo.”

En su articulo 15 indic que, los certificados de experiencia en entidades publicas
o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la enfidad o empresa que la expide.
b) Cargos desempenados.

c) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y ano).

5.5. CASO CONCRETO
5.5.1. Hechos relevantes probados

- Diploma a nombre de Jorge David Rodriguez Mercado, expedido por la
Universidad de Cartagena, por el cual se confiere el ftitulo de
administrador industrial, otorgado el 13 de abril de 201717,

- Reclamacién de fecha 27 de agosto de 2021, elevada por el accionante,
contra el resultado de la prueba de valoracion de antecedentes!s,

- Oficio No RECVA-TI-0822 del 17 de septiembre de 2021, expedido por
Area Andina, por medio del cual le da respuesta a la reclamacién
elevada por el actor'?.

- Certificado laboral expedido por COOMEVA EPS, en el que certificada
gue el accionante prestd sus servicios entre el 03 de septiembre de 2007

17 Fol. 39 Exp Digital
18 Fol. 40-43 Exp Digital
19 Fol. 44-54 Exp Digital
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al 21 de febrero de 2013, y que al momento de su retiro se desempenaba

como auxiliar comercial EPS20,
5.6. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el caso objeto de estudio, el accionante, interpuso accién de tutela con la
finalidad de obtener el amparo de sus derechos fundamentales como quiera
qgue los mismos estan siendo vulnerados por las entfidades demandadas, por
cuanto al calificar los componentes de experiencia profesional y educacion
informal, en la prueba de valoracion de antecedentes, no tuvieron en cuenta
certificacion de experiencia laboral y dos cursos de formacion.

Las entidades accionadas alegaron que el cerfificado expedido por el
COOMEVA EPS, no muestra con exactitud el o los periodos en los cuales el
aspirante desempend el cargo de AUXILIAR COMERCIAL EPS, siendo imposible
identificar el tiempo real laborado en el empleo certificado, conclusion que
compartié el A-quo, quien ordend se valoraran los curso realizados en el Sena y
la Universidad tecnolégica de Bolivar como educacion informal, decision que
fue cumplida por la institucidon universitaria aqui vinculada.

Como motivo de la impugnacion, senald que el certificado en menciéon cumple
con los requisitos del acuerdo rector, por Io que no se puede exigir mds
formalidades de las senaladas en el mismo. Indicd ademds que, estd primando
lo formal sobre lo sustancial.

Previo a realizar el andlisis del caso de fondo, debe este Tribunal verificar Ia
procedencia de la tutela, para controvertir decisiones proferidas al interior de
un concurso de mérito. Por regla general los actos administrativos proferidos en
el concurso de mérito deben ser atacados a través de los procesos ordinarios
establecidos en la Ley 1437 de 2011, sin embargo, la tutela se hace procedente
cuando: (i) dicho medio de defensa no resulta iddneo ni eficaz para proteger
los derechos, de conformidad con las especialidades del caso; en esto
oportunidad la accién constitucional es definitiva, (i) cuando el mecanismo de
defensa aunque es idoneo no impide el acaecimiento de un perjuicio
iremediable, circunstancia en la cual el amparo a fravés de la accidn de tutela
es transitorio.

Taly como lo establecio la A-quo, si bien la valoracion de antecedentes puede
ser considerada un acto administrativo, no seria susceptible de control de
legalidad ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por tratarse de

20 Fol. 55 Exp Digital
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un acto de trdmite, por lo tanto, su no valoracién en esta instancia, podria

afectar sus derechos fundamentales.

Ahora bien, la impugnacion solo recae sobre la negativa de tener como vdlido
el certificado laboral expedido por COOMEVA EPS para la acreditaciéon de la
experiencia profesional, para lo anterior se procederd a estudiar de fondo:

El actor que participd para la OPEC 42844 del proceso de seleccion No. 1128
de 2019 - Convocatoria Territorial 2019, para el cargo de Profesional Universitario
codigo 219 - grado 2, encontrdndose que los requisitos minimos previstos en el
empleo al cual se postuld el accionante son:

Numero de OPEC: 42844

Nivel Profesional

Grado: 2

Denominacion: Profesional Universitano

ahﬂmywmhmaﬂ-..my
Propeésito principal del empleo: | proyectos para el desarolio educativo, cultural y deportivo, con el fin de|
contribur al desarrolio de los habitantes del municipio y & fomento
cultural en general

Las funciones establecidas en el Acuerdo marco, fueron las siguientes:

1 Apoyar al hder del programa en la aphcac:on de politcas, la egecucon
de programas y proyectos educativos a los centros e instituciones
educativas en e desarnolio de programas de caracter msttucional y

conservacon y las buenas practicas en la cultura, la recreacion, el
deportie y la produccion artistica, con el in de ntegrar a la comunidad

Funciones del empleo 6. Apoyar en el desarrollco y mejoramiento de los mecanismos y

Requisitos de Estudio: Conoamiento en: Educacion, Administracion. Tareta profesional en los

casos por la
Requisitos de Experiencia: MMMa’;zmm =

Aplicacion de alternativa N/A
Equrivalencia.

El acuerdo No. CNSC 20191000001676 de 04-03-2019, por el cual se convocd y
se establecieron las reglas del proceso de seleccion de mérito objeto de la
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presente accion, dispone en cuanto a la experiencia a acreditar para el cargo

optado por el actor el articulo 15 establecid lo siguiente:

ARTICULO 15°.- CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la expenencia
profesional, a partir de la fecha de terminacion de materias, debera adjuntarse la certificacion
expedida por la institucidon educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobaciéon de la
totalidad del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partr de la
obtencidon del titulo profesional en el respectivo nivel de formacion. Para el caso de los profesionales
de la salud e ingenieros se tendrda en cuenta lo dispuesto en el acapite de Definiciones del presente
Acuerdo

Los certificados de experencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta

a) Nombre o razédn social de la entidad o empresa que la expide
b) Cargos desempefados

c) Funciones, salvo que !a ley las establezca

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afo)

En los casos en que Ia ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral
o profesional, no es necesaric que las cerntificaciones las especifiquen

Las certficaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante Legal de la
entidad o empresa. 0 quienes hagan sus veces

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,
antefirma legible (Nombre compileto) y numero de cédula del empleador contratante, asi como su
direccion y teléfono

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de peri ia se bl a s do las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8).

La exoenencia acreditada mediante contralos de orestacion de servicios deberd ser sonartacda cnn ia

En cuanto a la experiencia profesional, dicho articulo en su literal h, dispuso lo
siguiente:

h) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partr de la terminacidon y aprobacion del pensum

académico de la respetiva formacién en el nivel profesional, nivel técnico y nivel tecnoldgico en el

ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida
desempeno del empleo en el respectivo nivel

para e!

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad

Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o
profesional de conformidad con la Ley 1164 de 2007

registro

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con ingenieria, la expernencia

profesional se computara de la siguiente manera

D

")

)

Si el aspirante obtuvo su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003, la
experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y aprobacién del pensum
académico respectivo

Si el aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003, la
experiencia profesional se computara a partir de la fecha de expedicion de la matricula
profesional.

En casc de que el empleo ofertado contemple como requisito de estudios, ademas de la
Ingenieria y Afines, otros Nuicleos Basicos del Conocimiento diferentes a este, la
experiencia profesional para ese emplec se computara a partir de la terminacion y

e atBin mssonsmallone i alienlansmnes

Ahora bien, el certificado laboral expedido por COOMEVA EPS, indica que el
actor, presto sus servicios entre el 03 de septiembre de 2007 al 21 de febrero de
2013, y que al momento de su retiro se desempenaba como auxiliar comercial

EPS21.

Si bien, la experiencia profesional es aquella que se acredita con posterioridad
ala fecha de obtencidn del tirulo de profesional, en este caso, de administrador
industrial, no es menos cierto que el literal b del articulo 15 del acuerdo marco,
establece que el mismo debe indicar los cargos desempenados, asi como la
fecha de ingreso y refiro, por lo que, la documentacion que se pretende hacer

21 Fol. 55 Exp Digital
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valer por este medio, no es clara al establecer si desde la fecha de ingreso

hasta su terminacion se desempend en el mismo cargo, debido a que, el
certificado establece que el prestd sus servicios entre el 03 de septiembre de
2007 al 21 de febrero de 2013, y que al momento de su retiro se desempenaba
como auxiliar comercial EPS.

Por otro lado, esta Sala no desvirtua la presuncion de buena fe que le asiste al
actor al momento de acreditar la experiencia, sin embargo, no logrd el actor
demostrar con un certificado mas detallado, los cargos ocupados a lo largo del
tiempo certificado, o que solo haya ocupado durante ese lapso el cargo de
auxiliar comercial, en la reclamacion presentada??2. Ademads el certificado no
puede ser valorado como dice el actor, por el hecho de que la experiencia se
adquirid después del grado sin tener en cuenta que el articulo 15 citado,
requiere que esa experiencia sea acorde con el cargo al cual se aspira o dicho
de otra manera las funciones de auxiliar comercial son afines al cargo de
profesional universitario que se va a desempenar en el drea de educacion, pero
esto ni siquiera es objeto de reproche por las accionadas , se trae a colacion
para decir Unica y exclusivamente que el documento no es claro y no puede
ser valorado automdticamente, solo por el hecho de que es una experiencia
después del grado sino que le mismo debe reunir todos los requisitos de una
maneara didfana, que es lo que el aportado carece.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido la accion de futela
es improcedente cuando el interesado cuenta con los medios de defensa
como lo seria la nulidad simple o la nulidad y restablecimiento del derecho,
cuando la vulneracién que se alega proviene de la expedicion de un acto
administrativo particular al interior de concurso, como en el presente caso,
debido a que el juez contencioso estd investido de la facultad para decretar
las pruebas que considere oportunas para decidir de fondo el asunto. Por estas
razones, el estudio de este asunto escapa de la érbita del juez constitucional.

Aunado a lo anterior, dentro del trdmite del proceso ordinario es viable solicitar
el decreto de medidas cautelares consagradas dentro del articulo 130 y ss de
la Ley 1437 de 2011. En este orden de ideas, es claro que, el medio de control
de nulidad y restablecimiento es iddneo y eficaz para estudiar las pretensiones
del actor. Asi pues, la accion de tutela resulta improcedente.

En ese orden de ideas, se confirmard el numeral tercero de la parte resolutiva
del fallo impugnado correspondiente a denegar las demds pretensiones de la
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accion consistente en la improcedencia de la tutela, por no encontrarse

cumplidos los requisitos para estudiar de fondo el planteamiento del actor.
VI.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley;

VI.- FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia
de primera instancia, por las razones aqui expuestas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE las partes y al Juzgado de primera instancia, en la
forma prevista en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision (art. 32 Decretfo 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala
No.065 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RSDRICUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONIR E;A; JEAN PAYRYASQU z
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