A Rama Judiclal
’ *, Consejo Superior de fa judicatue
\/ Repiiblica de Colombia

Cartagena de Indias, D T.y C., dieciséis {16} de julio de dos mil veintiuno (2021)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SENTENCIA No.057/2021
SALA DE DECISION No. 004

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control ‘NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
‘Radicado 13-001-33-33-008-2017-00223-01
RAFAEL EDUARDO CACERES CASTELLON - ALVARO
Demandante DAVID GRIJALBA NIETO y NAZARIO DAVID BITAR
MORELOS -
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Elecciones de junta de accién comunal - rechazo de
Tema solicitud de inscripcidn de nuevos dignatarios JAC electos,
por cuanto no cumplen los requisifos para ello segun el
' articulo 18 del Decreto 890/08
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante, contra la sentencia dictada el 8 de octubre de
2018, proferida por el Juzgado Octavo Administrafivo del Circuito de

[l.- PRONUNCIAMIENTO

Cartagena, en la cual se decidié negar las pretensiones de la demanda.

ill.- ANTECEDENTES
3.1 DEMANDA!
3.1.1 PRETENSIONES?
‘ El actor solicita que se acceda a las siguientes pretensiones:

w)_ Solicito su Sefioria declarar la Nulidad contra los actos Administrativos NUmeros 5346
del 11 de Julio de 2016 y 7240 del 07 de septiembre de 2016 emanado por la Secretaria
de Participacién y Desarrollo Social; y la Resolucidn 002 del 05 de diciembre de 2016
emanado por la Secretaria del Interior Direccion de Seguridad y Convivencia del

Departamento de Bolivar,

2. Solicitamos su seforia restablecer el Derecho Adquirido, a ser inscrito como
Dignatario elegido acuerdo votaciones realizadas el 24 de abril de 2016. Por parte de

la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social o a su superior Competente.

3. También solicitd su sefioria que sean pagados dafios morales, asi:

. Alsefior NAZARIO BITAR MORELOS {15 SMLMV), por concepto de dafios morales.
o Alsefior RAFAEL EDUARDO CACERES CASTELLON (15 SMLM V), por concepto de

dafos morales.
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% Al sefior ALVARO DAVID GRIJALBA NIETO (15 SMLMV), por concepto de daiios

morales.
< Al sefior MARCO ANTONIO BOSSIO VASQUEZ (15 SMLMV), por concepto de
danos morales.

4. Solicito su SeAoria como pretensiones no pecuniarias las siguientes:
< Disculpas Publicas.
< Aclaracion en Medio de Prensa Escrita de amplia circulacion local, donde se
establezca que fuimos elegidos en debida forma.

5. Solicito condenar a la parte accionada al pago de los costas procesales”.

3.1.2. HECHOS?

Se expuso en la demanda que, el dia 24 de abril de 2016, en el territorio
colombiano, se dio el proceso de eleccidn de las juntas de accidén comunal,
dicho proceso también se llevd a cabo en la Urbanizaciéon El Campestre.

Indicd que, el 16 de mayo de 2014, el presidente de la junta de accién
comunal saliente, radicd ante la entidad de inspeccidn, vigilancia y control,
la documentacién correspondiente del proceso electoral; sin embargo, el dia
28 de julio de 2014, se notificd de la Resolucion No. 5346 de 11 de julio de 2016,
a los sefiores ALFREDO ANTONIO SHOTBORGH CANO y MALKA IRINIA VISBAL
DEL REAL, mediante la cual se negd la Inscripcién de dignatarios de la Junta
de Accidén Comunal de Ia Urbanizacion El Campestre.

La razén de dicha negativa fue que no se presentd la documentacion
completa de parte de la Junita de Accion Comunal de la Urbanizacion del
Campestre, por lo que se evidenciaba la ausencia de la firma de |la Secretaria
del Debate de la Asamblea, lo cual, a juicio de la entidad de Control y
Vigilancia, invalidaba la eleccién.

Afirma, que los sefiores MARCO ANTONIO BOSSIO VASQUEZ, RAFAEL EDUARDO
CACERES CASTELLON, ALVARO DAVID GRIJALBA NIETO, NAZARIO DAVID BITAR
MORELQOS, enfre ofros afectados en dicha decision, no fueron notificados de
la decision en comento, por lo tanto, nunca pudieron presentar los recursos
legales correspondientes, violandose con ello el derecho de publicidad,
debido proceso y legalidad.

Contra el mentado acto administrativo se interpuso recurso de reposicidon y en
subsidio apelacion, dichos recursos fueron resueltos de manera negativa a
través de Resolucion No. 7240 de 07 de septiembre de 2016.
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El 18 de abril de 2017 la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social convocé
a una asamblea para elegir comité impulsor y el 25 de junio de 2017, el comité
impulsor convocd la asamblea previa para realizar elecciones de dignatarios
de lajunta de accién comunal de la urbanizacién El Campestre

Luego, mediante acto administrativo No. 6063 de 14 de agosto de 2017 se
autorizd la prérroga para realizacién de una nueva asamblea previa, por o
que el 03 de septiembre de la misma anualidad se realizd dicha asamblea,
pero esta se declard fracasada por haber asistido solo 24 de los 770 dfiliados.

Finalmente, el 17 de septiembre de 2017 se realizd nuevamente asamblea
previa con el 20% del quorum correspondiente.

3.1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

En la demanda se acusan como violadas las siguientes normas: Articulos 29 y
40 de la Constitucidén Nacional; Ley 743 de 2002, art. 23; Decreto 2350 de 2003;
Decreto 890 de 2008

En el concepto de la violacion, la parte actora alega que la Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social, no tiene competencias para expedir el acto
administrativo demandado, pues ello no se encuentra estipulado en las
facultadas establecidas en el Decreto 890 de 2008, Decreto 2350 de 2003 y la
Ley 743 de 2002. Afirma que no era procedente convocar ala realizacion de
una nueva asamblea porque no se cumplian ninguno de los presupuestos
establecidos en el articulo 25 del Decreto 2350 de 2003, reglamentario de la
Ley 743 de 2002.

También aduce que la enfidad accionada viold el derecho de audiencia y
defensa, toda vez que al actor nunca se le nofificd la resolucidn demandada,
hecho que impidid que pudiera defenderse de la misma. Por Ultimo, agrega
que la entidad actud con exceso ritual manifiesto.

3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.2.1 Distrito de Cartagena#

Manifestd su oposicidn a las pretensiones de la demanda, alegando que la
entidad ha actuado conforme a lo normatividad aplicable al caso concreto.
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Que, la expedicion de los actos administrativos (Resolucidn 5346 del 11 de julio
de 2016 vy 7240 del 7 de septiembre de 2016), se hizo con sujecidn a las
competencias y atribuciones dadas por la Ley 753 de 2002. Argumentd
también, que la interpretacién de la norma realizada por parte de Ia
Secretaria no resulta, bajo ninguna circunstancia, absurda, ni desprovista de
argumentacién légica vy juridica,en tanto que para acreditar la inscripcidn de
los nuevos dignatarios deben cumplirse unos requisitos exigidos por el
legislador, so pena de resultar inane y fotit en el control que legalmente le
corresponde hacer; en ese sentido se debia proteger el orden juridico.

Alegd que en el caso en comento, resulfaba evidente que la Junta de Accidn
Comunal de la Urbanizacién El Campestre, Unidad Comunera de Gobierno
No. 12, Localidad Industrial y de la Bahia; del Distrito de Cartagena de Indias,
no habia acreditado los requisitos exigidos en el Decreto 890 de 2008, artficulo
18 No 1, ya que el acta original de la Asamblea General aportada por la Junta
de Accion Comunal Urbanizacién El Campestre, no se encontraba suscrita por
la totalidad de los miembros que exige el articulo antes mencionado;
argumentos que fueron ratificados al momento de resolver el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacién por parte de la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social, de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias
y la Secretaria del Interior del Departamento de Bolivar, cuando resolvid el
recurso de apelacion

Como excepciones de fondo propuso la inexistencia de ilegalidad de los
actos demandados.

3.2.1 Departamento de Bolivars

No contestd la demanda, teniendo en cuenta que el escrito presentado hace
alusidn a otro tipo de debates juridicos (pago de prestaciones sociales del
Fondo Nacional del Magisterio), que nada tienen.que ver con el asunto bajo
estudio

3.3 SENTENCIA IMPUGNADA¢

El Juez de primera instancia dirimidé la confroversia sometida a su juicio,
denegando las pretensiones de la demanda, bajo el siguiente argumento:

“Luego de estudiar en su conjunto las pruebas traidas al proceso, se constata que en
la Resolucién No. 5346 del 11 de julio de 2016, expedida por la SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y DESARROLLO DEL DISTRITO DE CARTAGENA, el motivo por el cual se
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niega la inscripcidn de la nueva junta se centra en el incumplimiento de la exigencia
del numeral 1, articulo 18 del Decreto 890 de 2008, por cuanto el acta de Asamblea
General no estaba suscrita por la totalidad, echdndose de menos lo firma de la
secretaria de la Asamblea; mientras que al desatar el recurso de reposicion mediante
Resolucidon No. 7240 del 07 de septiembre de 2016, denuncia que se recibieron dos
actas finales de eleccién, una remitida por la sefiora LINA MARCELA PEREZ MARTINEZ
actuando en calidad de SECRETARIA del debate electoral, y ofra remitida por el
recurrente (ALFREDO ANTONIO SCHORTBORGH CANO y MALKA IRINA VISBAL DEL REAL),
actas con contenidos diferentes, pues mientras que la primera indicaba ganador el
voto en blonco, y firmada por la Secretaria del debate y un miembro del tribunal de
garantias, en la segunda resulté ganador la Plancha No. 1, esta ditima firmada por el
presidente del debate y miembros del tribunal de garantias.

(...} que las autoridades competentes para ejercer vigilancia, inspeccidn y control
sobre las juntas y asociaciones de accidn comunal recaen sobre las correspondientes
dependencias de los departamentos, distitos y municipios, actividades que se en
encuentran determinadas de manera expresa en los articulos 2 (destacdandose los
numerales 1,2 y 6). 3 (relievando el numeral 2) y 4 {destacdndose los numerales 1 a 4)
del Decreto 890 de 2008. Igualmente estd en cabeza de estas entidades territoriales la
inscripcién de dignatarios de las Juntas de Accion Comunal JAC.

(...) el contenido de la norma no es preciso para determinar en qué sentido pueden
proceder las entidades estatales correspondientes con el control y vigilancia de los
organismos comunales ante tal circunstancia, en razén de ello podia vdlidamente la
Secretaria actuar en un sentido que considerara razonable y juridicamente
fundamentado, siempre y cuando se respetoran los valores y principios de dicha
normativa, constatando el Despacho que los fundamentos expuestos en los actos
administrativos contienen la respectiva argumentacién Iégica y juridica, pues se han
constatado las falencias ya mencionadas, como lo fueron el incumplimiento de la
exigencia del numeral 1, articulo 18 del Decreto 890 de 2008, actas con contendidos
diferentes y que en el acta de asamblea no se establecié hora y lugar donde se
llevarian a cabo las elecciones; siendo que la norma no es precisa para determinar en
qué sentido pueden proceder las enfidades estatales correspondientes con el control
y vigilancia de los organismos comunales, es decir, como se frata de una norma para
cuya aplicacién no existe un sentido claro e inequivoco. podia vdlidamente la
Secretaria actuar en un sentido que considerara razonable y juridicamente
fundamentado, como se verifica en el presente asunto.

Sobre la base anterior, considera esta Casa Judicial que la interpretacidn de la norma
por parte de la Secretaria y la aplicacién af caso concreto no resulta, bajo ninguna
circunstancia, absurda, ni desprovista de argumentacién Iégica vy juridica, en tanto
que si se habian constatado las faltas mencionadas, la Secretaria, so pena de resultar
inane y fufil en el control que legalmente le corresponde hacer, debia proteger el
orden juridico que ella considerd vulnerado con la eleccidén de dignatarios”.
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3.4 RECURSO DE APELACION?

La parte accionante presentd recurso de apelacién contra la decision del
Juez de primera instancia, argumentando que, si bien el mismo reconoce que
las normas que facultan a la administracidn para pronunciarse en estos
eventos no deferminan de forma clara el procedimiento o decision a adoptar
cuando se presentan situaciones como las que ahora nos ocupa, no debid
concluir que la Secretaria de Participacién actué ajustado a derecho,
argumentando que la administracion podia tomar la decision que bien le
pareciera razonable. Alega que este tipo sentencias de no garantiza el
principio de seguridad juridica vy, por ofro lado, le otorga al ente demandado
el poder fomar decisiones sin tener un fundamento legal claro, vulnerdndose
de manera caprichosa los derechos de quienes han sido elegidos.

Agrega que, si bien es cierto que este articulo dispone cuales son los requisitos
para inscribir dignatarios elegidos en la JAC, la norma no le otorga ninguna
potestad discrecional, ni tampoco la forma como debe actuar el ente de
inspeccion vigilancia y control, en el evento en el que no se cumpla con
dichos requisitos; asi las cosas, no puede pensarse, per se, que la enunciacién
de tales requisitos tiene un fin prohibitive o en su defecto una delimitacidon al
derecho fundamental de elegir y ser elegido y mds aln alos mismos principios
democrdticos y sociales que enmarcan el desarrollo de la organizacion
comunal, acoger la tesis planteada por la Administracion y por la célula
Judicial desdibujaria la concepcién del Estado Social de Derechos por la que
se rige el ordenamiento Juridico.

Indico que las pretensiones buscaban atacar la nulidad de la totalidad del
acto, lo cual implica que el Juez se enconfraba en el deber legal de realizar
un estudio de la legalidad total del mismo, puesto que, Ia Resolucion 5344 del
11 de julio de 2016, en su arficulo segundo, otorgd autorizacidon para que se
eligieran nuevos dignatarios, o cual se fraduce en una nueva eleccién que no
cumple con lo establecido en las normas que regulan la materia, Decreto 890
de 2008, Capitulo IV, Articulo. 7, numeral 15, el cual establece que se realizaran
elecciones cuando se declare la nulidad de la eleccidén de dignatarios vy
cuando se haya cumplido el procedimiento establecido en los estatutos para
convocatorias sin que estas se hayan llevado a cabo y exista clamor general
de la comunidad para la readlizaciéon de las mismas.

Expone que, la entidad accionada a fin de salvaguardar los derechos
democrdticos de los participantes en las elecciones, debid iniciar una
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investigacion a fin de tomar la decisién correspondiente, para efectos de no
vulnerar los derechos de los elegidos, poderes estos conferidos por la Ley y de
la cual de no se hizo uso, o en su defecto atender el llamado hecho por la
Junta de Accién Comundl saliente y participantes a que se realizaran
escrutinios vigilados por esta, oficio que también reposa dentro del expediente
administrativo y que no fue valorado.

Alega que el Juez de primera instancia no expuso en ninguna oportunidad
que el motivo de la resolucién demandada era la falta de la firma de la
secretaria en el acta de la asamblea; en el mismo no se hizo mencidn a la
existencia de dos actas con diferentes resuttados.

Se ratifica en que la decision en comento no fue notificada a todos los
implicados por lo que se les viold su derecho de defensa, publicidad y debido
proceso.

3.5 ACTUACION PROCESAL

La demanda en referencia fue repartida el 26 de noviembre de 20188 a traveés
de providencia del 12 de abril de 2019, se admitié el recurso de apelacién? y
el 14 de junio de 2019 se corri6 fraslado para alegar de conclusioni®.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.6.1. Parte demandante: No presenté escrito de alegatos.

3.6.2. Parte demandada!; Solicité que se confirme la sentencia de primera
instancia.
3.4.3 Ministerio PUblico: No presentd concepto.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD
Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,

impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes.

8 Folio 2 cdno 3
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V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone
que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

5.2. Problema juridico

En el caso bajo estudio, teniendo en cuenta los argumentos de Ia
impugnacién, la Sala considerar pertinente abordar los  siguientes
planteamientos:

3Se encuentra viciada de nulidad la Resolucién No., 5346 del 11 de Julio
de 2016 por medio de la cual se negd la inscripcién de la accién
comunal de la Urbanizacién El Campestre electa para el ano 20162
s3Son ilegales las Resoluciones No., 7240 del 07 de septiembre de 2016 y
No. 002 del 05 de diciembre de 2016 por medio de las cuales se confirmad
la decision anterior?

sEra competente la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social para
abstenerse de realizar la inscripciéon de la accidn comunal de la
Urbanizacion El Campestre electa para el ano 20162

sSe viold el debido proceso y el derecho de defensa de la parte
accionante por la ausencia de notificacion del acto demandado?

5.3. TESIS DE LA SALA

La Sala considera gue la sentencia de primera instancia debe ser confirmada
como quiera que no existe ilegadlidad en la decisién adoptada por el Distrito
de Cartagena de rechazar la inscripcion de los directivos de la JAC elegida
para el periodo 2016-2020 en la Urbanizacién El Campestre, toda vez que la
administracidn si tenia competencia para expedir los actos administrativos en
la forma en que lo hizo y, ademds, no existe violacién al debido proceso vy el
derecho de defensa de la parte accionante por la ausencia de notificacion
del acto demandado.

o
iCOﬂteC_-
Versién: 03 Fecha: 03-03-2020

o TGNt o
Cédigo: FCA - 008 w

SCE7AM-1.8




@

Rama Judical

Conscjo Suparior de 1a Judicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombia SENTENCIA No.057/2021
SALA DE DECISION No. 004

Rad. 13001-33-33-008-2017-0022301
5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La Ley 743 del 2002 “Por la cual se desarrolla-el articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal”
establece que:

ARTICULO é0. DEFINICION DE ACCION COMUNAL. Para efectos de esta ley, accién
comunal, es una expresion social organizada, auténoma y solidaria de la sociedad
civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable
construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestiéon del
desarrollo de la comunidad.

ARTICULO 80. ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL: a) Son organismos de accidn
comunal de primer grado los juntas de accién comunal y las juntas de vivienda
comunitaria. La junta de accién comunal es una organizacién civica, social y
comunitaria de gestién social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes
de un lugar que alnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa.

(... ,

ARTICULO 31. PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE LOS DIGNATARIOS. La eleccion de
dignatarios de los organismos de accidén comunal serd hecha por los érganos de la
misma o directamente por los afiliados, segun lo determinen los estatutos y conforme
al procedimiento que éstos establezcan, bien sea por asamblea de los afiliados o de
delegados.

PARAGRAFO lo. Quince [15) dias antes de la eleccidon de dignatarios, para cualquier
organismo de accién comunal, cada organizacién constituira un tibunal de garantias,
integrado por tres (3) afiliados a la misma, quienes ni deben aspirar, ni ser dignatarios.

PARAGRAFO 20. Las funciones y los mecanismos de eleccién se estipulardn en los
esfatutos. De todas maneras, la asignacidn de cargos serd por cuociente y en por lo
menos cinco (5] bloques separados a saber: directivos, delegados, secretarias
ejecutivas, o comisiones de frabajo, fiscal y conciliadores.

ARTICULO 33. CALIDAD DE DIGNATARIO. La calidad de dignatarios de un organismo de
accién comunal se adquiere con la eleccion efectuada por el érgano competente y
se acredita de acuerdo al procedimiento establecido por los estatutos, con sujecion
al principio de la buena fe.

ARTICULO 34. DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL. Son
dignatarios de los organismos de accién comunal, los que hayan sido elegidos para el
desempefio de cargos en los érganos de direccién, administracion, vigilancia,
conciliacion y representacion.

fcontec:

Cédigo: FCA - 008 Versién: 03 Fecha: 03-03-2020 150 5601

SCE780-1-8

17



% B tor il Judicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repdblica de Colombia SENTENCIA No.057/2021
SALA DE DECISION No. 004

Rad. 13001-33-33-008-2017-0022301

ARTICULO 48. IMPUGNACION DE LA ELECCION. Las demandas de impugnacidn sélo
podrdn ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. El nimero de los
mismos, el término poro la presentacién, las causales de impugnacidon vy el
procedimiento en general serdn establecidos en los estatufos de cado orgaonismo
comunal.

ARTICULO 49. NULIDAD DE LA ELECCION. La presentacién y aceptacion de la demanda
en contra de la eleccién de uno o mds dignatarios de una organizacién comunal no
impide el registro de los mismos siempre que se cumplan los requisitos al efecto.
Declarada lo nulidad de la eleccién de uno o mds dignatarios se cancelara el registro
de los mismos y lo autoridad competente promoverd una nueva eleccidn.

ARTICULO 50. Las entidodes competentes del sistema del interior ejercérén la
inspeccidn, vigilancia y control sobre el manejo del pafrimonio de los organismos de
accidén comunal, asicomo de los recursos oficiales que los mismos reciban, administren,
recauden o tengan bajo su custodia y cuando sea del caso, instauraran las acciones
judicioles, administrativas o fiscales pertinentes.

Si de la inspeccion se deducen indicios graves en contra de uno o mds dignatarios, la
autoridad competente del sistema del interior podrd suspender temporalmente la
inscripcion de los mismos hasta tanfo se conozcan los resuitados definitivos de las
acciones instauradas”.

A su turno, el Decreto 1066 de 2015 compilatorio, expone lo siguiente:

ARTICULO  2.3.2.1.25. Funciones de las enfidades de inspeccién, control y
vigilancia. Son funciones las siguientes:

4. Expedir a través de actos adminisirativos la inscripcién y reconocimiento de los
organos de direccién, administracién y vigilancia y de dignatarios de los organismos
comunales.

ARTICULO  2.3.2.2.2. Finalidades de la vigilancia. La vigiloncia tiene las siguientes
finalidades:

1. Velar porgue lgs _organizaciones comuncales apliquen en fodos sus tramites v
actugaciones los principios que rigen la ley comunal, de acuerdo con lo senglado en
los articulos 3° y 20 de lg Ley 743 dé 2002,

2. Velar porque se respeten los derechos de los dfiiados a las organizaciones
comunales y cumplan con sus deberes. {...)

6. Velor porque los procesos que tengan a su cargo las organizaciones comunales se
redlicen de acuerdo con el procedimiento establecido y respetando los derechos de
los afiliados. {...)

ARTICULO  2.3.2.2.3. Finalidades de la inspeccidn. La inspeccidn fiene las siguientes
finalidades:

T e
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2. Determinar la situacidn legal y organizativa de la organizacién comunal, para
adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa de los intereses de los aofiliados.

4, Propender porque los procesos de liquidacion se realicen de acuerdo con las
disposiciones legales y asegurando los derechos de los dfiliados y de los acreedores y
deudores de la organizacion.

()

ARTICULO  2.3.2.2.4. Finalidades del control. El control tiene las siguientes finalidades:
1. Restablecer los derechos de los dfiliados que hayan resultado vulnerados.
2. Asegurar el buen funcionamiento de la organizacion, velando por la preservacion

de la naturaleza juridica, en orden a hacer prevalecer sus valores, principios y
caracteristicas esenciales.

3. Evitar que se presenten violaciones a las normas leqales y estatutarias.

4. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones comunales, de los
terceros y de la comunidad en general.

(...)

14. Designar al Ultimo representante legal o en su defecto a ofro miembro de la junta
directiva, en el caso de la declaratoria de nulidad de la eleccion, para que adelante
todas las diligencias necesarias para la realizacién de la asamblea general de
eleccién de nuevos dignatarios y ejecute los actos estriciamente necesarios tendientes
a proteger el patrimonio de la organizacién comunal.

15. Convocar a asamblea general en lgs siguientes casos:

a) Cuando se declare lg nulidad de la eleccién de dignatarios;

b) Cuando se haya cumplido el procedimiento establecido en los estatutos para
convocatorias sin que estas se hayan llevado a cabo y exista clamor general de la

comunidad para la realizacién de las mismas.

16. Las demds facultades que determinen la Constitucion, la ley o el Gobierno
Nacional.

ARTICULO  2.3.2.2.7. Facultades. Para desarrollar  las anteriores  finalidades las
dependencias estatales de inspeccién, vigilancia y control tendrdn las siguientes
facultades:

11. Ordenar la inscripcidén de Ia persona que o solicite en la organizacion comunal
respectiva, en los términos del articulo 23 de la Ley 743 de 2002; inscripcidn que una
vez ordenada producird efectos inmedigtos.
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ARTICULO  2.3.2.2.18. Requisitos para inscripcién de dignatarios. Para efectos de la
inscripcidn de dignatarios, por parte de la dependencia estatal de inspeccion, Control
y Vigilancia, se deberdan acreditar los siguientes requisifos:

1. Original del Acta de Asamblea General,_suscrita por el Presidente y Secretario de la

Asamblea, asi como por los miembros del Tribunal de Garantias, de la eleccién de

digngtarios o en sy defecto, copia de lg, misma cerlificada por el Secretario del
organismo de accién comunal.

2. Listado original de asistentes a la Asamblea General,
3. Planchas o listas presentadas.
4. Los demds documentos que tengan relacién directa con la eleccién.

5. El cumplimiento de los requisitcs minimos para lo validez de la Asamblea General,
tales como el quérum, participacion del tribunal de garantias, entre otros.

{...]

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos relevantes probados

Una vez analizadas las pruebas relevantes para decidir de fondo el asunto,
encuentra la Sala lo siguiente:

. Estatutos de la Junta de Accidn Comunal de la Urbanizacion El
Campestre!?, en le mismo se detallan los pormenores del proceso de eleccion
de los dignatarios y demds asuntos concernientes a la accién comunal; en su
articulo 35 establece:

“ARTICULO 15: DEFINICION Y FUNCIONES: La Asamblea es la mdxima ‘autoridad de lo
Junta de Accién Comunal, conformada por todos los miembros de la comunidad que
voluntariamente se inscribieron en el libro de afiliados y estén en uso de sus derechos y
deberes, y como tal fiene las siguientes atribuciones: (...}

¢c. Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a cualquier.
dignotario o empleado de la Junta, con sujecién a la ley, la terminacién de los,
contratos de frabajo.

{...}

j. Elegir los siguientes dignatarios: Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Secretario,
Fiscal, Comisién de Convivencia y Conciliacién, Comision Empresarial, Coordinadores
de Comisiones de frabajo y Delegados ante la Asociacion,

ARTICULO 35: INSCRIPCION: Los dignatarios estdn obligados a solicitar su inscripcidn
ante la entidad encargada de ejercer la vigilancia, inspeccidn y control de los

12 Folio 5-46 cdno
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organismos, comunales de su jurisdiccidn dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
eleccion.

A la solicitud de inscripcién debe anexarse los requisitos exigidos en el articulo 18 del
Decreto 890 del 28 de marzo de 2008. En nombre de todos o parte de los dignatarios,
la solicitud podrd ser solicitada por el Presidente y Secretario de la Junta®.

. Acta de Asamblea previa a la eleccidén de dignatarios periodo 2016-
2020, de fecha 3 de abril de 2016, enla que se escogid el Tribunal de Garantias,
el sistema de eleccién de los nuevos dignatarios de la Junta de accion
Comunal, entre otras cosas; dicha acta se encuentra suscrita por el Presidente
de la Asamblea, la Secretaria (Lina Pérez Martinez) y los miembros del Tribunal
de Garantias!s.

. Acta sin numero del 24 de abril de 201614, “De la eleccion de dignatarios
de la Junta de Accién Comunal Urbanizacién EI Campestre” en la que se
consignan las planchas participantes en la contienda electoral (solo se
inscribié T sola plancha) resultando elegidas, entre ofras, las siguientes
personas:

- ALFREDO ANTONIO SCHOTBORGH CANO como presidente.

- MARCO ANTONIO BOSSIO HERNANDEZ como vicepresidente.

- GABINO HERNANDEZ CASSIANI como fesorero.

- MALKA VISBAL DEL REAL, como secretaria.

- OSWALDO ENRIQUE VASQUEZ RUIZ, como fiscal.

_ RAFAEL EDUARDO CACERES CASTELLON, como delegado.

- ALVARO DAVID GRIJALBA NIETO coordinador de la comisidon de Medio
Ambiente.

- NAIZARIO DAVID BITAR MORELOS, coordinador de la comision de Deporte.

El acta antes mencionada solo cuenta con la firma del Presidente del Debate
Electoral y el Tribunal de Garantias, no se incluyé la firma de la Secretaria (fl.
53).

. Oficio del 23 de mayo de 201615, suscrifo por la secretaria de |a
Asamblea y dirigido a la presidenta de la accion Comunal de El Campestre,
en el gue se expone:

“De esta forma y como emana la constitucion yo soy una persona natural no juridica
no pertenezco a ningun tipo de autoridad publica ni organizacion privada y en mi
persona no viole ningin derecho fundamental, mis funciones como secretaria de las
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elecciones terminaron en el momento en que hice entrega de la documentacion que
se encontraba en mi poder ante lo alcaidia mayor por instruccion de la secretaria de
participacién y desarrollo social del distrito de Cartagena. Viendo la dilatacién que por
parte de la junta de accidn comunal de El Campestre y elpresidente de las elecciones
que fue imposible contactarlo y debido a la persecucion por parte de los miembros
de la junta en mi conira, me vi en la obligacion de dirgirme al ente regulador de dicho
proceso electoral quienes por medio de accesoria juridica me informaron que yo
debia terminar el proceso- electoral entregando lo ‘documentacion que en su
momento se encontraba incompleta ante la alcaldia mayor y ellos posteriormente los
haria llegar o la secretaria de participacidn y desarrolla social, -quienes solicitarian al
presidente de las elecciones los votos del proceso electoral el dia 24 de abril 2016. De
esta manera mi funcidn como secretaria termino y ustedes deberdn solicitar lo copla
de la documentacién que requiere ante la secretaria de participacion y desarrollo
social del distrito de Cartagena”.

. Resolucion 5346 del 11 de julio de 2016'8, por medio de la cual se niega
la inscripcidn de nuevos dignatarios de la Junta de Accidn Comunal
Urbanizacién El Campestre. En la misma se dejé constancia que mediante
oficio EXT - AMC - 16-0030547, la Junta de Accidon Comunal en comento
solicitd la inscripcidon de nuevos dignatarios, sin embargo, no se cumplié con
los requisitos del articule 18 del Decreto 890/08, es decir, el acta original
aportada no se encontraba suscrita por todos los miembros que exigia la
norma.

Por lo anterior, se ordend también, otorgar autorizacién para que la Junta de
Accién Comunal URBANIZACION EL CAMPESTRE, Unidad Comunera de
Gobierno No. 12, Localidad Industrial y de la Bahia del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar, elija sus dignatarios, para
lo cual tendrd un plazo méximo de dos (2) meses contados a partir de que la
presente resolucidén quede debida menté ejecutoriada.

. Resolucidon 7240 del 7 de septiembre de 20147, por medio de la cual la
Secretaria de Participacion y Desarrollo social resolvid el recurso de reposicion
presentado en contra de la decision anterior, ast:

"Expresa el recurrente que la sehora Lina Pérez Martinez no fue escogida como
secretaria del debate; Revisado nuevamente el expediente se pudo constatar que en
documentos dirigidos @ la sefiora arriba mencionada, la representante legal de lajunta
de acciéon comunal urbanizacién el campestre, la identifica como secretaria del
debate, cabe anotar que mediante oficio cédigo de registro EXT-AMC-16-002647 4 del
28 de abril de 2016, a este despocho llegé documentacién relacionada con la
eleccién de dignatarios de la JAC urbanizacion el campestre (acta final de eleccidn
ejecutada por la asamblea general). remitida por la sefdiora Lina Marcela Pérez

16 Folio 62-63
17 Folio 64-66
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Martinez actuando en calidad de secretaria del debate electoral y suscrita ademds
por el seficr Wilfrido Barrios Libardo miembro del tribunal de garantias: asi como la
remitida por el recurrente donde reposa también un acta final de eleccidn ejecutada
por la asamblea general, ambas actas con confenido diferente en una, ganador la
plancha numero 1, y suscrita por presidente del debate y miembros del tribunal de
garantias, y la segunda ganador voto en blanco y suscrita porla secretarla del debate
y un miembro del tribunal de garantias, razén que imposibilita determinar cudl acta
tiene el c;onfenido verdadero, para lo que esta secretario queda por fuera de
competencia’. '

Que los sefiores ALFREDO ANTONIO SCHOTBORGH CANO y MALKA IRINA VISBAL DEL
REAL, en el recurso presentado alegan que la forma de eleccién del organismo
comunal que ellos prefenden fue realizada por eleccion directa y no por asamblea
general; por lo que ataca al acto admirativo: Resolucion No. 5316 del 11 de julio de
2016 diciendo que hubo una indebida aplicacién del articulo 18 del Decreto 890 ele
2008".

Que los recurrentes expresan que el acto administrativo resolucién No 5346 del 11 de
julio de 2016, resuelve la nulidad de la eleccion de la JAC Urbanizacidn el Campestre,
hecho que no es cierto y que a simple vista de la parte resolutiva de la resolucion se
denota que fue una negacion a la inscripcion de los dignatarios elegidos en a JAC en
mencién’.
e  Resolucién 002 del 5 de diciembre de 201618 por medio del cual la
Secretaria del Interior resolvid el recurso de apelacién presentado por el
presidente y la secretaria de la JAC El Campestre; en la misma se decidiod
confirmar la decision recurrida v, se agregd como argumento adicional que
en el acta de Asamblea en la que se determind la forma y fecha de las
elecciones para la JAC, no se habia establecido la hora y el lugar pﬁro las
mismas.

. Del folio 72-73 en adelante, se aportan documentos relacionados con la
nueva convocatoria a elecciones d dignatarios de la JAC el Campestre.

. Oficio del 11 de mayo de 2016, mediante el cual la Presidente y la
Secretaria de la JAC El Campestre, solicitan la inscripcion de la nueva JAC que
actuard en el periodo de julio de 2016 al 30 de junio de 202017 .

. Citacion para notificacién de la Resolucién 53446 del 11 de julio de 2016,
enviada a la Presidente de la JAC El Campestre y a los nuevos dignatarios
elegidos — Alfredo Antonio Schotborgh Cano y Maika Urina Visbal; asi como la
nofificacion pérsonal realizada a los mismos?.

18 Folio 67-71
19 Folio 195 cdno 1
2 Folio 190- 194 cdno 1
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. Oficio del GOBOL-17-0499912), por medio de la Gobernacion de Bolivar
pone de presente las razones por la que decidié confirmar la decision
adoptada por la Secretaria de Participacion Ciudadana.

. Oficio del 2 de abril de 201622, por medio del cual el Tribunal de Garantias
pone en conocimiento de la Presidencia de la JAC EL Campesire los siguiente:

"Unas vez establecido cuales son nuestras funciones se nos ha sido imposible terminar
con nuestra labor ya que la Secretaria de la Eleccién, Sedorita Una Perez no ha querido
hacer llegar los documentos como lo establecen los estatutos en el articulo antes
mencionado, que dice que este deberd ser firmado en conjunto y que ademds tenemaos
pleno conocimiento que de manera arbitraria e incoherente radico dichos documentos
en la Alcaldia Maoyor, documentacion que ha sido solicitada por parte de la Junta,
hecho que ha imposibilitado culminar con el proceso de eleccion, no ha entregado
informe alguno, tampoco se tiene veredicto claro de la votacién emitida el dia 24 de
abril de 2016",

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En el sub examine se demanda la nulidad de las Resoluciones No., 5346 del 11
de Julio de 2016, No., 7240 del 07 de septiembre de 2016 y No. 002 del 05 de
diciembre de 2016, por medio de las cuales se negd la inscripcidn de la accién
comunal de la Urbanizacién El Campestre electa para el afo 2014-2020.

El Juez de primera instancia, dirimié la controversia sometida a su
conocimiento, denegando las pretensiones de la demanda, argumentando
que la norma que regula el tema de las juntas de acciones comunales tenia
vacios normativos en cuento alas decisiones a adoptar en el evento en el que
los directivos de las JAC elegidos, no cumplieran con los requisitos para ser
inscritos y reconocidos como tales; en esa medida, la decisidon adoptada por
la Administracion, en el ejercicio de su facultad de interpretacidén habia sido
acertada y se gjustaba a derecho.

La parte actora, inconforme con Ia decision antes mencionada, elevd una
serie de argumentos tendientes a obtener la revocatoria de la sentencia en
mencidn, los cuales procederd a estudiar esta Corporacioén, a fin de resolver
los problemas juridicos planteados en las consideraciones de esta providencia.

Conforme con lo anterior, se tiene que la parte demandante expuso que no
era posible que se tuviera por legal una decision que no estaba soportada en
la Ley, pues la norma no le otorga al ente de contfrol ninguna potestad
discrecional, ni tampoco la forma como debe actuar en el evento en el que

21 Folio 1644148 cdno 1
22 Folio 220-221 cdno 2
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no se cumpla con los requisitos de inscripcion de los directivos de la JAC.
Ademds, otorgd autorizacién para que se eligieran nuevos dignatarios, o que
incumple lo establecido en las normas que regulan la materia, Decrefo 890 de
2008, Capitulo IV, Articulo. 7, numeral 15; que la enfidad accionada a fin de
salvaguardar los derechos democrdticos de los parficipantes en las
elecciones, debié iniciar una investigacidén a fin de tomar la decision
correspondiente, para efectos de no vulnerar los derechos de los elegidos; por
Uitimo indicd que la decision en comento no fue notificada a todos los
implicados por lo que se les viold su derecho de defensa, publicidad y debido
proceso.

Esta Sala no comparte el argumento anterior, teniendo en cuenta que el
articulo 7, numeral 11 del Decreto 890/08, compilado en el Decreto 1066 de
2015, establece que es funcidn de las entidades de inspeccion, control y
vigilancia, expedir a fravés de actos administrativos [ inscripcidn vy
reconocimiento de los érganos de direccién, administracién y vigilancia y de
dignatarios de los organismos comunales; para ello, la citada entidad debe
atender los requisitos establecidos en el arficulo 18 del Decreto 890/08 vy
232218 del Decreto 1066 de 2015 que indican que, para efectos de la
inscripcion de dignatarios, por parte de la dependencia estatal de inspeccién,
Control y Vigilancia, se deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Original del Acta de Asamblea General, suscrita por el Presidente y Secretario de la
Asamblea, asi como por los miembros del Tribunal de Garantias, de la eleccién de
dignatarios o en su_defecto, copia de la misma ceriificada por el Secretario_del

organismo de accién comunal.

2. Listado original de asistentes a la Asamblea General.
3. Planchas o listas presentadas.
4. Los demds documentos que tengan relacién directa con la eleccién.

5. El cumplimiento de los requisitos minimos para 1& validez de la Asamblea Generdadl,
tales como el quérum, participacién del tribunal de garantias, entre ofros.

(-]

En el caso bajo estudio, se fiene por demostrado que efectivamente existe un
Acta de Asamblea previa a la eleccién de dignatarios periodo 2016-2020, de
fecha 3 de abril de 2014, en la que se escogid el Tribunal de Garantias, el
sistema de eleccién de los nuevos dignatarios de la Junta de accion Comunal,
entre ofras cosas; y que, dicha acta se encuentra suscrita por el Presidente de
la Asamblea, la Secretaria (Lina Pérez Martinez) y los miembros del Tribunal de
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Garantias2, Sin embargo, se encuentra también el Acta sin numero del 24 de
abril de 201424, “De [a eleccién de dignatarios de la Junta de Accién Comunal
Urbanizacion El Campestre” en la que se consignan las planchas participantes
en la contienda electoral (solo se inscribid 1 sola plancha) resultando elegidas,
entre otras personas, las siguientes personas:

- ALFREDO ANTONIO SCHOTBORGH CANO como presidente.

- MARCOQO ANTONIO BOSSIO HERNANDEZ como vicepresidente.

- GABINO HERNANDEZ CASSIANI como tesorero.

- MALKA VISBAL DEL REAL, como secretaria.

- OSWALDO ENRIQUE VASQUEZ RUIZ, como fiscal.

- RAFAEL EDUARDO CACERES CASTELLON, como delegado.

- ALVARO DAVID GRIJALBA NIETO coordinador de la comision de Medio
Ambiente.

- NAZARIO DAVID BITAR MORELOS, coordinador de la comision de
Deporte {entre otros).

Ahora bien, el acta antes mencionada solo cuenta con la firma del Presidente
del Debate Electoral v el Tribunal de Garantias, mds no se incluyd la firma de
la Secretaria.

Teniendo en cuenta lo expuesto, considera este Tribunal que, efectivamente,
al no encontrarse el acta de eleccion firmada por los miembros de la accidn
comunal que exige la norma, se presenta un incumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 18 del Decreto 890/08, lo que impide que se pueda
acceder con el registro de los directivos de la nueva JAC de la Urbanizacion
el Campestre.

En consecuencia, la Unica opcidn que tenia el ente de control, en este caso,
era denegar la mencionada inscripcion por el incumplimiento de las
exigencias antes sefcladas, ello, teniendo en cuenta que, si se llegara ¢
acceder a la pretensién de los actores, la administracién habia incurrido en
una violacién a la Ley, puesto que de manera expresa ésta determina los
requisitos a tener en cuenta para la inscripcion de los mandatarios de las JAC.

Ahora, cosa diferente es que la norma en cita no contemple un procedimiento
a seguir en el caso de que se presente esta eventualidad, por lo que la
administracién se vio abocada a dar aplicacién, por analogia, al articulo

23 Folio 48-50
24 Folio 51-55
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2.3.2.2.4 del Decreto 1066 de 2015, que la autoriza para convocar a asamblea
general en los siguientes casos: a) Cuando se declare la nulidad de la eleccion
de dignatarios; b) Cuando se haya cumplido el procedimiento establecido en
los estatutos para convocatorias sin gue estas se hayan llevado g cabo y exista

clamor general de la comunidad para la realizacidén de las mismas.

Sobre este punto resalta la Sala que no existe en el ordenamiento juridico una
norma gque permita una solucién diferente al problema planteado en este
caso y que si bien es cierto que, el Decreto 890/08 contempla la posibilidad
de abrir una investigacién por hechos que violen la constitucion y la Ley, lo
cierto es que el mismo tiene la finalidad de imponer sanciones alos asociados
que quebranten las disposiciones que sobre la materia existan, pero no dan
solucién a la controversia planteada en este caso.

No puede perderse de vista que, ante la misma enfidad de inspeccién vy
confrol se pusieron de presente situaciones anormales del proceso electoral
surtido en el barrio El Campestre en el ano 2014, toda vez que ante el Distrito
la Secretaria de las elecciones presentd un acta y documentos en los que
resultaba como ganador de las elecciones el vofo en blanco: y que dichos
documentos también estaban firmados por integrantes dei Tribunal de
Garantias, ademds de que existia la denuncia hecha por la misma secretaria
ante la Presidente de la JAC saliente, en los que ponia de manifiesto una
persecucién en su confra por temas relacionados con las elecciones.
Igualmente, se tiene que los integrantes del Tribunal de Garantias también
presentaron quejas por la renuencia de la Secretaria a entregarla informacion
que tenia en su poder, referente a las elecciones en comento.

En ese orden de ideas, se tiene que el proceso electoral surtido en el ano 2016,
para escoger los directivos de la JAC de El Campestre no ofrecia las garantias
de transparencia necesarios que permitieran adopfar una decision distinta o
la escogida por la administracion.

Frente a este aspecto, encuentira esta Sala que la Secretaria de Participacion,
como ente encargado del inspeccién, control y vigilancia delas JAC fiene
entre sus finalidades el velar porque las organizaciones comunales apliquen
en todos sus frémites y actuaciones los principios que rigen la ley comunal, de
acuerdo con lo sefalado en los articulos 3° y 20 de la Ley 743 de 2002; evitar
que se presenten violaciones a las normas legales y estatutarias y, sobre todo,
proteger los intereses de los asociados de las organizaciones comunailes, de
los terceros y de la comunidad en general.
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Por ofra parte, a los actores no se les viola su derecho a ser elegidos, toda vez
que en los actos administrativos demandados no se les privd de la posibilidad
de inscribirse nuevamente como participantes, mds aun, teniendo en cuenta
que enlas elecciones primigenias no habia mds personas interesadas en hacer
parte de la junta directiva de la JAC de El Campestre, pues no se inscribid
ninguna otra plancha como segunda opcidn de voto.

En cuanto a la falta de notificacidén del acto acusado, se tiene que, en el
proceso quedd demostrado que efectivamente el acto administrativo
primigenio, la Resolucién 5346 del 11 de julio de 201625, solo fue nofificada ala
Presidenta Saliente de la JAC de El Campestre y al Presidente y Secretario de
la JAC electq; personas éstas que ostentaban la calidad de representantes
legales de la JAC en mencion?¢é; ahora bien, si lo actores consideran que
también debian ser notificados de la decision anterior, por cuanto resultaban
afectados con la misma; encuentra este Tribunal que el hecho de que no se
haya llevado a cabo esa actuacion no constituye una causa que invalida los
actos demandados, sino que éste se convierte en inoponible al afectado:

“Si el acto administrativo que se encuentra viciado en su publicidad no le produce
efectos al destinatario, es conclusion obligada que silo en él previsto de todas maneras
se ejecuta o se lleva a efecto, tal situacién no puede tenerse como la consecuencia
de un acto administrativo sino como el resultado de una operacién administrativa que
serd ilegal por consistir en la ejecucién de un acto que adn no puede producir sus
efectos por haberse omitido la nofificacién o por haber side ésta indebidamente
realizada. Siendo la existencia y la validez del acto cuestiones diferentes a su
ejecucion, es también légicod concluir que la ilegalidad de ésta no determina la
invalidez de aquel y por ende lo que procede en ese caso es cuestionar el acto de
efecucion pues es éste quien ostenta el vicio de ilegalidad y con fundamento en ello
solicitar la reparacidn del dafio que con él se hubiere causade. Y la accion
procedente no es otra que la accién de reparacion directa consagrada en el articulo
86 del Codigo Contencioso Administrativo, si es que con esa operacidn administrativa
se causd un dano"?7

A través de otra decisidon, el H. Consejo de Estado expuso:

“"No obstante lo onterior, la Sala considera necesario precisar que la falta de
nofificacién de un acto administrative, bien sea de cardcter general o particular, no
conlleva a su inexistencia o invalidez sino a su ineficacia o inoponibilidad, ademds las
razones que pueden conducir o la declaratoria de nulidad son las referidas a la

25 Folio 62-63

26 Articulo 36 de los Estatutos de la Accidn comunal del Campestre - folio 32 cdno 1

27 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C. Bogotd D.C., ocho (8) de agosto de dos mil doce (2012). Radicacién nUmero:

54001-23-31-000-1999-0111-01 {23358

Bh
@

icontec M- fTNrvy.-
Cédigo: FCA - 008 Versién: 03 Fecha: 03-03-2020 150 9001 W

KCH7TAN-10

20



G Siperior de Ia udicatea TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Kepiiblic de Calombia SENTENCIA No0.057/2021
SALA DE DECISION No. 004

Rad. 13001-33-33-008-2017-0022301
realidad juridica al momento de su nacimiento, y no al trémite de notificacion. Ello no
obsta para que eventualmente el operador del juzgamiento del acto administrativo se
vea abocado a analizar la violacién del debido proceso y al derecho de defensa. Lo
anterior no se advierte en el presente caso porque precisamente la actora incod la
demanda dentro del término de caducidad de la accidn procedente, esto es, denfro
de los cuatro [4) meses siguientes a la publicacién del acto acusado de que trata la
nulidad y restablecimiento del derecho, y por ello se hace innecesario achondar en ofro
argumento diferente a la nofificacién por conducta concluyente 2.

A parte este Tribunal reitera que a las personas que osfentaban la
representacion legal de la JAC de El Campestre si se les notificd la decision
adoptada por la administracién, en el sentido no redlizar la inscripcion de los
nuevos dignatarios por no cumplirse con los requisitos para ello; y fueron estas
personas las que ejercieron la defensa de los derechos quienes resultaron
electos en las contiendas de abril de 2016; pues los aqui demandantes solo
fueron elegidos delegados y como coordinadores de algunos comités que no
ostentan representacién alguna de los intereses de la Junta de accion
Comunal; en ese sentido, debe concluirse que no existe la indebida
notificacién precitada.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Tribunal procederd a confirmar la
sentencia de primera instancia.

5.6 Condena en costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
pUblico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
vy ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil™. A su
vez, el articulo 365 del Cddigo General del Proceso sefiala que serd
condenado en costas, en segunda instancia, la parte a la cual se le decida
de manera desfavorable el recurso.

En los términos de los citados articulos, se condenard en costas-en segunda
instancia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

28 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
Bogotd, D.C., ocho (8) de marzo de dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 25000 2324 000 2005
0153201.
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PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en este proveido.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, de acuerdo con lo
expuesto en esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros vy sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en
sesion virtual No.027 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREZ
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