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SIGCMA

Cartagena de Indias D. T. y C., doce (12) de febrero de dos mil veintiuno
(2021)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-2016-00431-00
Demandante ROWINSON SUAREZ AYALA

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
Demandado COLPENSIONES

RECONOCIMIENTO DE PENSION DE
TEMA JUBILACION/REGIMEN ESPECIAL DETECTIVES DEL DAS
Magistrado DIGNA MARIA GUERRA PICON
Ponente

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Se procede a dictar sentencia dentro del proceso promovido por el senor
Rowinson Suarez Ayala confra la Administradora Colombiana de Pensiones
-COLPENSIONES.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA!
3.1.1. PRETENSIONES?

PRIMERO: Que se declare la nulidad de la i) Resolucion GNR 230397 del 9 de
septiembre de 2013, por medio de la cual COLPENSIONES negd el
reconocimiento y pago de una pension de vejez; ii) Resolucion GNR 209522
del 10 de junio de 2014, por medio de la cual se confirmd la Resolucion GNR

TFI. 3-17.
2|, 3-4,
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230397; iii) el Acto Ficto Negativo que surgid como consecuencia de la falta
de respuesta al recurso de apelacion que interpuso.

SEGUNDO: A ftitulo de restablecimiento del derecho, solicita que se
CONDENE a COLPENSIONES a reconocer la pension de vejez, teniendo en
cuenta el régimen especial previsto para los servidores de la planta
operativa del Departamento Administrativo de Seguridad-DAS; es decir, con
el 75% del promedio de lo devengado durante el Ultimo ano de servicio y
con la inclusidon de todos los factores salariales percibidos durante el mismo
(asignacion bdsica, prima de servicios, prima de vacaciones, subsidio de
alimentaciéon, prima de riesgo, prima de navidad y bonificacion por
servicios).

TERCERO: Que se ordene a COLPENSIONES aplicar los reajustes sobre el valor
real de la pension de vejez y pagar las mesadas causadas desde la fecha
de reftiro efectivo del servicio.

CUARTO: Que se cumpla la sentencia y se paguen los correspondientes
intereses en los términos de los articulos 187, 188 y ss de la Ley 1437 de 2011.
También solicitd la indexacion de las sumas no pagadas oportunamente.

3.1.2. HECHOS3

Que el senor Rowinson Suarez Ayala prestd servicios durante 20 anos en el
Departamento Administrativo de Seguridad-DAS, exactamente desde el 20
de noviembre de 1990.

La enfidad demandada mediante la Resolucion GNR 230397 del 9 de
septiembre de 2013, negd el reconocimiento de una pensidn de vejez,
aduciendo que la encargada de reconocerla tal prestacion era la AFP
PORVENIR.

La referida decision fue confirmada por parte de COLPENSIONES al resolver
el recurso de reposicion interpuesto. Senala el demandante que también
presentd recurso de apelaciéon, pero no fue resuelto por la entidad, por lo
que, se configurd un acto ficto negativo.

3 Fl. 4-5.
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Indico el demandante que COLPENSIONES al resolver la solicitud de pension
y determinar que era la AFP PORVENIR la que debia reconocer el derecho,
desconocio lo dispuesto en la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo de Cartagena, mediante la cual se ordend el reintegro sin
soluciéon de continuidad en un cargo equivalente en el extinto DAS.

3.1.3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

El demandante senald como violadas las siguientes disposiciones:

Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 12, 25 y 53.

Decreto 1047 de 1978, articulo 1.

Decreto 2646 de 1994, articulo 1.

Decreto 1835 de 1965, articulo 2 e inciso segundo del articulo 12.
Decreto 1933 de 1989, articulo 19.

Ley 100 de 1993, articulos 140.

Ley 33 de 1985, articulo 1.

Ley 1437 de 2011, articulos 138,187 y 188.

Indicé que la violacion de las normas citadas, consiste en no haber
reconocido ni calculado la cuantia de la pensidon, teniendo en cuenta el
régimen especial al que pertenece como empleado del extinto DAS. Indico
que el articulo 18 del Decreto 1933 de 1989 establecido el régimen
prestacional especial y en particular los factores para la liquidacion de las
pensiones.

Que la demandada desconocio los efectos juridicos del fallo que ordend el
reintegro al extinto DAS sin solucion de continuidad, lo que generd que se
reconocieran obligatoriaomente los tiempos laborados en el organismo de
seguridad, entre el 20 de noviembre de 1990y el 11 de noviembre de 2011.

Concluyd manifestando que al pertenecer a un régimen especial y haberse
vinculado dentro de la transicion prevista en el Decreto 1933 de 1989, se le
debe reconocer una pension con el 75% del promedio de lo devengado
durante el Ultimo ano de servicios.
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3.2. CONTESTACION
3.2.1. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES4

Se opuso a las pretensiones de la demanda, porque al revisar el aplicativo
de historia laboral, se observé que el demandante presenta un traslado de
régimen pensional de prima media a ahorro individual desde el 1 de febrero
de 2007, por lo que carece de competencia para efectuar el
reconocimiento pensional.

Como excepciones propuso la falta de legitimacion en la causa por pasiva;
la inexistencia de obligacion y falta de derecho para pedir; buena fe y
cobro de lo no debido.

3.3. TRAMITE PROCESAL.

La audiencia inicial se llevé a cabo el dia 27 de marzo de 2019. En dicha
diligencia se negod la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva que formuld COLPENSIONES, al determinarse que el Ultimo fondo de
pensiones donde coftizd el demandante fue en el Instituto Seguro Social.
Frente a esta decision la parte demandada no presentd recursos (fl. 136-
140).

Por secretaria del Tribunal se corrid traslado de los documentos aportados
como pruebas, desde el 5y 11 de junio de 2019 (fl. 168). Vencido el termino
de ftraslado, empezd a correr la etapa para presentar alegatos de
conclusion.

El proceso ingreso para fallo el 5 de diciembre de 2019.

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.4.1 COLPENSIONESS

La apoderada de Colpensiones solicitd que se negaran las pretensiones de
la demanda, al considerar que el Fondo de Pensiones y Cesantias -Porvenir
en el Unico llamado a pronunciarse.

4FL.110-115-
5F.171-172.
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3.4.2 DEMANDANTE®.

El demandante manifesté que tiene derecho al reconocimiento de la
pension, porque su ingresd al DAS se dio con anterioridad a la vigencia del
Decreto 1835 de 1994 y por acreditar 20 anos continuos de servicio en dicha
institucion.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que de conformidad con lo previsto en
el articulo 207 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-CPACA, en el desarrollo de las etapas
procesales de esta primera instancia se ejercid control de legalidad de
estas. Por ello y como no se observan vicios procesales que acarreen la
nulidad del proceso o impidan proferir decision de fondo, se procede a
dictar sentencia.

V.- CONSIDERACIONES
1. Competencia

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del numeral 2° del articulo 152 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
CPACA, gue dispone que los Tribunales Administrativos conocen en primera
instancia de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral que no provengan de un contfrato de trabajo, en los cuales
se confroviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2. CUESTION PREVIA

Conforme lo dispone el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, es obligatorio para
los Jueces dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que
hayan pasado los expedientes al despacho para tal fin, sin que dicho orden
pueda alterarse, salvo en los casos de sentencia anticipada o de prelaciéon
legal. Con todo, en los procesos de conocimiento de la jurisdiccidn de lo
Contencioso Administrativo tal orden también podrd modificarse
en atencidén a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente del

6 Fl.175-182 y 183-190.
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Ministerio Publico en atencidn a su importancia juridica y trascendencia
social.

En el presente caso, no se seguird el turno correspondiente de sentencia, en
atenciéon a la naturaleza del proceso y a los precedentes jurisprudenciales
qgue permiten adoptar una decision de fondo frente al derecho pensional
reclamado.

3. PROBLEMA JURIDICO

En la audiencia inicial se propuso resolver |los siguientes interrogantes:

sSe debe declarar la nulidad de las resoluciones demandadas y del acto
ficto negativo demandado?

Especificos: sEl senor Rowinson Suarez Ayala es beneficiario del régimen
especial pensional previsto en los Decretos 1047 de 1978 y 1835 de 1994 por
haber trabajaodo como detective del extinto Departamento Administrativo
de Seguridad-DAS?

sCudles son las normas que se aplican en su caso para efectos de
determinar los factores salariales que se debieron tener en cuenta para
liguidar la pension de vejez del demandante?

2 Qué entidad tiene a su cargo el reconocimiento de la pensione

sDeterminar si ha operado la prescripcion de las mesadas?
4, TESIS

Se considerard que el demandante tiene derecho a la pensidon especial
reclamada, porque estd cobijado por el régimen de fransicion previsto en el
articulo 2° de la Ley 860 de 2003 que remite al articulo 4° del Decreto 1835
de 1994, toda vez que, su vinculacion se dio el 20 de noviembre de 1990. Se
probd que labord como detective desde el 20 de noviembre de 1990 hasta
el 11 de diciembre de 2011 en el Departamento Administrativo de
Seguridad-DAS-, es decir, durante 21 anos, 11 dias.

En cuanto al ingreso base de liquidacion que se debe tener en cuenta y los
factores salariales sobre los que se debe liquidar la pensidn, se considerard
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gue se debe recurrir a los articulos 21 o0 36 de la Ley 100 de 1993.

En cuanto a la entidad encargada del reconocimiento de la prestacion, se
determinard que COLPENSIONES es el encargado de reconocer la pension
del accionante, toda vez que, fue el Ultimo fondo al cual se efectuaron
cofizaciones antes que el accionante se refirara del servicio como detective
especializado

5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.5.1 Régimen especial de pensiones de los detectives del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS y de los servidores pUblicos que desarrollan
funciones catalogadas como de alto riesgo.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 5.° de
1978, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1047 del 7 de junio de 19787,
el cual dispuso:

«ARTICULO lo. Los empleados publicos que ejerzan por veinte anos confinuos
o discontinuos las funciones de las dactiloscopistas en el Departamento
Administrativo de Seguridad, y que hayan aprobado el curso de formacion
en dactiloscopia impartido por el instituto correspondiente de dicho
Departamento, tendrdn derecho a gozar de la pensidon de jubilacion
cualquiera sea su edad.

ARTICULO 2o0. Los empleados publicos que hayan aprobado el curso a que se
refiere el articulo anterior y que permanezcan al servicio del Departamento
Administrativo de Seguridad por un término no menor de 18 anos confinuos
en el desempeno de funciones de dactiloscopista, tendrdn derecho a la
pension de jubilacion al cumplir 50 anos de edad, siempre que para esta
época fueren funcionarios de ese Departamento.

ARTICULO 3o. Para los fines del presente Decreto se entiende por
dactiloscopista el empleado publico que en forma permanente y continua,
recoge, analiza, interpreta, confronta y clasifica huellas digitales con fines
investigativos o de identificacion, o desarrolla cualesquiera de las diferentes
actividades técnicas que deben cumplir los dactiloscopistas en su condicion
de miembros de la Policia Judicial y como auxiliares de la Rama Jurisdiccional
y el Ministerio Publico en la investigacion de hechos delictivosy

7 «Por el cual se determina el régimen de pension vitalicia de jubilaciéon para las personas
gue desempenen funciones de dactiloscopistas en el Deparfamento Administrativo de
Seguridady»
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Esta norma establecié que: (a) los empleados que se desempenaran como
dactiloscopistas en el Departamento Administrativo de Seguridad DAS, por
20 anos continuos o discontinuos y que hubieran aprobado el curso de
formacion impartido por el instituto de dicho ente, tendrian derecho a gozar
de una pensidon de jubilacion a cualquier edad vy (b) que los servidores que
hubieran aprobado el curso ya referido y permanecieran al servicio de la
entidad por un térmmino no inferior a 18 anos confinuos como
dactiloscopistas, podian acceder a la prestacion al cumplir 50 anos de
edad, siempre que para ese momento estuvieran vinculados a dicha
entidad.

El Decreto Ley 1933 del 28 de agosto de 1989 por el cual se expidio el
régimen especial para los empleados del Departamento Administrativo de
Seguridad DAS, en su arficulo 1° dispuso:

«ARTICULO 1°Norma General. Los empleados del Departamento
Adminisfrativo de Seguridad tendran derecho a las prestaciones sociales
previstas para las entidades de la administracion publica del orden nacional
en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969, 1045 de 1978, 451 de 1984, articulo
3° y en los que los adicionan, modifican, reforman o complementan v,
ademdas, a las que este decreto establecen.

A su vez, en el articulo 10 ibidem, determind que para el reconocimiento de
la pensidon de jubilacion los empleados del Departamento Administrativo de
Seguridad se regirian por las normas generales previstas para los empleados
de la administracion publica del orden nacional y los empleados que
desarrollaran funciones de dactiloscopistas en los cargos de detective
agente, profesional o especializado, asi como los detectives en sus
diferentes grados y denominaciones, se regirian por lo previsto en el Decreto
Ley 1047 de 1978.

Asi las cosas, se fiene que los empleados del suprimido Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) gozan de un régimen prestacional especial
para efectos de la pensidon de jubilacion, consistente en que tendrdn derecho
a qgue se les reconozca tal prestacion de conformidad con las normas
generales previstas para los empleados publicos del orden nacional, es decir,
se les aplica lo consagrado en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978. De lo anterior se exceptUa el personal de detectives en sus distintos
grados y los que cumplan funciones de dactiloscopistas, que tendran derecho
a que se les reconozca la pensidn de jubilacion con 20 anos de servicios
continuos o discontinuos, independientemente de la edad, tal como lo prevé
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el Decreto 1047 de 1978.

Por ofro lado, se advierte que el Gobierno nacional, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por «[...] el
ordinal 11 del articulo 189 y los literales e) y f) del ordinal 19 del articulo 150
de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 140 de la Ley
100 de 1993», expidio el Decreto 1835 de 1994, «Por el cual se reglamentan
las actividades de alto riesgo de los servidores publicos», que preceptia:

“Articulo 2°. Actividades de alto riesgo. En desarrollo del articulo 140
de la Ley 100 de 1993, solo se consideran actfividades de alto riesgo
las siguientes:

En el Departamento Administrativo de Seguridad - DAS:

Personal de detectives en sus distintos grados y denominaciones de
especializado, profesional y agente.

[..]%"

A parfir de la norma transcrita se colige que la labor de detective
desempenada dentro del Departamento Administrativo de Seguridad
comportaba la naturaleza de alto riego, motivo por el cual estaba sujeta a
las previsiones del precitado Decreto 1835 de 1994. De igual modo, este
Decreto, en su articulo 4, dispuso un régimen de fransicion para los
empleados enumerados en el anterior precepto, asi:

“Régimen de transicion. Los funcionarios de las Entidades senhaladas
en este capitulo!®, que laboren en las actividades descritas en los
numerales 1o. y 50.'" del articulo 20., de este Decreto, que estuviesen
vinculados a ellas con anterioridad a su vigencia, no tendrdn
condiciones menos favorables, en lo que respecta a la edad para
acceder a la pension de vejez o jubilacion, el tiempo de servicio
requerido o el nUmero de semanas cotizadas y el monto de ésta [sic]
pension, a las existentes para ellos en las normas vigentes con
anterioridad a la Ley 100 de 1993.

Para los demds servidores las condiciones y requisitos para acceder a
la pension de vejez o jubilacion, se regiran por las disposiciones

8 Publicado en diario oficial 41473 de 4 de agosto de 1994,

9 El Decreto 2091 de 2003 derogd algunos apartes este articulo, sin embargo, la Corte
Constitucional mediante sentencia C-030 de 2009, declard este Decreto inexequible desde
su promulgacion.

10 Entre los cuales se halla el DAS.

T Que describe como actividades de alto riesgo en el Deparfamento Administrativo de
Seguridad (DAS), el «Personal de detectives en sus distintos grados y denominaciones de
especializado, profesional y agentey.
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contenidas en la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos, particularmente
en lo relacionado al monto de las cotizaciones a cargo del respectivo
empleador. *

Por consiguiente, a los detectives del extinguido DAS, que estuviesen
vinculados con anterioridad al 4 de agosto de 1994 (entrada en vigor del
aludido Decreto 1835 de 1994), se les debe aplicar en materia pensional las
normas que les regian antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993, que
corresponden a los Decretos 1047 de 1978 y 1933 de 1989.

Posteriormente, fue expedida la Ley 860 de 200312, «Por la cual se reforman
algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley
100 de 1993 y se dictan otras disposicionesy, que en lo pertinente prevé:

“Articulo 2°. Definicién y campo de aplicacién. El régimen de pensiones
para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, al
que se refieren los articulos 1o y 20 del Decreto 2646 de 1994 6 normas
gue lo modifiqguen o adicionen, serd el que a continuacion se define.
Para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
que labore en las demds dreas o cargos, se les aplicard en su integridad
el Sistema General de Pensiones establecido en la Ley 100 de 1993,
modificada por la Ley 797 de 2003.

[...]

Paragrafo 5°. Régimen de ftransicion. Los detectives vinculados con
anterioridad al 3 de agosto de 1994 que a la fecha de enfrada en
vigencia de la presente ley hubieren cotizado 500 semanas les serdn
reconocida la pensidn de vejez en las mismas condiciones del régimen
de transicién contenidas en el Decreto 1835 de 1994.”

Se concluye de la norma franscrita que las disposiciones de la Ley 860 de
2003, que fratan del régimen pensional de los empleados del desaparecido
DAS a que se refieren los articulos 1° y 2° del Decreto 2646 de 199413, no les
son aplicables a aqguellos que se vincularon a esa institucidon con

12 pyblicada mediante diario oficial 45415 de 29 de diciembre de 2003.

13 El Decreto 2646 de 1994, por medio del cual se establece la prima de riesgo para los
empleados del DAS, en su articulo 1° hace referencia a los cargos de detective
especializado, detective profesional, detective agente, criminalistico especializado,
criminalistico profesional, criminalistico técnico y conductores. A su vez, el arficulo 2°
comprende los cargos del drea operativa no contemplados en el articulo 1°, los directores
generales de inteligencia e investigaciones, los directores de proteccion y extranjeria, el jefe
de la oficina de interpol, los directores y subdirectores seccionales, asi como los jefes de
division y unidad que desempenen funciones operativas y el delegado ante comité
permanente.
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anterioridad al 3 de agosto de 1994, sino que son beneficiarios del precitado
regimen de fransicion del articulo 4 del Decreto 1835 de 1994.

5.6. CASO CONCRETO
5.6.1. Hechos probados

5.6.1.1. Por medio de la Resolucion GNR 230397 del 9 de septiembre de 2013,
COLPENSIONES nego el reconocimiento y pago de una pension de vejez a
favor del accionante, aduciendo que no era la enfidad competente sino la
AFP Porvenir (fl. 18-19).

5.6.1.2 Contra la anterior decision el demandante presentd recurso de
apelacion y en subsidio de apelacion (fl. 20-21).

5.6.1.3 Obra en el expediente copia de la Resolucion GNR 209522 del 10 de
junio de 2014 por medio de la cual se resolvid el recurso de reposicion
intferpuesto contra la resolucidon que negd el reconocimiento de Ia pension
de vejez a favor del accionante (fl. 22-25).

5.6.1.4 Consta copia del fallo de fecha 31 de marzo de 2011 proferido por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio del
cual se declard la nulidad de la Resolucion No. 2275 del 12 de diciembre de
2000 y como consecuencia de ello, se ordend reintegrar sin solucion de
continuidad al senor Rowinson Suarez Ayala en el DAS. Ademas se ordend el
pago de sueldos y prestaciones sociales adeudadas (fl. 26-39).

5.6.1.5 Consta copia de la Resolucion No. 861 del 5 de julio de 2011 por
medio de la cual se ordend el reintegro del sefor Rowinson Suarez Ayala y
se ordend el pago de salarios y prestaciones sociales desde la fecha de
retiro hasta el reintegro (fl. 40-41).

5.6.1.6 Consta certificacion expedida por la Subdirectora de Talento
Humano del extinto DAS, en la que se indica que el senor Rowinson Suarez
Ayala ingresd a la entidad el 20 de noviembre de 1990 y el 12 de diciembre
de 2000 fue declarado insubsistente del cargo de Detective 207-07.
Posteriormente reingresd el 5 de diciembre de 2011. Acumuld un tiempo total
de 21 anos, 4 meses y 27 dias. Que del 20 de noviembre de 1990 al 30 de
junio de 2009 cotizd con CAJANAL y desde el 1 de julio de 2009 en adelante
se enviaron las cotizaciones al Instituto de Seguro Social (fl. 42-43).
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5.6.1.7 En ofra certificacion que consta en el folio 44 del expediente, se
precisa que el demandante se desempend como Detective 208-07 desde
el 30 de noviembre de 1990 hasta el 11 de diciembre de 2011, con una
asignacion mensual de $1.162.194. igualmente, devengd una prima especial
de riesgo del 35% sobre la asignacion bdsica.

5.6.1.8 Milita enlos folios 46 y 47 relacion de |os salarios y demdas emolumentos
pagados al accionante durante el lapso comprendido entre el ano 2010 y
2011.

5.6.1.9 Consta en el expediente copia de la Resolucion No. 0951 del 2 de
diciembre de 2011, por medio de la cual se dispuso el pago de la condena
impuesta al DAS por el reintegro del accionante (fl. 50-94).

5.6.1.10 En el CD correspondiente al expediente administrativo, consta la
Resolucion VPB 17735 del 26 de febrero de 2015, por medio de la cual se
resolvio el recurso de apelacion interpuesto confra la decision que nego el
reconocimiento de la pension. Dicha decision aparece enfregada el dia 14
de julio de 2015 en la siguiente direccion: Barrio Espana edif. Torres Madrid
apto 203.

5.6.1.11 Conforme se evidencia en la cédula de ciudadania el sehor
Rowinson Suarez nacid el 19 de agosto de 1967.

5.6.1.12 En los folios 151 a 158 consta la relacion de los periodos (2007-2019)
cotizados por el senor Rowinson Suarez ante la AFP PORVENIR.

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En el presente caso se tiene que el demandante solicitd el reconocimiento
de la pension de vejez, aduciendo la calidad de beneficiario del régimen
especial previsto para los detectives del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad-DAS.

Con el dnimo de desatar la cuestion litigiosa, lo primero que se advierte es
gue el régimen de fransicion previsto en el articulo 2° de la Ley 860 de 2003
remite al arficulo 4° del Decreto 1835 de 1994, se observa que el actor
cumple el requisito alli exigido, como es haber estado vinculado ala entidad
al momento de entrar en vigor el citado Decreto, toda vez que al 4 de
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agosto de 19941 |aboraba para el DAS, por ende, le son aplicables las
normas anteriores a la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, de las pruebas anteriormente relacionadas se desprende que el
accionante laboré como detective desde el 20 de noviembre de 1990 hasta
el 11 de diciembre de 2011 en el Departamento Administrativo de
Seguridad-DAS-, es decir, durante 21 anos, 11 dias.

Como se dejé anotado al exponer los fundamentos juridicos, el régimen
especial que cobija a los detectives del extinto DAS contemplado en el
arficulo 1° del Decreto 1047 de 1978, permite que estos se pensionen con 20
anos de servicios, sin distingo de su edad.

Por las razones anteriormente expuestas, se considera que el demandante
tiene derecho a la pensidn de jubilacion, por cuanto, se desempend como
detective del extinto DAS, durante veinte anos. Se estima que la prestacion
del servicio fue continua, en razén de los efectos dictados en el fallo de
fecha 31 de marzo de 2011 proferido por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Cartagena, por medio del cual se declaré la nulidad de la
Resolucion No. 2275 del 12 de diciembre de 2000 y como consecuencia de
ello, se ordend reintegrar sin solucién de confinuidad al senor Rowinson
Suarez Ayala en el DAS. Ademas se ordend el pago de sueldos vy
prestaciones sociales adeudadas.

Definido que el demandante es beneficiario de la transicion prevista en el
arficulo 4 del Decreto 1835 de 1994, corresponderd determinar cudl es el
ingreso base de liquidacion que se debe tener en cuenta y los factores
salariales sobre los que se debe liquidar la pension.

Al respecto, se debe precisar que, conforme lo dispuesto en el articulo 4° del
Decreto 1835 de 1994, establecidé que quienes estuvieran vinculados con
anterioridad a la vigencia de dicho acto, no tendrian condiciones menos
favorables, enlo que respecta ala edad para acceder ala pensidn de vejez
o jubilacion, el tiempo de servicio requerido o el nUmero de semanas
cotizadas y el monto de la pensidn, a las existentes para ellos en las normas
vigentes con anterioridad a la Ley 100 de 1993.

Ello quiere decir, que la transicion consignada en dicha disposicion mantuvo

14 Fecha de entrada en vigor del Decreto 1835 de 1994.
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incolume los requisitos para acceder a la pension de los detectives
vinculados con anterioridad al ano 1994, en lo correspondiente al tiempo de
servicio y monto de la pensidon entendido como tasa de reemplazo. Es decir,
gue nada se establecid en lo relacionado con el ingreso base de liquidacion
de la pension, ni a los factores.

Por consiguiente, la Sala considera que, para el cdlculo del Ingreso Base de
Liquidacion, es decir, que respecto al periodo de liquidacion se debe recurrir
a los articulos 21 o 36 de la Ley 100 de 1993. Ademds, la posicion
jurisprudencial actual del Consejo de Estado, indica que a los beneficiarios
del régimen de transicion solo se les respetan los requisitos de edad, tiempo
de servicios o semanas cofizadas y monto pensional del régimen anterior,
mientras que el Ingreso Base de Liquidacion se regula expresamente por las
disposiciones de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, como
ocurre en el caso de los factores salariales regulados por el Decreto 1158 de
1994 sobre los cuales cofizo.

En ese orden de ideas, se tiene que el demandante, a la vigencia de la Ley
100 de 1993, esto es, el 30 de abril de 1994, le hacian falta mds de 10 anos
para cumplir los 20 anos de servicios como detective del extinto DAS. Por lo
anterior, se considera que la pensidn se debe liquidar conforme, el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los
diez anos anteriores al reconocimiento de la pensidon, es decir, desde el 11
de diciembre de 2001 hasta el 11 de diciembre de 2011- fecha de retiro del
servicio-.

De acuerdo con los lineamientos jurisprudenciales relacionados con la
materia, en el IBL pensional se deberdan incluir los factores sobre los cuales se
hayan efectuado los correspondientes aportes y, especificamente los
previstos en el Decreto 1158 de 1994 como ingreso base de cotizacion
(IBC)'>. Ademds, se tendrd en cuenta la prima de riesgo, la cual si bien no
esta enlistada en el citado decreto, por via de pronunciamientos judiciales
se ha venido reconociendo.

Determinado el derecho que tiene el demandante al reconocimiento de la
pension de jubilacion, se procederd a determinar, lo siguiente: s Qué entidad
tiene a su cargo el reconocimiento de la pension?

15 En este caso no es dable especificar tales factores, comoquiera que solo obra
certificacion de lo devengado en los afos 2010 y 2011, respectivamente, mas no, por lo
menos, de los Ultimos 10 anos anteriores a la adquisicidén del estatus.
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Para dilucidar este planteamiento es menester resaltar que conforme la
certificacion expedida obrante a folio 42 del expediente, el demandante en
los periodos laborados en el extinto DAS, cotizd de la siguiente manera: i)
desde el 20 de noviembre de 1990 hasta el 30 de junio de 2009 en CAJANAL
y, ii) desde el 1° de julio de 2009 hasta el ano 2011 en el ISS.

También es cierto que registra unas coftizaciones desde el 2007-2019 en la
AFP PORVENIR, producto de los periodos en que el accionante labord en el
sector privado. Se debe advertir que en razdn de la sentencia que ordend
el reintegro sin solucién de continuidad, se computaron para efectos
pensionales el fiempo que el accionante permanecid desvinculado del
extinto DAS, esto es, desde el ano 2010 hasta diciembre del ano 2011.

Teniendo en cuenta que el fallo mantuvo incélume la relaciéon laboral y
computar esos anos como tiempo de servicio; es dable suponer entonces
que, en el caso del demandante, en lo que atane propiamente a los
periodos cotizados al DAS, no se presentd un traslado de régimen pensional
sino un cambio de fondo de pensidon entre CAJANAL y el ISS. Es decir, que
las ultimas cotizaciones en el extinto DAS se realizaron al ISS hoy
COLPENSIONES.

En el presente caso se debe tener en cuenta que se reclama la aplicacién
de un régimen especial para efectos de reconocer la pension, por lo tanto,
lo que debe tenerse en cuenta son los fondos de pensiones a los cuales
cotizd el demandante durante el periodo que se desempend como
detective especializado en el extinto DAS, pues, es el periodo o interregno
laborado, el que se analizdé para efectos de determinar la aplicacion del
régimen especial.

Por esta razdn, se estima que COLPENSIONES es el encargado de reconocer
la pension del accionante, toda vez que, fue el Ultimo fondo al cual se
efectuaron cotizaciones antes que el accionante se retirara del servicio
como detective especializado del DAS. En ese sentido, COLPENSIONES
deberd solicitar el reembolso de las cotizaciones que el extinto DAS efectud
a favor del demandante ante CAJANAL hoy UGPP.

En cuanto a la prescripcion de las mesadas pensiones se dispondrd o
siguiente: En concordancia con los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y
102 del Decreto 1848 de 1969, se declarardn prescritas las diferencias
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causadas con anterioridad al 12 de mayo de 2013. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el demandante cumplid los 20 anos de servicios, el 20 de
noviembre de 2010, presentd la reclamacion de la pension el 12 de abril de
2012 (fl. 18) y radicé la demanda el 13 de mayo de 2016 (fl. 3), es decir, por
mds de 3 anos desde que presentd la solicitud de reconocimiento.

En conclusion, se declarard la nulidad de los siguientes actos administrativos:
i) Resolucion GNR 230397 del 9 de septiembre de 2013, por medio de la cual
COLPENSIONES nego el reconocimiento y pago de una pension de vejez; ii)
Resolucion GNR 209522 del 10 de junio de 2014, por medio de la cual se
confirmd la Resolucidn GNR 230397; iii) el Acto Ficto Negativo que surgio
como consecuencia de la indebida notificacion al recurso de apelacion
que interpuso.

Sibien es cierto que en el expediente milita copia de la Resolucion VPB 17735
del 26 de febrero de 2015, por medio de la cual se resolvid el recurso de
apelacion interpuesto contra la decision que negd el reconocimiento de la
pensidon. Dicho acto no se tendrd como demandado, por falta de eficacia,
toda vez que, se evidencia que la nofificacion se produjo en direcciéon
distinta a la especificada en la peticion que inicid la actuacion
administrativa (fl. 20).

Como restablecimiento del derecho se ordenard el reconocimiento de una
pension de jubilacion equivalente al 75% de factores sobre los cuales se
hayan efectuado los correspondientes aportes vy, especificamente los
previstos en el Decreto 1158 de 1994, ademds de la correspondiente prima
de riesgo, como ingreso base de cotizacion (IBC), en el periodo
comprendido entre el 11 de diciembre de 2001 hasta el 11 de diciembre de
2011- fecha de retiro del servicio-.

Se declarardn prescritas las mesadas causadas con anterioridad al 12 de
mayo de 2013.

Al monto de la condena que resulte, se le aplicardn los ajustes de valor, mes
por mes, en los términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, acudiendo
para ello a la siguiente férmula:

R = RHx INDICE FINAL
INDICE INICIAL

©)
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El valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es el equivalente en pesos al valor dejado de pagar (mesadas insolutas) por
la suma que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia), por el indice inicial (vigente a la fecha en que debid hacerse el
pago completo de cada una de las mesadas causadas).

5.7. Costas.

El arficulo 188 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo senala que, “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cdodigo
de Procedimiento Civil".

Con fundamento en la intfegraciéon normativa que dispone el citado articulo
188 del CPACA, es posible aplicar lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, que dispone en el numeral 1° que se condenard en
costas, a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica,
anulaciéon o revision que haya propuesto.

En el presente caso, se condenard en costas a la parte demandada al
resultar vencida en el proceso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de los siguientes actos administrativos: i)
Resolucidon GNR 230397 del 9 de septiembre de 2013, por medio de la cual
COLPENSIONES negd el reconocimiento y pago de una pension de vejez; ii)
Resolucion GNR 209522 del 10 de junio de 2014, por medio de la cual se
confirm& la Resolucion GNR 230397; iii) el Acto Ficto Negativo que surgid
como consecuencia de la indebida notificaciéon al recurso de apelaciéon
que interpuso.

©)
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SEGUNDO: Como restablecimiento del derecho se ordenard a
COLPENSIONES, reconocer con efectos fiscales a partir del 12 de mayo de
2013, a favor del senor ROWINSON SUAREZ AYALA una pension de jubilacion
equivalente al 75% de factores sobre los cuales se hayan efectuado los
correspondientes aportes, especificamente los previstos en el Decreto 1158
de 1994 vy la prima de riesgo como ingreso base de cotizacion (IBC), en el
periodo comprendido entfre el 11 de diciembre de 2001 hasta el 11 de
diciembre de 2011- fecha de retiro del servicio-.

TERCERO: COLPENSIONES deberd solicitar el reembolso de las cotizaciones
que el extinto DAS efectud a favor del demandante ante CAJANAL hoy
UGPP.

CUARTO: Al monto de la condena que resulte, se le aplicardn los ajustes de
valor, mes por mes, en los términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011,
acudiendo para ello a la formula senalada en la motivacion de esta
sentencia.

QUINTO: Condenar en costas a la parte demandada.

SEXTO: Ejecutoriada la presente providencia, archivar el correspondiente
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesion virtual
de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

(T

DIGNA MARIA GUERRA PICON

P

JOSE RAFAEL MOISES DE JES(S RODRIGUEZ PEREZ

Magistrado
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