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I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-23-33-000-2018-00290-00
Accionante ARIETH LUCINA ESQUIVIA CUETER

ADMINISTRADORA  COLOMBIANA  DE  PENSIONES-

Accionada COLPENSIONES

Tema Reliquidaciéon de factores salariales.

Magistrada Ponente Digna Maria Guerra Picon

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 2 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
proferir sentencia dentro de la demanda que presentd la senora ARIETH LUCINA
ESQUIVIA GONZALEZ contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES.

Ill.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA!
3.1.1. Pretensiones?

PRIMERA: Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: i) la
Resolucion No. GNR-307207 del 07 de octubre de 2015, por la cual se reconocid
una pensidn de vejez en favor de la demandante, ii) la Resolucion No. GNR-
106279 del 15 de abril de 2016, a través de la cual se reliquidd su pensidn mensual
vitalicia de vejez, iii) la Resoluciéon No. GNR-182092 del 21 de junio de 2014, que
resolvid el recurso de reposicion contra la Resolucidon No. GNR-106279 del 15 de
abril de 2016, confirmdndola, iv) la Resolucién No. VPB-32326 del 12 de agosto
de 2014, por la que se resolvid el recurso de apelacidn contfra Resolucién No.
GNR-106279 del 15 de abril de 2016; modificdndola y como consecuencia,
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ordenando reliquidar su mesada pensional aumentado su cuantia, v) la
Resolucion No. SUB-173082 del 28 de agosto de 2017 por la cual reliquidd la
pension de la actora por retiro del servicio y; vi) la Resolucion No. SUB-244022 del
30 de octubre de 2017, a fravés de la cual, Colpensiones reliquidd nuevamente
la pension por retiro del servicio de la demandante y negd la solicitud de
reliquidacion con la inclusion de todos los factores salariales.

SEGUNDA: A fitulo de restablecimiento del derecho, solicita que se ordene a
Colpensiones, la reliquidacion de la pension de vejez con lainclusion de fodos los
factores salariales contemplados en el articulo é del Decreto 546 de 1971,
régimen especial para los funcionarios de la Rama Judicial y el Ministerio PUblico,
por aplicaciéon del regimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 del cual es beneficiaria, a partir del 17 de marzo de 2013, fecha de
causacion de la pension de vejez, pero efectiva desde el 1 de noviembre de
2017, fecha de reftiro del servicio. De igual manera deberd cancelarle de forma
retroactiva, las diferencias que resulten entre el valor de la pensidn reliquidada y
el valor inicial de la pensidn reconocida.

TERCERO: Que se condene a COLPENSIONES al pago de la indexacion de
acuerdo a lo establecido en el arficulo 157 de la Ley 1437 de 2011 y de los
intfereses moratorios, estipulados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, por el no
pago oportuno de las diferencias que resulten a favor de la demandante entre
la mesada pensional reconocida y la pension reliquidada.

CUARTO: Que los valores que resulten en la sentencia sean ajustados en los
términos del articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

SEXTO: Que la sentencia se ejecute en la forma y términos que consagra en el
articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA.

SEPTIMO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

3.1.2. Hechos3
La senora Arieth Esquivia Cuéter nacid el 17 de marzo de 1958 y cumplid los 55

anos el dia 17 de marzo de 2013, fecha en la que adquirid los requisitos en ley
para el reconocimiento y pago de una pension de vejez.

3F. 3-6.
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Manifesté que, se desempend como servidora publica durante 38 anos,
esgrimidos de la siguiente manera, en el Hospital Local San Francisco,
Departamento de Cérdoba, desde el 01 de enero de 1982 hasta el 18 mayo de
1987, al servicio de la Rama Judicial desde el 01 de marzo de 1990 hasta el 30 de
junio de 1992 vy en la Fiscalia General de la Nacion prestd sus servicios desde el
01 de enero de 1995 hasta el 30 de octubre de 2017.

Afirmd que, por medio de la Resolucion No. GNR 307207 del 07 de octubre de
2015, Colpensiones reconocio su pension de vejez en cuantia de $9.545.255 para
el ano 2015, tomando un ingreso base de liquidacion de $12.727.006, al que se le
aplicé una tasa de reemplazo del 75%.

Que el 15 de abril de 2016, a través de la Resolucion No. GNR 106279, la entidad
demandada reliquidd su pension de vejez, en cuantia de $10.640.200 para el ano
2016, en la que aplicd una tasa de reemplazo del 75%. Confra la anterior
resolucion, interpuso recurso de reposicion y en subsidio el recurso de apelacion,
los dias 6 y 13 de mayo de 2016, respectivamente, solicitando el reconocimiento
del régimen especial para funcionarios de la Rama Judicial, contemplado en el
Decreto 546 de 1971.

Senala que, el recurso de reposicion fue resuelto en la Resolucidon No. GNR 182092
del 01 de junio de 2016, confirmando en todas sus partes la Resolucion No. GNR
106279 del 15 de abril de 2016. Mientras que, el recurso de apelacion, se resolvid
mediante la Resolucion No. VPB 32326 del 12 de agosto de 2016, en la que se
modific la resolucion recurrida, en el sentfido de reliquidar su pension de vejez en
cuantia de $10.762.217 para el ano 2016.

No conforme con lo anterior, manifiesta que el 08 de agosto de 2017, presentd
ante la entidad demandada, solicitud de reliquidacidon de la pensidon reconocida
en la Resolucion No. GNR 106279 del 15 de abril 2016.

La peticion fue resuelta por medio de la Resolucion No. SUB 173082 del 28 de
agosto de 2017, en la que Colpensiones reliquidd su pension y ordend la inclusion
en ndmina de su mesada pensional en cuantia de $12.461.762, efectiva a partir
del 1 de septiembre de 2017.

Del mismo modo, a fravés de la Resolucion No. SUB 244022 del 30 de octubre de
2017, se reliquidd su pension de vejez en cuantia de 412.567.801, pagada
efectivamente desde el mes de diciembre de 2017.
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Indicd que en el certificado de servicios prestados y factores salariales, expedido
por el Subdirector Regional del Caribe de la Fiscalia General de la Nacién, se
reportd lo que devengaba como Fiscal Delegada ante el Tribunal del Distrito de
Cartagena para el ano 2016y 2017.

Finalmente, sostuvo que en los anos 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, devengd
aparte de su sueldo, gastos de representacion, prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones, diferencia compensacion por gestion judicial,
bonificacidn por servicio, bonificacidn por compensacion, bonificacion
compensacion por vacaciones; factores sobre los cuales, senala, se debe
reliquidar su pension de vejez desde el 17 de marzo de 2013, fecha en que
adquirid el estatus, hasta el 01 de noviembre de 2017, fecha en la que fue retirada
del servicio.

3.1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

La demandante consideré como violadas las siguientes disposiciones :

Articulos 2, 48 y 53 de la Constitucion Politica.
Articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
Articulo 5°, 6° y 7° del Decreto 546 de 1971.

Argumentd que en las resoluciones demandadas, Colpensiones niega Ia
reliquidacion de su pension de vejez dando aplicacion integra al Decreto 546 de
1971, sosteniendo que la Corte Constitucional ha emitido concepto, respecto a
cudl debe ser el ingreso base de liquidacion fenido en cuenta para las pensiones.

En ese orden, sostuvo que al estar cobijada en el régimen de fransicion pensional
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y haber sido funcionaria de la
Rama Judicial, su pension se debid reconocer conforme a lo estipulado en los
articulos 5, 6 y 7 del Decreto 546 de 1971, esto es, teniendo en cuenta la
asignacion mensual mads elevada devengada en el Ultimo ano de servicio, con
la inclusion de todos los factores salariales devengados durante ese mismo
tiempo.

3.2. CONTESTACION

3.2.1. COLPENSIONES*

4F 102-114.

(@)

icontec
Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

ISO som

SCaaa



é Comaeio Superioe de a Judicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U S SENTENCIA No. 022/2021
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

Se opuso a las pretensiones de la demanda, considerando que al momento de
emitir las resoluciones objeto de nulidad, la enfidad actué conforme alaley y de
acuerdo al tiempo cotizado que la demandante probd.

Indicd que, en la parte considerativa de la Resolucion No. 307207 del 07 de
octubre de 2015, se senald que la pension de la demandante se liquidd de
acuerdo a los factores salariales establecidos en la Ley 100 de 1993, teniendo en
cuenta que conservo el régimen de fransicion al momento de su traslado al RAIS,
asi mismo, dijo que a la actora se le realizd un estudio de conformidad con el
articulo 6 del Decreto 546 de 1971, atendiendo al principio de favorabilidad,
resultando mas favorable el régimen aplicado por la entidad.

Por otro lado, argumento que, de acuerdo a la jurisprudencia vigente, no es
posible liquidar el ingreso base de su pension conforme al promedio de los
factores salariales contemplados en el Decreto 546 de 1971. Que a su caso, le fue
aplicado el régimen pensional mds favorable de acuerdo al articulo 36 de la Ley
100 de 1993, el cual remite Decreto 1158 de 1994, para efectos de determinar la
los factores salariales que determinaran el ingreso base de liquidacion.

Como excepcion previa propuso la falta de litis consorcio necesario y como
excepciones de mérito propuso la inexistencia de la obligacion y la falta de
derecho para pedir, buena fe, el cobro de lo no debido y la prescripcion.

3.3. TRAMITE DEL PROCESO.

La demanda se admitid mediante auto del 17 de julio de 2018 (fl. 93-94), siendo
notificada a las partes (fl. 99). El 18 de febrero de 2020 se llevd a cabo la
audiencia inicial (fl.168-172). En esta, dando aplicacion al principio de economia
procesal, se ordend correr traslado a las partes para que presentaran sus escritos
de alegaciones y al Ministerio PUblico para que emitiera concepto.

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION-

COLPENSIONES en su escrito de alegatos indicé que, en la Resolucion No. SUB
244022 del 30 de octubre de 2017, se realizd el estudio de la pension de vejez de
la actora, con aplicaciéon de régimen de fransicion en concordancia con el
Decreto 546 de 1971, asi como también la aplicacion de la Ley 797 de 2003 y la
Ley 33 de 1985, concluyendo que esta Ultima le es mds favorable. Que de
acuerdo a lo anterior, dijo que para calcular su ingreso base de liquidacion,
aplicando el principio de favorabilidad, se liquidd con el promedio de lo
devengado en los 10 anos anteriores a que fuera reconocida su pension (fl. 174-
180).
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3.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Guardod silencio.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que de conformidad con lo previsto en el
articulo 207 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, en el desarrollo de las etapas procesales de esta primera
instancia se ejercio control de legalidad de estas. Por ello y como no se observan
vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision
de fondo, se procede a dictar sentencia.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

Es competente el Tribunal Administrativo de Bolivar para conocer el presente
proceso en primera instancia, por disposicion de lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone que los Tribunales
Administrativos conocen en primera instancia de los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no provengan de un
contfrato de trabaqjo, en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

En el caso bajo estudio se tiene que el curso de la audiencia inicial se plantearon
los siguientes problemas juridicos principal y asociados:

“sConforme los cargos de violacion propuestos en la demanda, debe o no
declararse la nulidad de los actos administrativos demandados?g

Para resolver este planteamiento, corresponde a la Sala dilucidar el
siguiente problema juridico subsidiario:

sSiala demandante le asiste derecho a que se le reliquide nuevamente su
pension aplicando lo dispuesto en el Decreto 546 de 1971 como régimen
especial de los funcionarios de la Rama Judicial?

(@)

icontec
Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

ISO som

SCaaa



é Comaeio Superioe de a Judicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U S SENTENCIA No. 022/2021
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

En aras de dar respuesta al anterior interrogante y con fundamento en la
sentencia de unificacion de la Sala Plena del H. Consejo de Estado de
fecha 28 de agosto de 2018, habrd de resolverse por la Sala de Decision el
siguiente interrogante:

sCudles son los factores de salario que se deben tener en cuenta para
determinar el IBL de la pension de la demandante que adquirio el derecho
a una pension de vejez en vigencia de la Ley 100 de 19932”

5.3. TESIS

La Sala negard las pretensiones de la demanda, porque aungue la actora es
beneficiaria del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, y en virtud de ello le es aplicable el Decreto 546 de 1971, de acuerdo con
la sentencia de unificacion del Consejo de Estado, los factores salariales que
deben tomarse en cuenta para efectos de conformar el IBL son aquellos que se
encuentren incluidos en el Decreto 1158 de 1994, en el Decreto 2460 de 2006 y
en el Decreto 383 de 2013, que fueron los que efectivamente tuvo en cuenta
Colpensiones. Por lo tanto, no le asiste a la demandante el derecho a obtener la
reliquidacion de la pension, conforme a la asignacion mds elevada devengada
en el Ultimo ano de servicio activo, incluyendo todos los factores salariales.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Para resolver dichos planteamientos, la Sala tendrd en cuenta las siguientes
reglas:

5.4.1. Régimen de transicion pensional en el Sistema General de Pensiones

Con anterioridad a la Ley 100 de 1993 el legislador fijé requisitos y condiciones
para acceder a la pension de jubilacion, entre otras disposiciones, enla Ley 6 de
1945, el Decreto 3135 de 1968, la Ley 33 de 1985, la Ley 71 de 1988 y el Acuerdo
049 de 1990.

Sin embargo, la Ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad social integral, con
el objetivo de amparar a la poblacién en las contingencias de vejez, invalidez y
muerte, a través del reconocimiento de pensiones y ofras prestaciones, para los
afiliados 'y sus beneficiarios, encaminadas a proteger sus derechos
fundamentales y a crear mecanismos de cardcter econdmico que
contrarrestaran las circunstancias de desamparo, pérdida de capacidad laboral
o vulnerabilidad a las que se veian sometidos. No obstante, lo anterior, la referida
ley en su articulo 36 preceptiua lo siguiente:

(@)

icontec
Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

ISO som

SoIEL A



- . Rama Judicial L,
£ Cansejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% e e SIGCMA

U TRt SENTENCIA No. 022/2021
SALA DE DECISION No. 002

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) anos para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el ano 2014, fecha en la
cualla edad se incrementard en dos anos, es decir, serd de 57 anos para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de enfrar en vigencia el Sistema fengan
freinta y cinco (35) o mds anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o
mads anos de edad si son hombres, o quince (15) o mds anos de servicios
cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren dfiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a
estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley. (...)"

El régimen de transicion creado por la referida ley ha sido entendido como un
beneficio consagrado en favor de las personas que cumplan determinados
requisitos, para que al entfrar en vigencia la nueva ley, en lo que atane ala edad,
tiempo de servicio o nUmero de semanas cotizadas y monto de la pension, se
siguieran rigiendo por lo establecido en el régimen anterior al cual se
enconfraban afiliados o al que les resultara mds beneficioso.

En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de
transicion corrié hasta el 31 de julio de 2010 o, excepcionalmente, hasta el 31 de
diciembre de 2014, en el caso que los beneficiarios contaran con 750 semanas
de cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la enfrada
en vigencia de dicho Acto Legislativo.

En resumen, la transicibn debe entenderse como una prerrogativa que
establecié el legislador a favor de aquellas personas que a la enfrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones — 1° de abril de 1994 nivel nacional o
30 de junio de 1995 nivel territorial, tuvieran 35 anos de edad o mds para el caso
de las mujeres o 15 anos o mds de servicio, se le aplicaria el régimen anterior all
que se encontraban afiliados.

5.4.2. Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion.
Sentencia de unificacion del Consejo de Estado

La Sala tendrd en cuenta la sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018,
de la Sala Plena del Consejo de Estado, en la que concluyd que el ingreso base
de liguidacioén del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte
del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo y que

(@)
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el arficulo 36 confiene todos los elementos y condiciones para que las personas
beneficiarias del régimen fransicion puedan adquirir su pension de vejez con la
edad, el fiempo de servicios o semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del
régimen anterior y con el ingreso base de liquidacion previsto en el mismo
arficulo 36, inciso 3, y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

La regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de fransicion fijada por la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo fue la siguiente:

«El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo
y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33
de 1985».

Y como sub reglas, se plantearon las siguientes:

(i) “La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pension es:

Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacidn del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Si faltare mas de diez (10) anos, el ingreso base de liquidacidn serd el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el dfiliado durante los diez
(10) anos anteriores al reconocimiento de la pensidn, actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE."S

(i) "'La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el
IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
fransicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones*s.

Sobre los factores, el Decreto 1158 de 1994 enlista los siguientes:

“ARTICULO 1. El articulo 6 del Decreto 691 de 1994, quedard asi:

"Base de Cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotfizaciones al Sistema General de Pensiones
de los servidores publicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes
factores:

a) La asignacidén bdsica mensual;

2 Consejo de Estado. Radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01
6 ibidem

(@)
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b) Los gastos de representacion;
c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigledad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de
salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados”.

5.4.3. Reglas jurisprudenciales sobre las normas que se aplican a los empleados
y funcionarios de la Rama Judicial, beneficiarios del régimen de transicion de la
Ley 100 de 1993

La Sala tendrd en cuenta la sentencia de unificacion CE-SUJ-S2-021-20 de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado de fecha 11 de junio de 20207, en la que
se fijaron las siguientes reglas jurisprudenciales sobre la aplicacion del régimen
especial de la Rama Judicial y el Ministerio PUblico a los beneficiarios del régimen
de transicion de la Ley 100 de 1993:

“El funcionario o empleado de la Rama Jurisdiccional o del Ministerio Publico
beneficiario del réegimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 adquiere el derecho a la pension de jubilacidn, siempre que se acrediten los
siguientes presupuestos:

i) Para el 1.° de abril de 1994, cuando cobrd vigencia la Ley 100 de 1993 en el
dmbito nacional o para el 30 de junio de 1995 cuando empezd a regir en el dmbito
territorial, tenga: a) 40 anos de edad si es hombre, 35 anos de edad si es mujer o,
b) 15 anos o mds de servicios efectivamente cotizados.

i) Reuna ademds los requerimientos propios del régimen de la Rama Judicial y del
Ministerio PUblico estipulados en el articulo 6.° del Decreto 546 de 1971 para
consolidar el estatus pensional que son: a) el cumplimiento de la edad de 50 anos
sies mujer, o de 55 anos sies hombre; b) el tiempo de 20 anos de servicios, continuos
o discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de dicho decreto, que tuvo
lugar el 16 de julio de 1971,8 ¢) de esos 20 anos de servicio, por lo menos 10 anos lo
debieron ser exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Pdblico, o a
ambas actividades.

iii) Por tanto, esa pension se le debe reconocer con los elementos del réegimen
anterior consagrados en el articulo 6.° del Decreto 546 de 1971 que son: a) la edad
de 50 anos si es mujer, de 55 anos si es hombre; b) el tiempo de servicios de 20 anos,
continuos o discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de dicho decreto; ¢)

7 Radicado 15001 23 33 000 2016 00630 01.

8 Al respecto se anota que el articulo 37 de este decreto dispone que «regird 30 dias después de
su publicacién en el Diario Oficial [...]»n, y fue publicado en el Diario Oficial No. 33.339 16 de junio
de 1971.
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de esos 20 anos de servicio, por lo menos 10 anos lo debieron ser exclusivamente a
la Rama Jurisdiccional o al Ministerio PUblico, o a ambas actividades; d) la tasa de
reemplazo del 75%, e) el ingreso base de liquidacion de que tratan los articulos 21
y 36, inciso 3.°, de la Ley 100 de 1993, segin el caso, es decir, si le faltare mds de 10
anos, serd el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afiliado durante los 10 anos anteriores al reconocimiento de la pension actualizados
anualmente con base en la IPC certificado por el DANE, si faltare menos de 10 anos
para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de liquidacion serd: (i) El
promedio de lo devengado en el fiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) El
cotizado durante fodo el tiempo, el que fuere superior actualizado anualmente con
base en IPC certificado por el DANE; y con los factores de liquidacion
contemplados por el articulo 1.° del Decreto 1158 de 1994 al igual que por los
articulos 14 de la Ley 4°. de 1992 con la modificacion de la Ley 332 de 1996;° 1.° del
Decreto 610 de 1998; 1.° del Decreto 1102 de 2012; 1.° del Decreto 2460 de 2006;
1.° del Decreto 3900 de 2008; y 1.° del Decreto 383 de 2013, segun se trate de
magistrados o empleados de la Rama Judicial o del Ministerio Publico, siempre que
respecto de ellos se hubieren realizado las cofizaciones respectivas”.

5.4.4. Efectos de la sentencia de unificacion.

Establecio la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado que las
reglas jurisprudenciales fijadas en dicho pronunciamiento se deben acoger de
manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucion tanto en via
administrativa como en via judicial a fravés de acciones ordinarias; salvo los
casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de
seguridad juridica, resultan inmodificables.

5.5. CASO CONCRETO

5.5.1. Hechos probados

5.5.1.1. La senora Arieth Lucina Esquivia Cuéter, nacio el 17 de marzo de 1958,
como consta en la copia de la cédula de ciudadania aportada (fl.20) y de
acuerdo a la informacidon que reposa en los actos administrativos demandados,
se tiene que prestd sus servicios de la siguiente manera:

Hospital Local San Francisco Desde el 01 de enero de 1982 hasta
el 18 de mayo de 1987
Dir. Administrativa Judicial de | Desde el 01 de marzo de 1990 hasta
Cérdoba el 30 de junio de 1992
Fiscalia General de la Nacién Desde el 01 de enero de 1995 hasta
el 30 de octubre de 2017

9 Arficulo 1.°
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5.5.1.2. A través de la Resolucion No. GNR 307207 del 07 de octubre de 2015, le
fue reconocida a la actora una pensidon de vejez vitalicia, al cumplir con los
requisitos de ley y ser beneficiaria del réegimen de fransicion contemplado en el
arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, en cuantia de $9.545.255, para ello, se tuvo en
cuenta un ingreso base de liquidacion de $12.727.005, al que se le aplicd una
taza de reemplazo del 75%. En la parte considerativa de la resolucion, la entidad
senald que, en cuanto al tiempo de servicio, edad y monto de pension se tomaria
lo estipulado en el Decreto 546 de 1971. El pago de la pension fue dejada en
suspenso al permanecer la actora laboralmente activa (fl. 23-26).

5.5.1.3. El 11 de marzo de 2016, el apoderado de la demandante solicitd ante
Colpensiones, respuesta a la peticidon que presentd el dia 26 de mayo de 2015,
en la que pididé estudio de fondo de la solicitud de pensidon de vejez con tiempos
publicos (fl. 21-22).

5.5.1.4. Por medio de la Resoluciéon No. GNR 106279 del 15 de abril de 2016,
Colpensiones reconocio en favor de la actora, pensidon de vejez en cuantia
$10.640.200 para el ano 2016, dejando en suspenso su ingreso a nomina por
encontrarse laboralmente activa (fl. 27- 29).

5.5.1.5. Contra la anterior resolucion, el 13 de mayo de 2016, la actora presentd
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacidn, en el que manifestd que solo
se le aplico el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 de manera parcial (fl. 30-35), es
decir, no se tuvo en cuenta la asignacion mensual mdas alta en el Ultimo ano de
servicio, con la inclusidon de todos los factores salariales.

5.5.1.6. Mediante la Resolucion No. GNR 182092 del 21 de junio de 2016, se resolvio
el recurso de reposicion interpuesto por la demandante, confimando en todas
sus partes la Resolucion No. GNR 106279 del 15 de abril de 2016 (fl. 36-40)

5.5.1.7. El 12 de agosto de 2016, la entidad demandada emitid la Resolucion No.
VPB 32326, en la que resolvid el recurso de apelacion interpuesto por la actora,
decidiendo modificar la Resolucion No. GNR 106279 del 15 de abril de 2016, en el
sentido de reliquidar la pension en una cuantia de $10.762.217. en el mismo acto
administrativo, la enfidad negd la solicitud de reliquidacion pensional teniendo
en cuenta el 75% de la asignacion mensual mds elevada que hubiera
devengado en el Ultimo ano de servicio, argumentando que no resulta
procedente, ya que el IBL no se incluyd dentro del régimen de transicion (fl. 42-
50).

5.5.1.8. Obra a folio 53-58 del expediente, la solicitud de reliquidacion pensional
presentada por la actora el dia 08 de agosto de 2017, en la que pidid que le fuera
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reliquidada la pension de vejezreconocida en la Resolucion No. 106279 del 15 de
abril de 2017, en el sentido de dar aplicacién integral del articulo 6 del Decreto
546 de 1971.

5.5.1.9. A través de la Resolucion No. SUB 173082 del 28 de agosto de 2017,
Colpensiones reliquidd y ordend el ingreso a ndmina de pensionados, la pension
de vejez de la actora en cuantia de $12.461.762, teniendo como IBL el promedio
de lo devengado por la actora en los Ultimos 10 anos de servicio. Para el andlisis
de la pension, la entidad fuvo en cuenta los siguientes tipos de pension (fl. 66- 70):

Nombre Fecha Fecha Valor IBL Valor Mejor | %IBL | Valor Acept
status efectivid 1 IBL 2 pensién ada
ad mensual
Pension de jubilacién - | 17 de | 1 de | 16.615.683 8.827.922 | 1 75.00 | 12.461.762 N
funcionarios y empleados | marzo septiembre

de la Rama Judicial y | de 2008 de 2017
Ministerio  PUblico  (Emp.

PUblico)
20 anos de servicio al Estado | 17 de | 1 de | 16.615.683 8.827.922 | 1 75.00 | 12.461.762 NO
y &5 anos de edad | marzo septiembre

(Transicion frente a la Ley | de 2013 de 2017
33)- Legal Decreto 2527

1050 semanas cotizadas | 17 de | 1 de | 16.615.683 8.827.922 | 1 75.00 | 10.384.802 NO
progresivas. 55 o0 60 anos de | marzo septiembre
edad - Ley 797 de 2003- de 2013 de 2017

En cuanto a la reliquidacion con base en la inclusion de todos los factores
salariales devengados en el Ultimo ano de servicio, negd la solicitud, debido a
que, solo se tendrdn en cuenta para la determinacion del IBL, aquellos
contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre que sobre estos se hubiese
efectuado aportes al S.G.P.

5.5.1.10. Obra a folio 71-80 del expediente, la Resolucion No. SUB 244022 del 30
de octubre de 2017, por la cual Colpensiones reliquidd en cuantia de $12.657.801
la pensidon de vejez de la demandante, en el que se le aplico como IBL el
promedio de lo devengado en los Ultimos 10 anos de servicio por ser el mds
favorable de acuerdo alos tipos de pensidon alos que podia acceder por cumplir
con los requisitos. En esta resolucion también negd la reliquidacion segun lo
estipulado en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971.

Nombre Fecha | Fecha Valor IBL Valor Mejor | %IBL | Valor Acept
status | efectivid 1 IBL 2 pension ada
ad mensual
Pension de | 17 de | 1 de | 16.877.068 8.899.720 1 75.00 | 12.657.801 NO
jubilacién - | marzo noviembre
funcionarios y | de de 2017

empleados de la | 2008
Rama Judicial vy
Ministerio  PUblico
(Emp. PUblico)
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20 afos de servicio | 17 de | 1 de | 16.877.068 8.899.720 | 1 75.00 | 12.657.801 N|
al Estado y 55 anos | marzo noviembre
de edad (Transicién | de de 2017

frente a la Ley 33)- | 2013
Legal Decreto 2527

1050 semanas | 17 de | 1 de | 16.877.068 8.899.720 | 1 75.00 | 10.548.168 NO
cotizadas marzo noviembre

progresivas. 55 0 60 | de de 2017

anos de edad - Ley | 2013

797 de 2003-

5.5.1.11 De acuerdo a los certificados de Devengados y Deducidos Liquidados
expedido por la Fiscalia General de la Nacion (fl. 83-90), la actora devengd
desde el 2007 hasta el 2017 los siguientes factores:

DEVENGADOS ¥ DEILOCCS LQUIDADOS PN LA SEDOOMAL OFL 201303 A4 2013-12

NONOAL: FSQUMA CUSTER ARETMLUCINA CEDULA:  F5.MA751 SUEID0T A BS4I0G00 CARGO : 196004  DEFENDENCIA FYSCALLA DELEGADA TRIBURAL DISTH 10 - B0 AEGOMAL: DRL SEC. RECALWS CARTAGERA

DEVENDADOD e L] MAR) Ay, MAYD UK uuo ASDZTO  SEMNEMDNE  OCTUSRE NOVEMERE  DIOEMERE TOTAL
LHLOO IS0 IA4AK00 IMLARI0 1MMLAG00 ABILEAI0 124500 LATASTLOO ACESLA00 A0UNS5L00 4033SSA00 403355600 ANG3S55400 4604139700
SLDG YACADONES g o0 am G00  2.20650.00 Qoo ugo oo o 000 one Qoo 706000
PGS MEMESENTAODN  3S41E8300 34145100 131ATI00 18414300 UGAD0  3,22634500 1ATAOTLO0 A(ISSSA00 A0SSS5800 4OMNSSE00 S05356800 405100 45.040307.00
PUMA NMATRD aze 200 om 200 om 203 oo am ox 020 050 A5GMI00  AGMMLO0
PAUMA SETNO0S ox coz ooo coa oo 000 415130400 oo ool 0o 0.0 0 4500
PUMA OF WACACONES e oo aro COY A4 17000 Qoo oo am o L] oo G AZM oo
DFAOMFIC. COMNENS ame oo oo cos o &558795.00 oo 370 000 X oo QD3 GAN37.00
GESNON UICIAL 84811700 200 oo <00 om 200 oo am 0% ngo nwo oo, sML17.00
SONTICAC. SETV00 150 0080 coo amo co0 134200 oo aco 000 0 o 0o S0 A0 00
SONF_PORCOMPMENZAD 008 3D4Y)450.00 MY LE000 30AYLEUB00 AALLINADD B3I01V00 190045500 1360 1100 1116954000 11,166, 54000 11,163,540.00 11,168,340.00 10700310900
SONF.COMPENS VALAL. Ge coe amo c0s dsMsnm s 00 1800 o oo oo 00  3aseT M

TOTALCEVENSRDO RLEIERELE :umsan, MJRE}B.W SNAX00 ISAIA00 21,521 578.00 LL0MEILO0 22155124 00 19,295 666,00 18, 136,656.00 19.236,656.00 I7AM,557.00 243, 148.000.0

EVENOADOS Y CRDUODOS LIQUIDADOS EX LA STOCIONAL TEL 200300 A 2013-12

NOMSAE: ESCUMACUETERANETH LUOKA CEOURA: 29,809,751 SLELDC: A844,306.00 CASOD 1356004  DEPENDEINCIA: FISCALIA DELESADA TNELNAL DISTAITO - B0 SEGICNAL OIR SEC AISOMUAS CARTAGENA

CEVENGADD ENEND FLERLsO NASID AsnL MAYO amo 2500 ASCSID  SEPTIEMANE OCTUBRE  MOVENERE  DIRVERE TOTAL
SUEDO ALO3AS600 40N1SSI00 A00385500 AL03BSA00 40N1ISE00 GBL6C6200 417231200 ALTZIIZ00 431100 1800MO0 IOSSES00 AITLIIN0 MTBA00
YLD WRCROTNES 0.0 om 0.0 o o 200 737871800 000 om o o 000 TAMTIS00
Onf SUELDO VACADITN o0 oo o.0c oo oo 200 000 oaco 2004100 o oM 00 ARo4103
GPOS MEMARSENTACON  A003S5800 4QN1SS300 ASN3SS600 AL3SSA00 4O1NSNS00 438508300 4,37231300 AITZI1200 43731200 LWVOMO0 05963500 AITANI0 TN
PUMA MAVENO 220 oo 00 Qoo <o 00 200 oco om o 000 BMEEA0  AS5A0Z
PAIMA SEANOTS o0 cm 0.00 oo L] 200 4,234008.00 [T 0o o o 000 433400500
PAIMA CE VAZACIOMES o e o0 oo cm o 44713010 oo om om o 00 ansn,m
BSNIACAL. SERVCD 2,823 49000 oo LT 0o cm W00 200 oo om oW oo 020 299041900

BONV.FONCOMPENSAD  11,365,54000 13,109,590.00 11,385,540.00 11,360,540.00 11,149.540.00 11,380,540.00 11,380,54000 11,369,240.00 11389590/ 1116953000 1559509300 LLESATTA00 3064526600

SOTAL DEVENTACO 208041 00 wm}’ns.safm EWQOO 12,792,054.00 30,290,832.00 38 AST 0000 19,514, 18400 25534, 208.00 1505360300 2150543300 23 85424000 IRGISLH00
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DEL 201401 AL 202412

SIGCMA

NGNBAE: ESCANAVIA OUETER ARIETH LUCIVA CEDULAT 25,859,753 SUBLDO:  AB44396.00 CARGO 1396004  TEPFNORMILA: FISCALIA DELECADA THEUNAL DSTRITO - 60 2 DR SEC. FISCALA

DEVENGR00 ENERO FESRERD MARD AL MAYD N AT AGDSTO  SUPTIMDAE  OCTUBAE  NOVIENERE  DIDEMNARE TOTAL
SUTLo0 €I31200 AITAII200 430201200 ASE10M00 4I04IFR00 LIMIMO0 42 ITEO0 25TE700 25TRFETO0 GIPAFTRI0 AZAIMAND AN B 10375400
SUTLO0 VAZADYINES 20 ocm 200 [c 0o 003 2.582,730.00 o0 0 oo cm 00 g UNM
GIDSREFRESENTADCN 437231200 AATRAIAN0 417231200 AGGLIE00 AIMSTAL0 ATMITADD ANAVEOD 2SN 25THOEN00 42945700 AFASTN00  AISIRO0 310375400
FRINANADAD om om ago Q00 X oo 20 cm o 0w 0NT 55100 UsELsSIO0
FRINA SEROCIOS om o 000 Q0 00 000 440800 oo a0 0m o0 D0 asmaaos
PRIVA DE VACAODNES o am 000 200 000 NG 4500 cor cm om < D00 amdasoc
BOMFICAL SN0 3,008 o oo s 000 L o on oo om 200 000 3.006,435.00
BOMP POR COMPIREAL 11,553,78000 11,553, 76000 31,553,750.00 11551,780.00 11,553, 7E0.00 13 590805.00 1189445000 11,833 450,00 11693 4000 11,663, 6000 31890,46000 1189348000 122 72153500

TOTALCEVENGADO 2231502200 19,856,40400 J5,356,404.00 2).955.557.00 70,143,796.00 TLIALAIL00 DE352,750.00 17 041 A34.00 1704728400 20,483 415,00 WARLAIRG0 I0ST5, AL 267.940,483.00

DEVENGALOS ¥ CELUTIDOS LORABADOS EN LA SECCIONAL DEL 201501 AL 201542

NOMERE: SAVIACURTER ARETH LLONA CEDULA 25863751 SURLDD: ¢ A54396.00 TARGO 1 396304 DEFENGENCA: ISTAUA DILEGADA THE WAL DETR 10 - B0

CEVENGACO LD reeRend Maio AmL MAYO a0 P AG06TO  SEPTIEMERE QTR
SURDO AR LBAUTA00 LXMITAN0 423407300 A2NIAN0 Q46612600 445610400 LANIGAN0 200777500 3,LeNT.0
DF GTOS REPRESENT, 240 0 om oo Q00 L000 73000 2o acc ose &4
DFSUELD0 00 a0 om cm 200 100073000 <o 0.0 00 a0
SURLDO VACAZIINES 08 a0 000 a0 om 000 o) osLesI0 (] 00
TN MUMEINTACION  ADMAITRI0 4245700 42497800 4234ITE00 AMMITIN0 44410600 S4851M00 LABAIM00 LENTISM0  A,MEST00
PRIMA MO DAD o0 00 amn o o 000 an 0g0 00 o
FREMA SERWCKOS 00 000 om0 om 2 000 &S63100 aco o0 ado
FRIMA DE VACADDONER £ 0 000 a0 om0 0.00 Q03 4499200 020 LT
OF DINFICSERVO0 oue 0o a0 amo 000 14030000 am a0 000 000
OF BOMFIC. COMPINS B o0 am am om 0.00 oo 000 425368800 000
BONMICAC. SETVC0 2,006,488 00 000 om 0.00 o 000 00 000 020 am
EORFICRCOMPENSACT LLASSA450.00 12293.060.00 11345000 LLMASH000 11053,950.00 1LESSARDND 1185346000 113146000 L2447.L06.00 1244769000

TOTA CEVENGADD TR0 AR 41R00 WARAL0 NAAGI0 I04RA%.00 RG5IIN0D I5,HU0M000 33,74 35200 2LOTAOIA00 162405050

TEVENGADOS ¥ DEDUCTOS UDLESAO0S EN LA SECDOMAL DEL 2006-01 AL 05612

m.m;nru W
NOVRMBE  DOINZNE ToTAL
SAT81400 AEH1200 4RIMANM
om 000 100073000
200 020 100073200
. om 00 senLadlm
A4EEI400 AATIIN00 49,30
000 O LAL0  10,099.566.00
o 000 486720
00 000 I
000 000 34035000
000 000 443138800
00 000 KI06A85.00
1244740600 LA G500 164936,464.00
2068790400 31 ATISIO00 IN0430,458.00

NOMERE: ESGUMA CUETER ARETH LUONA (EOULA!

ARRTEL SURLDG: A B44,256.00 CARDO : 395004 CEPENDENCIA: PECALIA DELEGADA TRIELIVAL DESTAITG - B0 REGIINAL D4R, SEC FISCAUAS CARTAGENA,

TOYA.

DEVENGADO ENEND FEEAERD MARIO ARRL MAYO N wwo MOSTC  SEPTEMERF  OCTUBME  NOWIEMBAE  DICEMERF

FUREO AM512420 70071000 2307IA00 4443300 43443600 AGRSGDD  BITIPE00 4844500 43400 LMAINGI0 ABMINGND 48435600 1EAITEET00
DIFGTOS REPRESENT, L) 000 18779100 387,000 e am Goa 2 0 o om oo 75,562.00
I3 5600 [ 020 1700 U8Y73.00 000 o0 cm 200 0.0 0.00 com oo 37558400
SUELDO VACACIONES 080 0o o0 000 000 65572900 o0 0% am 00 om 000 BEESTI0
BTOSMEMESENTADDN 45100 2IE0TIB0 2IGLTU0D ARITEO00 LAALTAC0 ABILINO00  BOTNAND AAMAIEGO AMAINI0 ABMSISHD 4BUINSNT AMMIED @ALrSMI
PRINA NAVIDAD [+ 000 000 008 00 oo o 080 o0 o 000 1081964000 1081504200
PRINA SERVICOS e 000 000 oo 020 000 4SS L0 000 L1 con 00 000  ASES63.00
PRINA DE VACACONES aw 000 or 00 000 5153400 om0 00 0.00 o o 00y 519342800
DF SONIFC SERACO 0 0o 000 Mea%000 000 200 oo 0go o0 o oo 008  WA000
DF BORIFL COMPENS e 0 o000 600 000 000 000 SA05,065.00 5600655 00 200 020 000 1129833000
BOMPICAL SERVMOC 3,.195.597.00 0o 200 0o 000 000 0s0 oo oo 000 azo 000  3,346,587.00
BOMS AORCOMPENSAD 124169600 5E08.5G5.00 SBI925.00 12,447,006.00 12447,406.00 1208277300 1244755600 13, 41488000 12A24890.00 A0 1341485000 TIAMAIA00 240,915,80.00
LCINCIA BEAMEDND Q00 5IMIEA00 §722.22800 00 000 355,844.00 000 000 000 [T 0.00 020 1181143220
DF.UC EREAMITAD 00 38295600 000 oo 000 73800 6o °00 00 o 000 000 107184800

TOTA CEVENGACD  J453453500 1641520600 16.433,233.20 2275656000 22.135.487.00 IRIIAITRI0 IBNKILE00 24,713 535,00 24,713,33600 23,300,67400 3, 100,672.00 32,505,312 00 296,250,306.00

Cédigo: FCA - 008

Version: 03

Fecha: 03-03-2020

@

icontec

1SO soon

Soaaa

‘ I&3Net v—

15



‘a Chnegs sperioe dela i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
\_/ Repiblica de Calombia SENTENCIA No. 022/2021

SALA DE DECISION No. 002

DEVENGADOS Y DEDUCIDOS LIQUIDADOS EN LA SECCIONAL DEL 2017-01 AL 2017-12

ROMBEE: ESQUNA CUETER ARETH LUONA CEDUNA: 25,863,751 SULLDG: 5,171 903,00 CANGO - 395004  DEFENDENCIA FECAUA DFLEGADA TRISUNAL DUSTAITD « BO REGIONAL: IXR SEC FELAUAS CARTA

DEVERGADO £NERD FERRSRO MATIO AnnL 2AY0 o e ] AGOSTD  SEPTIEMBRE  OCTUBRE  NOVIENWIRE  DKIEMBAE
QRO 454039600 CRGAIG00 ABMAISA00 4BALINE00 488139600 SB84439500 SITAIIC0  ALINGTI00 517300 SATL3900 0% oo
DAFGTOS REMESENT. 0m a0 000 0o o 000 1,96198800 000 51713500 o 000 0.00
OF SUELDO om ooe a0 (] o0 000 1561.982.00 000 51713900 00 00 (T
SULLOO VACHOUNES 00 a0 a0 000 0o Q00 KE95215.00 000 080 000 0o (1)
GTOSAFPAESENTACION 454415500 410500 AMMATIL00 4BIISE00 4BS36500 434439500 HITLIVA00 36507800 537139300 517135300 om 000
PRNA HANDAD 000 000 000 000 [T 000 000 .00 000 PE2497A00 a0 oo
PRIMA SERVICIDS o0 000 a0 000 00 000 K360 0.0 000 0o 0o 000
PRI DE VACADIONES 00 000 Lt (10 600 Q00 554336500 020 000 00 0.0 000
DF SONFICSERACKD 009 000 0.00 000 ooe Qo0 I2asa0d 020 000 009 oo 000
TF BONFIC. COMPERS. 0 000 am oo 00 000 000 1656350400 000 XOMAS00 000 000
RONFICAL SERVICR) 3,351,077.00 0.00 0 00 000 oo ono 0 0m 000 o000 €00
SONF_ MO COMPENSAC) 13 414 630,00 13.614.830,00 1341438000 13,434,500.00 1342480000 1341485000 13404,66000 1341488000 10414 80000 15,435, 318.00 oo 200

TOTALDEVENGADO 2545474300 23,103,670.00 23,300671.00 20.103,671.00 23104,672.00 28,10357L00 47,671,56000 37,218.30400 JA791,54400 5752351600 as0 aco

DEVENGADOS Y DEDUCIDOS LIGUIDADCS EN LA SECCIONAL DEL 2017-01 AL 2017-12

NOMERE: ESQUMA CUETER ARETH LUCIMA CEDULAL 25860751 SUELDD: 517139300 CARGO © 156004  DEPENCENCIA: DMECOON SECCINAL - BOUVAR FEGIONAL REGIONAL CARIBE-BOLVAR

DEVENGADD EnESD FESRERS MARDD ABSIL MAYD e o AGOSTQ  EFNEMERE  CCTUBRE wOVIEMBRE  DICEMIAE TOTAL
INDENLSUELOO VATAL 000 00 o 000 o 000 000 20 o 00 000 613350600 G1IAB0G 00
TNOEM PRIMA VACADON 000 on 000 oo om 0o o0 000 ono noo 000 148028300 358028300

TOTAL DEVENGADD 00 000 R o om oo 00 000 00 0o 000 931408800 9814088 00

5.5.1.12. De acuerdo al Certificado de Factores Salariales mes a mes aportado (fl.
61-65), correspondiente a la fecha comprendida desde julio de 2014 hasta julio
del ano 2017, se tiene que la actora devengd lo siguiente:
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WaRo | 28 ues 2% Obwervaciones 7. Asignacian Bisica| 28, Gestosde | o5 by Tacnicn | ..,.:..z.o'“’w::.... 31, Total mea
. eactilicado (G4, 1159)

_ SO PRIWA DE SERVICICS 0,00 000 0,00 S 420268000 442024300
2044 JULO 30 DBS 429457800 4294.97800 0,00 0,00 £.589.555.00
2016 | w0 SUELDO VACAC.24 DWWS 0,00 000 0,00 7.367.710.00 7711000

2014 ) PRIMAVACAC. 0.0 0,00 0,00 £,6804.425,00 460442500 _
2014 JULIO BON.POR COMP. 0,00 000 . 0,00 1128%3.460,00 11492.460,00

o AGOSTO © 1BDAS 2.574.937,00 2576.507,00 0,00 0,00 $.153.974,00
204 7 | | AGOSTO BON.POR COMP. 0,00 0,00 0,00 11.41G.480,00 11.293.460,00

201 | SEFTIENBRE 18 00AS . 2.576.987,00 2576.687.00 0,00 000 5.183.974,00
2004 |sEPmEMBRE| BON.POR COMP. 0,00 0,00 0,00 £1.803.460,00 11.25%3.160,00
2004 OCTUBRE . 0 ONS £20.678 00 4.294 978,00 000 00 0.589.958,00
2004 CCTUBRE ' BONFPOR COMP. 2‘90 oM 0w 11.063.480,00 - 14.883 450,00

|_20% | NOVIEMBRE ‘30068 479497800 | 429497800 000 .0 B.509.595.00
2014-_| noviensre | BONPOR COMP. 000 0.00 am 11.803.450,00 14.893440,00

|2 mgge PRIMANAVIAD | 0,00 0,00 0,00 | 8565255200 9.592.552,00

_'_:.11 ocsu_gts B 30 DIAS 2 4 294 978,00 479.976,00 0,00 A 0,00 " £.589.056 00
2014 | UICEMBRE BONPOR COMP, 0,00 0,00 0,00 11.853.460,00 11.293.460,00

. 2018 ENERO 20 IAS 4.204 578,00 4.794.978,00 0,00 0,00 “ | 259995600

2015 EMERO_ BON.SERV.PREST. -0.00 0,00 0,00 3006.485,00 3.000.485 00
2015 ENCRO BON.POR COMP 000 000 0,00 11.853.460,00 11.893.480,00
208° | PESRERO N ons 429497800 | 4204978.00 0.0 . 0w | sssssssen
204 | FESRERO BON.POR COMP. 000 200 0,00 71,893 460,00 11.093.460,00
2015 MARZO 30 0us 4.294.978,00 4.204.978,00 oo o0, 8.589.956,00
2015 MARZO BON.POR COMP. 0,00 0.00 0,00 11,803 460,00 11.453.460,00
2015 ABRIL 30 DIAS 4794.978.00 4.204.978,00 000 0,00- - 2.589.956,00
2015 ABRIL BONFOR COMP, 000 000 a0 11.893.030,00 11.883460,00
2018 MAYO 30 DIAS 4254,578,00 4.294.978,00 am w00 - 2.539.654.00
2015° NAYD BON POR COMP, - 0,00 000 a0 11.893.420,00 11.882 442,00

' 3048 JUNID DIF SUBLDO 1.000,730,00 1.000.730,00 0.0 0,00 2.001.40,00
s | simio | . 0 0IES 449512400 | 449512400 000 0,00 $.990.24,00

2018 Juro OF BONSERV.PREST, 0,00 0,00 0,00 140,102,00 140,902,00
2015 Jure0,_ eon gl Cowe, 000 0,00 000 11.893.460,00 1.893460,00
wis | o PRIA GE SERYICIOS 000 0,00 0,00 6223200 4526.232.00

24,800 | 23, mEs 26 Chasevacionus |2 Avignecion Bdsios| IR Cawionds |5 by vocnice ,....:: m:’: mes| 31 Totatmee

22 cortificedo (Do, 1559)
2015 JULO VOIS 449512400 Q455124000 0,00 0,00 859024300
2015 JULD BON FOR COMP. 0,00 0,00 0,00 19,893,460 00 1123046000
2019 AGOSTO 30 OKS 445512400 4.495.124.00 000 0w 8.990.248,00
2015 AGOSTO SUELDO VACAC 25 DIAS 2,00 .00 0.00 5031 852.00 8.031.652,00
15 ABOSTO PRIMA VACAC, 0,00 0,00 0,00 4.518.292,00 4.818.992,00
2015 AGOSTO BON POR CONP. 0,00 0,00 0,00 11.850,460,00 11.893 460,00
2015 |sepreEmare 14 DAS 2.097.725.00 2087.725,00 0,00 0,00 4.195450,00
2015 | SEPTIEMBRE OF BON.POR COMP, 0,00 0,00 0,00 4,433.088,00 443385800
2095 SEPTIEMBRE BON FOR COMP. 000 0,00 000 12.447. 656,00 124475696 00
2045 OCTUBRE 2 01 314658700 3,145,587 00 0,00 000 628097400
2015 OCTUBRE BONPOR COMP. 000 Qo Q. 12 447 556,00 12.447.596,00
2015 NOVIEMBRE W OAS 4.485.12600 446612400 0,00 0,00 £.990.243,00
2016 | NOVIEMBRE BON.POR CONS, 0,00 00 0,00 12.447 696,00 12447 596,00
2015 | ocEMERE PRIMA NAVIDAD 0,00 0,00 0,00 $0.036.565,00 10.039,564,00
2015 | DICEMBRE 3008 449512400 449512400 0,00 0,00 0.550.248,00
2085 | pceMERE BON POR OCMP. " 000 0,00 0,00 12.447.608.00 12.447.686,00
w8 ENERO 0 DAS 445612400 445512400 Q.00 0w £.990.243,00
2018 ENERO BON.SERV.PREST. 0,00 0.0 0,00 3.146.587,00 3,446,587 00
016 ENERO BON.POR CON®, oo 0,00 0,00 12 447 365,00 12447 696,00
201 | FEBRERO 14 0AS 2260.716.00 2760.718,00 0,00 0,00 4.521426,00
2016 | FEBRERO BOH.PCR COMP, 0,00 0,00 0,00 5.394,002.00 5.394,002.00
20% | FEBRERC UCENFER,. 0.00 0,00 0,00 5.727.269.00 572728900
209 | FEBRERO DIF LIC. ENFERM 0,00 000 0,00 357.956,00 357.956,00
2046 MARZO 14 DIAS 2.290.718,00 2,260 718,00 0,00 | .0e 452143650
2016 MARZO BON FOR COMP. 0,00 0,00 0,00 5,806.925,00 5,508.925 00
2016 MARZO LIC ENFERM. 0,00 0.0 0.0 §.727.288,00 5.727.229,00
2016 ABRL Wens £244.396,00 484438500 000 00 9.68£791,00 |
2016 ASRIL oH sUELbO 187.791,00 187.792,00 000 0,00 375,583,00
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20,400 | 24 wus 26, Obsarvaciones Hrdgmcia e e °“"’"::" 29, Prima Téonlca .n..‘&f. m::,.... 31, Total mea
=~ cenificedo (Deo. 1158)

016 ABRIL DA 0N SERV PREST. 0,00 . 0,00 0,00 244.690,00 244.40,00
2018 ABRIL BOMFOR COMP, 0,00 00 000 12.£47.8965.00 12447.696,90
2018 NAYO 30 DIAS 4.844.396 00 484439500 000 000 9.683.791,00
2010 MAYO BON POR COME 000 000 0,00 12,847.605,00 12447 596,00
2018 JUNIO 27 DIAS 4,350.546,00 €346 545,00 000 0,00 3.75.311,00
2016 JUNIO SUELDO VACAC 25 DIAS 0.00 a.00 000 B.655.713,00 1.655.713,00
2016 BV v FRIMA VACAC. 000 000 000 5183428,00 $.193 423,00
2016 SUNO BON.POR COMP. 00 000 000 11,202527,00 11.202,927,00
2006 JunO LICENFERM am 0,00 0,00 356.844,00 356.544 00
201 e DAF.LIC ENFERM 0,00 0,00 0,00 713.889,00 713.689,00
2018 U0 PRIA DE SERVICIDS 0,00 000 0,00 4985 631,00 4.585.691,00
2016 2000 05 DIAS 807.393,00 807.365,00 ago : 0,00 1614.798,00
201§ 200 BON.POR COMP. 0,00 0,00 0.00 12 447 695,00 1244769650

a8 | pcesto |- TS 4544.308.00 4.544.395,00 .00 000 9.698.791 00

| 2016 " "AGGSTO. |4 + DIF BON.POR COMP. 0,00 000 000 5.603.665,00 5.609.665,00
2016 | . AGOSTO" BON POR COMP. 0,00 .00 0,0 13.414,880,00 13.414.380,00
2016 | SEFTEMERE 0 AS 4,.844356,00 4,844 20500 000 0.0 9.483.791,00
2016 | SEPTEMBERE DIF.BON POR COMP._, .00 0.00 0,00 £.603 665,00 5.609.665,00
2018 | sEPTEMBRE BON.POR CONP, a0 000 0,00 1341488000 | 13.414.320,00
209 | ocrusre | | mons 4,844.356,00 4844.355,00 0,00 000 2.688.791,00
206 | cetuare BON.POR COMP.___ 0,00 0.0 0,00 " 1341488000 13.4%4.510,00
2016 | noviesssRs .. ;oS 4.844356,00 4.844,395,00 0,00 BT 9.588.7%1.00
2016 | novEMBRE BON.POR COMP 0,00 0,00 0,00 13412.850,00 13.414.220,00
206 CICIEMBRE PRIMA NAVIOAD 0,00 s 0,00 0,00 10B1841,00 10.819,844,00
2006 | yciewere | . | 484430600

. 26 | DICIEMBRE
BT |  enero 300us 4BU3800 | asMs00 | 000 862879100
7| engRo BON SERV.PREST. 0,00 0w 0,00 3391.077,00 335107700
w17 ENERO BON POR COMP 0,00 0,00 000 13414 550 00 241488000
2017 | resatro 30 OIAS @004, 296,00 4844385 0 oo | 000 9.693.791,20
217 | FEBRERO BON POR COMP. 0,00 0,00 000 13414.820,00 13A14,800,00
o7 | wezo : 30048 45439600 | 404430600 0.00 0,00 sesETaNge
2017 MARZO . BON POREOMP 0,00 0,00 0.00 14.414,600,00 13414.880,00
17 ABRY WONS - S844.906.00 4/844.205,00 000 0,00 9£33.791,00

24,A80 | 2%, MES 28 Obssrvaciones 2. Aalgnasion Bdsice| 3R, Gastosde |, oo Tocnice ....:;f. :,,m:g:r.: ::... 0,00
cartificeds (Do, 1158)
2017 ASRIL BON POR COM®, 0,00 0,00 0.00 13.414 880,00 13.414.500,00
2017 MAYO 20 DIAS 4540396 00 4844.305.00 0,00 ' Q.00 9.638.791,00
2017 waro | BON.POR COMP. 0,00 0,00 0,00 13.414230,00 1341450000
2017 JUNO oS aseadn600 | 4.844355,00 0,00 5,00 9.568.791,00
2017 JUNIO BON.POR COMP 0,00 000 0,00 1343488000 13.414.230,00
2017 Juue PRIMA DE SERVISIOS 0,00 0.00 0,00 4322.226.00 6,322.226,00
2017 SO OF SUELDO 1.961.962,00 1.661.958,00 " 0.00 0.0 3.973.970,00
JuL0

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Antes de dar respuesta a los problemas juridicos planteados, cabe resaltar en
este punto, que la demanda se presentd para obtener la nulidad de los siguientes
actos administrativos: i) la Resolucion No. GNR-307207 del 07 de octubre de 2015,
i) la Resolucion No. GNR-106279 del 15 de abril de 2014, iii) la Resolucion No. GNR-
182092 del 21 de junio de 2016, iv) la Resolucion No. VPB-32326 del 12 de agosto
de 2016, v) la Resolucion No. SUB-173082 del 28 de agosto de 2017; vi) la
Resolucion No. SUB-244022 del 30 de octubre de 2017.

No obstante, en el transcurso de la audiencia inicial llevada a cabo el dia 18 de
febrero de 2020 por la Ponente (fl.168-172), se establecid que solo se estudiaria la

(©)
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nulidad de la Resolucion No. SUB-173082 del 28 de agosto de 2017 y la Resolucion
No. SUB-244022 del 30 de octubre de 2017 como quiera que son los actos
administrativos que resolvieron la solicitud de reliquidacion pensional de la
demandante, haciendo la salvedad, que seria la Sala de Decision No. 2 la que
en Ultimas determinaria los actos administrativos que se estudiarian.

Asi las cosas, respecto al punto anterior, la Sala concuerda en que son los actos
administrativos que negaron la solicitud de reliquidacion pensional de la actora,
es decir, la Resolucion No. SUB-173082 del 28 de agosto de 2017 y la Resolucion
No. SUB-244022 del 30 de octubre de 2017, los que se estudiaran en la presente
sentencia.

Ahora bien, analizados los hechos relevantes que resultaron probados de cara al
marco juridico que fue expuesto, la Sala debe dar respuesta a los problemas
juridicos planteados.

En el caso objeto de estudio, la demandante pretende que se ordene a
Colpensiones reliquidar su pension de jubilacion, con el 75% del salario mdas alto
devengado en el Ultimo ano de servicios, dando aplicacion al Decreto 546 de
1971, por ser funcionaria de la Fiscalia General de la Nacion.

Al respecto, quedd acreditado que la senora Arieth Lucina Esquivia Cuéter es
beneficiaria del régimen de fransicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, toda vez que, a la fecha entrada de su vigencia- el 01 de abril de 1994
- tenia mas de 35 anos de edad, y cuando entrd a regir el acto legislativo 01 de
2005 -25 de julio de 2005-, tenia mdas de 750 semanas cotizadas (FI. 120-129). Por
lo tanto, en los términos de la mencionada norma, le asiste el derecho a que le
sea reconocida su pensidn de vejez con la edad, el tiempo de servicios O
semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen anterior, de acuerdo
con las reglas jurisprudenciales citadas.

En ese sentido, y de conformidad con la sentencia de unificacion antes citada a
la demandante le son aplicables los elementos del régimen anterior consagrados
en el articulo 6° del Decreto 546 de 1971, en cuanto a la edad, el tiempo de
servicios y la tasa de reemplazo del 75%, €) el ingreso base de liquidacion de que
tratan los articulos 21 y 36, inciso 3°, de la Ley 100 de 1993, segun el caso. De acuerdo
con lo anterior, y como al enfrar en vigencia la Ley 100 de 1993, a la demandante le
faltaban mds de 10 anos para adquirir el estatus de pensionada, el ingreso base para
liquidar su pensidon de vejez corresponde al promedio de lo cotizado durante los Ultimos
diez (10) anos de servicios, actualizado anualmente con base en la variaciéon del indice
de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE, aplicando las reglas
previstas en el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con
el articulo 21 de la misma ley; como de manera acertada lo hizo la entidad
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demandada, en las Resoluciones No. SUB 173082 del 28 de agosto de 2017 y No.
SUB 244022 del 30 de octubre de 2017, por medio de las cuales reliquidd su
pension de la actora, teniendo en cuenta el IBL y el tipo de régimen mads
favorable.

Por lo anterior, sus pretensiones de obtener la reliquidacion de la pension,
conforme a la asignacion mas elevada devengada en el Ultimo ano de servicio
activo, incluyendo todos los factores salariales; no cuentan con sustento
normativo y en esa medida, no estdn llamada a prosperar.

En lo concerniente a los factores salariales que se deben incluir en la liquidacion
de la pension, la Sala aplicard la segunda subregla fijada en la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado, entendiendo que en principio los factores
salariales con los que se debe calcular el ingreso base de liquidacion- IBL, son los
enlistados en el Decreto 1158 de 1994, al igual que por los articulos 14 de la Ley
4° de 1992 con la modificaciéon de la Ley 332 de 1996; 1° del Decreto 610 de 1998;
1° del Decreto 1102 de 2012; 1° del Decreto 2460 de 2006; 1° del Decreto 3900 de
2008; y 1.° del Decreto 383 de 2013, segun se trate de magistrados o empleados
de la Rama Judicial o del Ministerio PUblico, siempre que respecto de ellos se
hubieren realizado las cotizaciones respectivas.

Para el caso de la demandante, Colpensiones reliquidd su pensidon mediante
Resolucion SUB 173082 del 28 de agosto de 2017, tomando como IBL el 75% de
$16.615.683 que corresponde al promedio de los Ultimos diez anos, teniendo en
cuenta los factores salariales sobre los cuales se cotizd al sistema general de
seguridad social. Asi las cosas, aunque en el referido acto administrativo no se
indica de manera especifica cudles fueron los factores salariales que se tuvieron
en cuenta, revisados los certificados de salarios aportados a la actuacion, se
evidencia que se hicieron descuentos sobre la asignacion bdsica, la bonificacion
por compensacion y prima especial de servicios, es decir, la liquidacion
efectuada por la enfidad demandada estuvo acorde a los lineamientos legales
y jurisprudenciales expuestos en esta providencia.

En conclusion, al no demostrar la parte demandante que hubiera devengado
factores salariales adicionales a los reconocidos por Colpensiones al momento
de liguidar la prestacidon y que sobre estos se realizaron descuentos para el
sistema de pensiones, no le asiste el derecho a que se reliquide su pension en los
términos solicitados en la demanda.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las pretensiones de nulidad de los actos
acusados se sustentan en una norma que no le resulta aplicable a la
demandante, por las razones explicadas, y que esta no logré acreditar que se
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hicieron descuentos sobre factores salariales por ella devengados y que no
fueron tenidos en cuenta por la entidad al momento de liquidar su pension, lo
procedente es denegar las pretensiones de la demanda.

5.6. Costas en primera instancia

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala que, “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”.

Con fundamento en la infegracion normativa que dispone el citado articulo 188
del CPACA, es posible aplicar lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo General
del Proceso, que dispone en el numeral 1° que se condenard en costas, ala parte
vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision que haya propuesto.

Con base en las anteriores normas, seria del caso proceder a la condena en
costas de la parte vencida en el proceso, pero aplicando los principios de
razonabilidad y proporcionalidad que rigen este tipo de condenas, la Sala se
abstendrd de imponerla en el caso concreto, porque la decision se fundamentd
en el cambio de precedente jurisprudencial del Tribunal de Cierre de lo
Contencioso Administrativo dentro del frdmite de la presente accion, lo cual no
era previsible para ninguna de las partes de la confroversia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA

PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesidn virtual de la
fecha.
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LOS MAGISTRADOS,

DIGNA MARIA GUERRA PICON

)
£

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONT

B3 W&%

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREL
Mogiwrado . w
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-23-33-000-2018-00290-00
Accionante ARIETH LUCINA ESQUIVIA CUETER

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-

Accionada COLPENSIONES

Magistrada Ponente Digna Maria Guerra Picén
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