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I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13-001-23-33-000-2018-00306-00

Radicado
Demandante HELDA OLIVO DiAZ
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
Demandado CONTRIBUCIONES ~ PARAFISCALES ~ DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP
Reliquidacion pension de vejez/régimen de
TEMA

fransicion

Magistrada Ponente

DIGNA MARIA GUERRA PICON

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Se procede a dictar sentencia dentro del proceso promovido por la senora
Helda Olivo Diaz contfra la Unidad de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Protecciéon Social-UGPP.

3.1. DEMANDA

3.1.1. PRETENSIONES'

lll.- ANTECEDENTES

PRIMERA: Se declare la NULIDAD de las Resoluciones RDP 032410 del 16 de
mayo de 2017, por medio de la cual se negd la reliquidacion de la pension y
la RDP 040775 del 26 de octubre de 2017, por medio de la cual se rechazod el
recurso de reposicion interpuesto y se resolvid de manera negativa el recurso
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de apelacion presentado contra la decision que negd la reliquidacion
pensional.

SEGUNDA: Como Consecuencia de la nulidad de los actos demandados,
solicita que se reliquide la pensidon de vejez de la senora Helda Olivo Diaz,
teniendo en cuenta el régimen de fransicidon que le es aplicable, segun el
arficulo 36 de la Ley 100 de 1993.

TERCERA: Que en dicha religuidacion se incluyan los factores salariales
establecidos en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985.

CUARTA: Que se reliquide el monto de la pension de vejez correspondiéndole
el 82% por tener 1372 semanas cotizadas.

QUINTA: Se ordene reconocer y pagar las sumas de dinero dejadas de recibir
por la diferencia que surja entre lo reconocido en la pension y la reliquidacion.

SEXTO: Que la suma resultante se actualice conforme el IPC. Que en caso de
mora se ordene el reconocimiento y pago de los intereses moratorios
establecidos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

3.1.2. HECHOS?

Que mediante Resolucion No. 0002176 del 6 de marzo de 1999, Cajanal le
reconocié a la senora Helda Olivo Diaz, una pension vitalicia de vejez. El
ingresd a ndmina se dejo en suspenso hasta tanto se demostrard el retiro del
servicio.

Se establecié en dicho acto que el nUmero de semanas cotfizadas fue de
1.263, un ingreso base de liquidacion de $851.595, tasa de reemplazo de 75%
y una mesada pensional por valor de $638.696.

Que el dia 8 de enero de 2002 solicito la reliquidacion de su pension, con la
inclusion de oftros factores salariales. Cajanal, mediante la Resolucion 00140
del 13 de enero de 2003, reliquidd la pension, ordenando el pago a partir del
1 de julio del ano 2000. Establecid un ingreso base de liquidacion equivalente
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a $1.126.261,02, una tasa de reemplazo del 75% y una mesada por valor de
$844.695.

Por considerar que no se tuvo en cuenta lo devengado en el Ultimo ano de
servicio, el dia 4 de mayo de 2017 solicitdé nuevamente la reliquidacion de su
pension, bajo los pardmetros establecidos en la Ley 33 de 1985 y el Acuerdo
049 de 1990.

Mediante la Resolucion RDP 032410 del 16 de agosto de 2017, la UGPP negd
la solicitud de reliquidacion, aduciendo que del régimen anterior solo era
posible aplicar lo concerniente a fiempo de servicio, edad y tasa de
reemplazo. Esta decision fue confirmada a fravés de la Resolucion RDP 040775
del 26 de octubre de 2017.

3.1.3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia; Arficulos 1y 3 de la Ley 33
de 1985, articulo 1 de la Ley 62 de 1985, Ley 57 y 153 de 1988, articulos 36 y 22
dela Ley 100 de 1993 y el Acuerdo 049 de 1990.

Sostuvo que al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, tenia mas
de 35 anos de edad y 1000 semanas cotizadas, por lo que le es aplicable 1o
dispuesto enla Ley 33 de 1985y no el promedio de lo devengado en los Ultimos
10 anos.

Conforme lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, se le deben incluir
en la liguidacion de la pension lo devengado por concepto de asignacion
bdsica, bonificacion por servicios, primas de servicios, de vacaciones y de
navidad.

Por otro lado, solicitd que se le aplicara lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley
100 de 1993.

3.2. CONTESTACION

3.2.1. UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP3

3 Fl. 66-76.

©)

icontec
Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020




| TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
é e e eavioe 44 Pt SALA FIJA DE DECISION No. 2 SIGCMA
\ ¥/ rerivic de G SENTENCIA No. 018/2021

Radicado: 13001-23-33-000-2018-00306-00

Se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo que la pensidn de la
accionante se liquidé conforme lo prevé el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
al ser beneficiaria del réegimen de transicion.

Propuso como excepciones propuso la prescripcion, inexistencia de la causa
petendi, cobro de lo no debido, falta de derecho para pedir y buena fe.

3.3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA.

Por medio de auto de fecha 17 de julio de 2018, se admitié la demanda (fl. 58-
59). La audiencia inicial se realizd el dia 18 de febrero de 2020 (fl. 109-112).

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante indicd que a la senora Helda Olivo se le debia reliquidar
su pension de vejez, con la inclusion de todos los factores salariales
devengados en el Ultimo ano de servicio (fl. 119-131).

La UGPP solicitd que se desestimaran las pretensiones de la demanda,
aduciendo que la pensidon del accionante se liquidd de conformidad con el
régimen mas favorable y aplicando todos los factores salariales sobre los que
cotizd. En lo concerniente a la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, indico la
improcedencia de aplicarlo porque la accionante no es destinataria de dicha
norma (fl. 132-138).

3.6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

No emitid concepto.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que de conformidad con lo previsto en el
articulo 207 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, en el desarrollo de |las etapas procesales de la primera
instancia se ejercidé control de legalidad de estas. Por ello y como en esta
instancia no se observan vicios procesales que acarreen la nulidad del
proceso o impidan proferir decision de fondo, se procederd a dictar la
respectiva sentencia.

V.- CONSIDERACIONES
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1. Competencia

Es competente el Tribunal Administrativo de Bolivar para conocer el presente
proceso en primera instancia, por disposicion de lo dispuesto en el numeral 2°
del artficulo 152 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone que los Tribunales
Administrativos conocen en primera instancia de los procesos de nulidad vy
restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no provengan de un
contrato de trabagjo, en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

2, ASUNTO PREVIO

Conforme lo dispone el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, es obligatorio para
los Jueces dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que hayan
pasado los expedientes al despacho para tal fin, sin que dicho orden pueda
alterarse, salvo en los casos de sentencia anticipada o de prelacion legal. Con
todo, en los procesos de conocimiento de la jurisdiccion de o Contencioso
Administrativo tal orden también podrd modificarse en atencidén a la
naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente del Ministerio PUblico en
atencién a su importancia juridica y trascendencia social.

En el presente caso, no se seguird el turno correspondiente de sentencia, en
atencion ala naturaleza del proceso y a los precedentes jurisprudenciales que
permiten adoptar una decision de fondo frente al derecho pensional
reclamado.

3. PROBLEMA JURIDICO

En el caso bajo estudio se tiene que el curso de la audiencia inicial se
plantearon los siguientes interrogantes:

sSe debe o no declarar la nulidad de la Resolucion RDP 032410 del 16 de mayo
de 2017 que niega la reliquidacion de la pension y la Resolucion RDP 040775
del 26 de octubre de 2017, por medio la cual se resolvid el recurso de
apelacion interpuesto contra la decision inicial que negd la reliquidaciéon de
la pension?
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Para resolver este planteamiento, corresponde a la Sala dilucidar los
siguientes problemas juridicos subsidiarios:

sPara liquidar la pension de jubilacion de la accionante, debe entenderse
que el régimen de ftransicion comprende la totalidad de los elementos
contemplados en la Ley 33 de 1985 o por el contrario solo es pertinente tener
en cuenta lo dispuesto con relacion a la edad, tiempo de servicio y tasa de
reemplazo?

2Qué factores salariales se debieron tener en cuenta para liquidar la pension
de la accionante como beneficiaria del regimen de transicion?

2Si en virtud del principio de favorabilidad, la demandante fiene derecho a
que se le aplique la tasa de reemplazo que establece el Acuerdo 049 de 1990
y si para ello es necesario que renuncie al régimen de transicion previsto en el
arficulo 36 de la Ley 100 de 19932

En caso de que la reliquidacion de la pension, la Sala establecera:

5Si ha operado o no la prescripcion de mesadas?

4. TESIS

La Sala determinard que la demandante como beneficiario del réegimen de
transicion, solo se le debe aplicar del régimen pensional anterior, lo
concerniente a la edad, tasa de reemplazo y tiempo de servicio, pero no, lo
gue concierne al ingreso base de liquidacion y los factores salariales.

Por consiguiente, se establecerd que la demandante no tiene derecho a la
reliquidacion de la pension con la inclusion de todo lo devengado en el Ultimo
ano de servicio. No obstante, en torno al segundo problema juridico, se
senalard que la demandada no tuvo en cuenta la fotalidad de los factores
salariales que se encuentran enlistados en el Decreto 1158 de 1994 y sobre los
cuales hay evidencia que los devengo.

Con relacion al ultimo planteamiento, se determinard que a la demandante
no puede aplicdrsele lo dispuesto en el Acuerdo 049 de 1990 en torno a la tasa
reemplazo, porque para ello es necesario que en virtud del principio de
inescindibilidad normativa, renuncie a la transicion prevista en el articulo 36 de
la Ley 100 de1993.

5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
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5.5.1.1. Principios.

La Sala, para la resolucion del caso concreto, dard aplicacion a los siguientes
principios: i) igualdad en la aplicacion de la ley, que exige fratar de manera
igual situaciones andlogas a partir de la Unificacion de la jurisprudencia de las
altas Cortes; (i) seguridad juridica, (iii) rigor judicial y coherencia en el sistema
juridico.

Con fundamento en ellos, realiza la subsuncion del asunto en el precedente
contenido en las Sentencias SU-230 de 2015, SU-427 de 2016, SU-631 de 2017,
SU-210 de 2017, SU-395 de 2017; el que, a su vez, concuerda en lo
fundamental, con la decision reciente de Unificacion de la Sala Plena del H.
Consejo de Estado de fecha 28 de agosto de 2018.

Ambas Corporaciones, recalcaron que, a los beneficiarios del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, el ingreso base de liquidacion se calcula con
base en el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en concordancia
con el articulo 21 ibidem vy los factores a tener en cuenta son aquellos sobre
los cuales se efectuaron aportes al Sistema de Pensiones.

5.5.1.2. Régimen de transicion pensional en el Sistema General de Pensiones

Con anterioridad a la Ley 100 de 1993 el legislador fijo requisitos y condiciones
para acceder a la pensidon de jubilacion, entre otras disposiciones, en la Ley 6
de 1945, el Decreto 3135 de 1968, la Ley 33 de 1985, la Ley 71 de 1988 vy el
Acuerdo 049 de 1990.

Sin embargo, la Ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad social integral,
con el objefivo de amparar a la poblacién en las contingencias de vejez,
invalidez y muerte, a fravés del reconocimiento de pensiones y ofras
prestaciones, para los afiliados y sus beneficiarios, encaminadas a proteger sus
derechos fundamentales y a crear mecanismos de cardcter econdmico que
contrarrestaran las circunstancias de desamparo, pérdida de capacidad
laboral o vulnerabilidad a las que se veian sometidos. No obstante, la referida
ley en su articulo 36 preceptiua lo siguiente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejez continuard en cincuenta y cinco (55) anos para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el ano 2014, fecha en la
cual la edad se incrementard en dos anos, es decir, serd de 57 anos
para las mujeres y 62 para los hombres.
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La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan
freinta y cinco (35) o mas anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o
mas anos de edad si son hombres, o quince (15) o mds anos de servicios
cofizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren dfiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a
estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley. (...)"

El régimen de transicion creado por la referida ley ha sido entendido como un
beneficio consagrado en favor de las personas que cumplan determinados
requisitos, para que al entrar en vigencia la nueva ley, en lo que atane a la
edad, tiempo de servicio o nUmero de semanas cotizadas y monto de la
pension, se siguieran rigiendo por lo establecido en el régimen anterior al cual
se encontraban afiliados o al que les resultara mds beneficioso.

En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de
transicion corrid hasta el 31 de julio de 2010 o, excepcionalmente, hasta el 31
de diciembre de 2014, en el caso que los beneficiarios contaran con 750
semanas de cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento
de la enfrada en vigor de dicho Acto Legislativo.

En resumen, la fransicion debe entenderse como una prerrogativa que
establecio el legislador a favor de aquellas personas que a la entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones — 1° de abril de 1994 nivel nacional
0 30 de junio de 1995 nivel territorial, tuvieran 35 anos o mas para el caso de
las mujeres, 40 anos, 0 mds para el caso de los hombres, o 15 afnos o mdas de
servicio, se le aplicaria el régimen anterior al que se encontraban afiliados. No
obstante, como mds adelante se va a determinar, del régimen anterior, seria
aplicable Unicamente lo concerniente a la edad, tiempo de servicio y tasa
de reemplazo.

5.5.1.3. Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion.

Respecto a esta tematica, referida a la incidencia del inciso 3° del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, es de precisar que fueron distintas las posturas que
asumieron en torno a los aspectos que comprendia la aplicacion de la
transicion pensional.
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Asi pues, en lo que atane a la jurisdiccion contenciosa administrativa, el
Consejo de Estado en la sentencia de unificacion de 4 de agosto de 20104, hizo
un andlisis del ingreso base de liquidacion de las pensiones amparadas por el
regimen de fransicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, bajo
los principios de integridad e inescindibilidad normativa, y con ponderacion
de los principios de progresividad y favorabilidad en materia laboral, de las
finanzas publicas en armonia con los derechos laborales y del concepto de
salario.

En fal sentido, sentd como tesis en relacion con el periodo e ingreso base de
liquidaciéon de esas pensiones que se debia liquidar en el 75% de lo devengado
por el frabajador en el Ultimo ano de servicios.

Esta tesis se consolidd desde entonces con el franscurso del tiempo,
torndndose como regla general. No obstante y ante el cisma de la unidad
interpretativa presentada entre la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado, entre sus Secciones y los Tribunales Administrativos; mediante
sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018, la Sala Plena del Consejo
de Estado, nuevamente analizd la temdatica y, concluyd que: el ingreso base
de liquidacién del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace
parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del
mismo y que el articulo 36 contiene todos los elementos y condiciones para
que las personas beneficiarias del régimen transicion puedan adquirir su
pensidon de vejez con la edad, el tiempo de servicios o semanas de cotizacion
y la tasa de reemplazo del régimen anterior y con el ingreso base de
liguidacion previsto en el mismo articulo 36, inciso 3, y en el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993.

La regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion fijada por la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo fue la siguiente:

«El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas
personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de
edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones
previsto en la Ley 33 de 1985».

Y como subreglas, se plantearon las siguientes:

4 Radicado: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09)
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(i) “La primera subregla es que para los servidores publicos que se
pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo
para liquidar la pension es:

Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el derecho a la pension,
el ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en
el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacién del Indice de Precios al consumidor, segun certificacién que
expida el DANE.

Si faltare mds de diez (10) anos, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) anos anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios
al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.”S

(i) " La segunda subregla es que los factores salariales que se deben
incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos
beneficiarios de la transicion son Unicamente aquellos sobre los que se
hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones 6.

Sobre los factores, el Decreto 1158 de 1994 establece lo siguiente:

“ARTICULO 1. El articulo 6 del Decreto 691 de 1994, quedard asi:

"Base de Cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General
de Pensiones de los servidores puUblicos incorporados al mismo, estard
constituido por los siguientes factores:

a) La asignacioén bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de anfigiedad, ascensional y de capacitacién cuando
sean factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneraciéon por trabajo suplementario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados”.

5.5.1.4 Efectos de la sentencia de unificacion.

5 Consejo de Estado. Radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01
6 lbidem.
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Establecio la Sala Plena del Consejo de Estado que las reglas jurisprudenciales
fijladas en dicho pronunciamiento se deben acoger de manera obligatoria en
todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como en
via judicial a fravés de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha
operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de seguridad juridica,
resultan inmodificables.

5.6. CASO CONCRETO
5.6.1. Hechos relevantes probados

5.6.1.1. La senora Helda Olivo Diaz nacié el 13 de marzo de 1942 (fl. 14).

5.6.1.2 Por medio de la Resolucion 002176 del 5 de marzo de 1999, se le
reconocioé una pension de vejez por valor de $638.696, efectiva a partir del 1
de mayo de 1998, pero se sujetd el pago hasta el refiro definitivo del servicio.
En el acto de reconocimiento se establecié que la senora Helda Olivo adquirid
el estatus el 13 de marzo de 1997, que labord un total de 9.025 dias y se liquidd
la pension conforme lo cofizado por concepto de asignacion bdsica y
bonificacion por servicios prestados durante los anos 1994 hasta 1998 (fl. 15-
18).

5.6.1.3 A la demandante mediante Ia Resolucidon 012309 del 15 de mayo de
2001, se le reliquidd la pensidon de vejez, incluyendo lo cotizado por asignacion
bdsica y bonificacion de servicios desde el ano 1994 hasta el 30 de junio 2000.
Es decir, lo hizo extensito hasta el Ultimo ano de servicio de la accionante. Se
establecidé un monto de la pensidon por valor de $838.460,99 efectivos a partir
del 1° de julio de 2000 (FI. 21-22).

5.6.1.4 Mediante la Resolucion 00140 del 13 de enero de 2003 se le reliquidd
nuevamente la pensidon, estableciendo un valor de $844.695,77. El IBL se
calculd conforme lo cofizado por asignacion bdsica y bonificacion de
servicios desde el ano 1994 hasta el 30 de junio 2000, la diferencia estuvo en
que se aumentd el valor de lo devengado en el Ultimo ano (fl. 23-26).

5.6.1.5 La senora Helda Olivo Diaz, labord desde 4 de abril de 1974 hasta el 30
de junio de 2000, como odontdloga al servicio del Distrito de Cartagena-
Departamento Administrativo de Salud (fl. 27). No obstante, en el formato No.
1 del Ministerio de Hacienda la accionante registra que empezd a laborar y
cofizar en la Secretaria de Salud Departamental en los siguientes periodos: i) 3
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de mayo de 1967 hasta el 8 de mayo de 1968 (1 ano y 5 dias), ii) 6 de abril de
1973 hasta el 30 de mayo de 1973 (1 mes y 24 dias) (fl. 31).

5.6.1.6 Por medio de la Resolucion RDP 032410 del 16 de agosto de 2017 la
UGPP negd la solicitud de reliquidacion pensional presentada por la
accionante el dia 4 de mayo de 2017 (fl. 38-49). A través de la Resolucion RDP
040775 del 26 de octubre de 2017 se confirm& lo decidido en la Resolucion RDP
032410 del 16 de agosto de 2017 (fl. 50-54)

5.6.1.7 En el archivo identificado con el nimero 39 del expediente
administrativo aportado por la demandada, se evidencia una certificacion
emanada del Departfamento Administrativo de Salud Distrital, en el cual se
indica los factores que devengd y los descuentos de ley que se enviaron en su
momento a Cajanal durante los periodos que van desde el ano 1994 hasta el
2000. Se indicé que la demandante en esos anos devengd sueldo bdsico,
bonificacidon por servicios, prima de servicios, prima de vacaciones vy
bonificacion por recreacion y bonificaciéon por antigiedad.

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

De acuerdo con las reglas que establecio la Sala Plena del Consejo de Estado
en torno al ingreso base de liquidacion en el régimen de transicion previsto en
la Ley 100 de 1993, se procede a emitir pronunciamiento de fondo sobre Ias
pretensiones formuladas por el demandante, en las que solicita esencialmente
que se reliquide la pensidon de vejez con la inclusion de los factores salariales
devengados en el Ultimo ano de servicio, conforme lo estipula la Ley 33 de
1985.

Precisado lo anterior, en el presente caso estd probado que la demandante
nacié el 13 de marzo 1942, por lo cual, a la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, tenia 53 anos de edad y tenia mds de 20 anos de servicios, lo que
indica que cumplia con el presupuesto de edad y tiempo de servicio para ser
beneficiario del régimen de tfransicion que se consagrd en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993.

Estd demostrado que la accionante a la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, tenia cumplido el tiempo de servicio, faltdndole Unicamente la edad
para acceder a la pensidn conforme lo prevé la Ley 33 de 1985. La

3 30 de junio de 1995, por ser empleada territorial.
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demandante alcanzd dicho estatus el 13 de marzo de 1997, fecha en la
cumplid 55 anos de edad.

Primer Problema juridico: sPara liquidar la pension de jubilacion de la
accionante, debe entenderse que el regimen de transicion comprende la
fotalidad de los elementos contemplados en la Ley 33 de 1985 o por el
contrario solo es pertinente tener en cuenta lo dispuesto con relacion a la
edad, stiempo de servicio y tasa de reemplazo?

Que la demandante sea beneficiaria del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, significa que se le debia aplicar del régimen
anterior- ley 33 de 1985, Ley 71 de 1988, etc-, Unicamente en lo concerniente
al tiempo de servicio, edad y tasa de reemplazo, puesto que, el ingreso base
de liquidacién, debia calcularse conforme el promedio de lo cotizado en el
tiempo gue le hiciera para falta para adquirir el derecho- si el término fuera
menor a 10 anos- o el promedio de los Ultimos 10 anos anteriores al
reconocimiento pensional. También podrd tenerse en cuenta el promedio de
todo lo cotizado en la historia laboral, siempre y cuando acredite 1250
semanas cotizadas (articulo 21 de la Ley 100 de 1993); caso en el cual tendrd
una tasa de reemplazo conforme a las previsiones de la Ley 100/93.

Como a la demandante se le aplicod el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se
deben seguir la regla y subreglas previstas en la sentencia de unificacion del 28
de agosto de 2018 proferida por la Sala Plena de la Corporacion,g es decir, que
el IBL debe establecerse en los términos del inciso 3.° del articulo 36 o del
arficulo 21 de la Ley 100 de 1993 vy los factores salariales con fundamento en
el Decreto 1158 de 1994.

En ese orden se tiene que la entidad demandada en la Resolucion 00140 del
13 de enero de 2003, reliquidd la pension del accionante aplicando lo
cotizado durante desde el 1 de abril de 1994 hasta el 30 de junio del ano 2000,
fecha en la que se retird del servicio.

Por lo tanto, como respuesta al primer problema juridico planteado, se precisa
que, a los beneficiarios del régimen de transicion, se debe calcular el IBL
conforme lo prevé el articulo 36 o el 21 de la Ley 100 de 1993 y no conforme el
promedio de lo devengado en el Ultimo ano de servicio, como lo pretende la
accionante.

8 Consejo de Estado. Radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01
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En tal sentido, es dable considerar que le asiste razdon a la entidad demandada
al aplicarle a la demandante el promedio de |lo cotizado desde el 1 de abril
de 1994 hasta el 30 de junio de 2000, fecha en que se retird del servicio. Incluso
se puede decir que la demandada tomé mds del tiempo del que debia,
debido a que a la accionante le hacia falta para pensionarse a 30 de junio
de 1995, un ano y ocho meses.

Segundo problema juridico: gQué factores salariales se debieron tener en
cuenta para liquidar la pension de la accionante como beneficiaria del
régimen de transicion?

En lo concerniente a los factores salariales que se deben incluir en la
liguidacion de la pension, la Sala aplicard la segunda subregla fijada en la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado, entendiendo que en principio
los factores salariales con los que se debe calcular el ingreso base de
liguidacion- IBL, son los enlistados en el Decreto 1158 de 1994, salvo que se
pruebe que cotizd al sistema sobre factores distintos a los senalados en el
citado decreto.

En el expediente administrativo que fue apoderado por la UGPP, consta un
certificado de salarios emitido por la entidad donde laboraba la accionante,
en el que se determinan los factores que devengod vy los descuentos de ley que
se enviaron en su momento a Cajanal durante los periodos que van desde el
ano 1994 hasta el 2000. Se indicd que la demandante en esos anos devengo
sueldo bdsico, bonificacidon por servicios, prima de servicios, prima de
vacaciones, bonificacion por recreacion y la bonificacion por antigbedad
(anos 1994, 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000).

De estos factores se encuentran enlistados en el Decreto 1158 de 1994, la
asignacion o sueldo bdsico, bonificacion por servicios y prima de antigledad.

En lo relacionado con los aportes a pension, se establece que ala accionante
le aplicaron los siguientes descuentos:

ANno 1994: 0

Ano 1995:17.786
Ano 1996: 20.987
ANno 1997:7.773
Ano 1998: 31.093

©)

icontec

I1SO g0 W

SCaaa

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

14



| TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
% e e eavioe 44 Pt SALA FIJA DE DECISION No. 2 SIGCMA
\ ¥/ rerivic de G SENTENCIA No. 018/2021

Radicado: 13001-23-33-000-2018-00306-00

Ano 1999: 35.902
Ano 2000: 39.216

La UGPP incluyd en la pension de la accionante lo devengado por concepto
de sueldo bdsico y bonificacion por servicios, pero no incluyd la bonificacion
por antigledad.

Con relacion a la bonificacion por antigiedad?, se considera que también
debe ser incluida en la liquidacion de la pensidn, por cuanto estd descrita en
el Decreto 1158 de 1994.

Desde el momento en que se profirid la sentencia de unificacion la Sala de
Decisidon de este Tribunal en garantia del principio de favorabilidad e indubio
pro operario, ha acogido la tesis de que se deben incluir los factores salariales
que se encuentren enlistados en el Decreto 1158 de 1994, siempre que este
probado que los devengo.

En consecuencia, como respuesta a este segundo planteamiento, se
concluye que a la demandante se le debe reliquidar la pensidon con la
inclusion de la bonificacion por antigiedad. Luego entonces, si bien no
procede la reliquidacion de la pension con la inclusion de todos los factores
devengados en el Ultimo ano de servicio, si es procedente que conforme la
segunda sub regla establecida en la citada sentencia de unificacion del
Consejo de Estado, se incluyan factores salariales que devengd la
demandante durante el tiempo que le hacia falta para adquirir el derecho.

Tercer problema juridico: 3Si en virtud del principio de favorabilidad, la
demandante tiene derecho a que se le aplique la tasa de reemplazo que
establece el Acuerdo 049 de 1990 vy si para ello es necesario que renuncie al
régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 19932

La demandante solicita que se le reliquide la pensidn, en la que se aumente
la tasa de reemplazo en un porcentaje de 82% por tener 1372 semanas
cotizadas. Para tal efecto, solicita que se aplique lo dispuesto en el Acuerdo
049 de 1990.

La Sala no accede ala peticion, porque la demandante no es beneficiaria de
las disposiciones previstas en el Acuerdo 049 de 1990, reglamentado a través

? Si bien el Decreto 1158 de 1994 se refiere al concepto de prima, para la Sala ambas
denominaciones tienen un mismo fin. El cual se credé como un estimulo para promover la
permanencia en el servicio al Estado por parte de los empleados puUblicos. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda, Subseccidn A, sentencia del 3 de
octubre de 2019, radicado: 2893-14.
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del Decreto 758 de 1990, en tanto que, esta norma tiene como destinatario el
sector privado y excepcionalmente los empleados puUblicos que hubieren
realizado cotizaciones al ISS y la demandante cotizd todo el tiempo laborado
anfe la Caja de Prevision Social, es decir, que no se encontraba en ninguno
de los supuestos previstos por el articulo 1° del Decreto 758 de 1990.

Ademds que en virtud del principio de inescindibilidad, no es posible aplicar
parcialmente, o a medias, los requisitos de un régimen u ofro, sino que es
necesario que se aplique en su integridad.

Con fundamento en lo anterior, la Sala precisa que el reconocimiento de la
pension de la senora Helda Olivo Diaz, bajo el régimen de fransicion, se qjusto
a derecho, teniendo en cuenta que el IBL de los beneficiados del régimen de
transicion no se calcula teniendo en cuenta lo devengado en el Ultimo ano,
sino conforme lo dispuesto en el articulo 36 y 21 de la Ley 100 de 1993. En
cuanto a los factores que se deben tener en cuenta, se debe aplicar lo
dispuesto en el Decreto 1158 de 1994.

-Conclusion:

Se declarard la nulidad parcial de las Resoluciones RDP 032410 del 16 de mayo
de 2017, por medio de la cual se negd la reliquidacion de la pension y la RDP
040775 del 26 de octubre de 2017, por medio de la cual se resolvié de manera
negativa el recurso de apelacion presentado contra la decision que negd la
reliquidacion pensional. Como consecuencia de ello, se ordenard incluir en la
liguidacion de la pensidon lo devengado por concepto de bonificacion por
antigiedad de acuerdo al periodo liquidado.

Se declaran prescritas las diferencias causadas con anterioridad al 4 de mayo
de 2014, dado que la solicitud de reliquidacion se radico el 4 de mayo de 2017
(fl. 46).

Al monto de la condena que resulte, se le aplicardn los ajustes de valor, mes
por mes, en los términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, acudiendo
para ello a la siguiente férmula:

R = RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL
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En caso de no haberse hecho deducciones por los factores cuya inclusion se
dispone, se le ordenard a la UGPP, que proceda a efectuar los respectivos
descuentos por concepto de aportes a pension con el fin de garantizar la
sostenibilidad del sistema y en consideracion a que era obligacion del
empleador efectuar tales descuentos, o cual no puede atribuirsele al
trabajador en su desfavor.

5.7. Costas.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil".

Con fundamento en la infegracion normativa que dispone el citado articulo
188 del CPACA, es posible aplicar lo dispuesto en el arficulo 365 del Codigo
General del Proceso, cuya disposicidon dispone en el numeral 1° que se
condenard en costas, a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacidon, queja,
sUplica, anulacion o revisidon que haya propuesto. Pero también, el numeral 5
de ese mismo articulo dispone que “en caso de que prospere parcialmente la
demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en costas o pronunciar
condena parcial, expresando los fundamentos de su decision”.

En el caso bajo estudio, bajo un criterio de equidad la Sala no impondrd
condena en costas, porque se concedieron parcialmente las pretensiones de
la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial de las Resoluciones RDP 032410 del 16 de
mayo de 2017, por medio de la cual se negd la reliquidacion de la pension y
la RDP 040775 del 26 de octubre de 2017, por medio de la cual se resolvid de
manera negativa el recurso de apelacion presentado contra la decision que
nego la reliquidaciéon pensional.

SEGUNDO: Como restablecimiento del derecho, se ordenar incluir en la
liguidacion de la pension lo devengado por concepto de bonificacion por
antigiedad de acuerdo al periodo liquidado.
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TERCERO: Se declaran prescritas las diferencias causadas con anterioridad al
4 de mayo de 2014, dado que la solicitud de reliquidacion se radico el 4 de
mayo de 2017 (fl. 46).

CUARTO: Al monto de la condena que resulte, se le aplicardn los ajustes de
valor, mes por mes, en los términos del arficulo 187 de la Ley 1437 de 2011,
acudiendo para ello a la féormula senalada en la motivacion de esta
sentencia.

QUINTO: En caso de no haberse hecho deducciones por los factores cuya
inclusion se dispone, se le ordenard a la UGPP, que proceda a efectuar los
respectivos descuentos por concepto de aportes a pensidn con el fin de
garantizar la sostenibilidad del sistema.

SEXTO: Negar las demds pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: No condenar en costas, conforme las razones expuestas en la parte
considerativa.

OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesion virtual de
la fecha.

LOS MAGISTRADOS
(A G

DIGNA MARIA GUERRA PICON

~—~

JOSE RAFAEL

9 MOISES DE JES(S RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado
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