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Cartagena de Indias, DT.y C., quince (15) de mayo de dos mil veinfitrés (2023).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13-001-33-33-011-2020-00005-01
Demandante Nidia del Socorro Salguedo Gémez
Demandado Nacion — Ministerio de Defensa Nacional
Tema Sustitucion pensionall

Magistrado Ponente Oscar lvan Castafeda Daza

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 1 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto del recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
judicial de la parte demandante contra la sentencia del 4 de marzo de 2022,
proferida por el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cartagena, por
medio de la que se hegaron las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1 DEMANDA
3.1.1 PRETENSIONES'
En el escrito introductorio se elevaron las siguientes sUplicas:

“1. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
resolucion No. 2727 del 6 de julio de 2016 expedida por la Secretaria
General y Coordinacion del Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio
de Defensa Nacional mediante la cual se declara que no hay lugar a
reconocimiento y pago por concepto de sustitucion de pension de
jubilacion con ocasidon del deceso del ex especialista quinto del Ejercito
Nacional Villa Arango Luis Carlos, identificado con C.C. No. 879.146 y
codigo militar No. 6291720 a favor de la senora Nidia Del Socorro Salguedo
Godmez, identificada con C.C. No. 45.509.184.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 4155 del 7 de octubre de
2016 expedida por la Secretaria General y Coordinacion Grupo De
Prestaciones Sociales Del Ministerio De Defensa Nacional, mediante la cual
se resuelve el recurso de reposicion en contra de la Resolucion 2727 de 06
de julio de 2016, la cual confirma en todas sus partes el contenido de la
Resolucion 2727 de 06 de julio de 2016 mediante la cual se declara que no

1 Folio 2 del archivo 01 del expediente digitalizado.
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hay lugar a reconocimiento y pago por concepto de sustitucion de pension
de jubilacion con ocasion del deceso del ex especialista quinto del Ejército
Nacional VILLA ARANGO LUIS CARLOS C.C. No. 879.146 y codigo militar No.
6291720 a favor de la sefiora NIDIA DEL SOCORRO SALGUEDO GOMEZ C.C.
No. 45.509.184.

3. EN CONSECUENCIA Y A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQO, se
proceda a ordenar a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
SECRETARIA GENERAL Y COORDINACION GRUPO DE PRESTACIONES
SOCIALES reconozca a favor de mi asistida la senora NIDIA DEL SOCORRO
SALGUEDO GOMEZ C.C. No. 45.509.184 sustitucidn de pensidn de jubilacién
con ocasion del deceso del ex especialista quinto del Ejército Nacional
VILLA ARANGO LUIS CARLOS C.C. No. 879.146 y codigo militar No. 6291720,
segun lo descrito en el articulo 124 del Decreto 1214 de 1990.

4.RECONOZICASE YORDENESE a la demandada a pagar a la sefiora NIDIA
DEL SOCORRO SALGUEDO GOMEZ C.C. No. 45.509.184 sustitucion de
pension de jubilacion con ocasion del deceso del ex especialista quinto del
Ejército Nacional VILLA ARANGO LUIS CARLOS C.C. No. 879.146 y codigo
militar No. 6291720, desde el momento mismo de su causacion el dia 26 de
febrero de 2013 y hasta la fecha en que se resuelva favorablemente esta
accioén de nulidad y restablecimiento del derecho e incluya en ndmina y
hasta que subsistan las causas que dieron origen al derecho (...)".

3.1.2. HECHOS?

Se afirma en la demanda que el Sr. Luis Carlos Villa Arango, fue retfirado del
servicio a favor de la Armada Nacional con Resolucion 083 de 1987 y el 23 de
marzo de la misma anualidad, se le reconocié una pension de jubilacion.

Se dice que el causante estuvo casado con Georgina Salguedo de Villa hasta
el 1 de abril de 1998, fecha en la que fallecid esta. Desde esa fecha -segun se
dice en la demanda-, el Sr. Villa Arango comenzd a convivir con la hoy
demandante, vinculo que se mantuvo hasta su muerte, el 26 de febrero de
2013.

Se dice que no tuvieron hijos y que la hoy demandante cuidd del causante
hasta sus Ultimos dias, dado el delicado estado de salud en el que se
enconfraba.

El 31 de mayo de 2016, solicitdé a la accionada el reconocimiento y pago de
una pension de sobreviviente, mientras que esta resolvié desfavorablemente
su peticion con Resoluciéon 2727 de 6 de julio de aquella anualidad. La decision
fue confirmada con Resolucion 4155 de 7 de octubre de 2016.

2 Folio 3 del archivo 01 del expediente electronico.
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3.1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION3

Explica que los actos demandados deben ser anulados. Senald que los mismos
vulneran los articulos constfitucionales: 5, 13, 42, 46, 48, 53, 58, 90, ademds de
los articulos 46 y 47 de la Ley 100.

Estimd que el Ministerio de Defensa Nacional no tuvo en cuenta para proferir
los actos acusados, otros medios de conviccion ordinarios a fin de acreditar la
calidad de companera permanente de la demandante, a efectos de
reconocer el derecho que le asiste.

3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.2.1. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA4

Insta a que se desestimen las pretensiones de la demanda. Senala que la hoy
demandante tuvo todos los medios de prueba a su disposicidon para demostrar
que le asistia el derecho a la sustitucion pensional, sin embargo, no allegod las
adecuados para demostrarlo.

Asi entonces, siendo que los actos administrativos se presumen legales y no
hay prueba en el plenario que los desvirtUe, no existe ofra resolucion al caso
diferente a negar las pretensiones de la demanda.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS5

Mediante sentencia del 4 de marzo de 2022, el juzgado de origen desestimo
las pretensiones de la demanda. Estimd que, toda vez que la actora no
demostrd la convivencia con el causante, no era posible conceder las
pretensiones.

“(...) Al respecto, este despacho considera que los testimonios y
declaraciones extrajuicio presentadas no resultan suficientes y
contundentes para probar la efectiva y real convivencia entre la senora
Nidia Salguedo y el sefior Luis Villa, o para establecer que estos compartian
lecho y techo porque incluso, teniendo probada la convivencia ello no
demuestra per se que al interior de la misma estuvieran compartiendo lecho.

Adicionalmente, a partir de los testimonios practicados, se puede colegir
que su relacion inicial estaba fundada en la proteccion al existir una relacion
de padrino - ahijada, y que la demandante desde antes del fallecimiento
del Senor LUIS CARLOS VILLA ARANGO (Q.E.P.D).e incluso, luego de la
ocurrencia de la muerte, proveia su sustento realizando comidas para la
venta, razon por la cual se puede indicar que la sefora Nidia Salguedo no

3 Folio 7 del archivo 01 del expediente digitalizado.
4 Archivo 3 del expediente digitalizado.
5 Archivo 17 del expediente digitalizado.
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dependia econdmicamente del Senor LUIS CARLOS VILLA ARANGO
Q.E.P.D., mdxime si se tiene en cuenta que el senor Villa murié en el ano 2013
y la hoy demandante solo inicio los tramites para solicitar el reconocimiento
de la sustitucion pensional hasta el mes de mayo del afo 2016, es decir, mds
de 3 anos después de la muerte de quien presuntamente fuere su
proveedor, y posteriormente esperd aproximadamente 3 anos mas para
presentar la presente demanda, lapso que a todas luces resulta ser extenso
y suficiente para que esta casa judicial pueda establecer que en efecto la
senora Salguedo No dependia de lo devengado por el sefior Villa Arango

(..)"

De ofra parte, se observa que ademdads de las declaraciones se aportaron al
expediente fotos que dan cuentfa de los cuidados y acompanamiento
brindados por la senora Nidia Salguedo al senor Luis Villa, sin embargo, es
pertinente indicar que no se tiene la certeza de los momentos en que fueron
tomados tales fotografias y de quienes son los que en ellas aparecen. Asi
mismo, debe considera esta casa judicial que las fotografias aportadas no
constituyen prueba fehaciente que logre demostrar todos los elementos de
una unién marital de hecho y tampoco la dependencia econdmica, puesto
que suministrar cuidados a una persona que padece una enfermedad son
actos propios de amigos, parejas, familiares, cuidadores, etc, por lo que
para demostrar efectivamente una relacion de pareja se hubiera podido
demostrar con fotografias de eventos, celebraciones, vigjes, cenas, etc,
situacién que evidentemente no tuvo lugar en el caso concreto.

(...)

Asimismo, resalta en sus alegatos que la accionante no inicié los tradmites de
reconocimiento de la pensidén antes por “pena al que dirdn porque ella era
su ahijada”, no obstante, lo dicho constituye meras razones subjetivas e
irelevantes que no pueden ser tenidas en cuenta por el despacho a efectos
de estudiar el reconocimiento de la sustitucion pensional.

(...)

A manera de conclusion, debe esta agencia judicial sostener que para el
CasoO que Nos ocupa, no e€s posible determinar de manera fehaciente con
la simple manifestacion de los declarantes, los elementos propios de la unién
marital de hecho y mucho menos de una dependencia econdmica, en los
términos previstos en la Ley 54 de 1990, modificada por la Ley 979 de 2005,
esto es, la existencia de una comunidad de vida permanente y singular. En
consecuencia, no se desvirtud la presuncion de legalidad de los actos
administrativos demandados, en atencién a que estos fueron expedidos en
cumplimiento de las leyes que regular la materia y no se encuentran
inmersos en ninguna causal de nulidad, razén por la cual las pretensiones de
la demanda seran negadas (...)".

3.5. RECURSO DE APELACION®

Insta a la Sala a revocar la decision de instancia. Critica que el fallo apelado,
en cuanto se abstuvo de valorar la donacién hecha en vida por el causante
a la hoy demandante, lo cual constituye una prueba de la relacion que
sostenian, pues -se argumenta- es la clase de proteccion que solo se le da a
una companera permanente o cényuge y no a una cuidadora.

¢ Archivo 20 del expediente digitalizado.
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“(...) Resulta improcedente ademds la exigencia de la dependencia
econdmica total y absoluta propuesta por la Juez del Aquo, como
condicion para que se otorgue el derecho a mi defendida, pues configura
un requisito adicional que no establece la ley, y que pondria a todas las
beneficiaria del derecho a pension de sobreviviente a portas a la miseria
absoluta para su subsistencia, so pena de que se les niegue el derecho a la
sustitucion pensional (...)"".

Aun asi, estima que los testimonios allegados al plenario, dan cuenta que la
situacion de la hoy demandante cambid ostensiblemente con la muerte del
causante, evidenciando asi la dependencia econdmica. Se muestra en
desacuerdo con los andlisis expuestos en la sentencia de instancia sobre el
lapso que trascurrid entre la muerte del Sr. Villa y la interposicion de la solicitud
de reconocimiento de sustitucion pensional.

“(...) Presume de plano la juez del Aquo, la mala fe de mi defendida por
interooner de manera tardia reclamo por via administrativa y demanda
ante la jurisdiccion administrativa, todo lo contrario, se explica tal situacion
al hecho de que las familias de la pareja conformada por el fallecido Villa
Arango Yy la senora Nidia Salguedo profesaban la fe catdlica y por ende
estos también, que la relacidon entre estos dos dio inicio como padrino y
ahijada(taly como lo narran los testigos), porlo cual la senora Nidia pensaba
que por estas circunstancias especificas, la relacion de marido y mujer que
sostuvo hasta el dia de la muerte con el sehor Villa, no seria de buen recibo,
para la sociedad y en especial para las fuerzas armadas, situacion solo
atribuible a su desconocimiento y temor ante lo que ella pensaba no era
una proteccion igualitaria para la companera permanente que para la
coényuge (...)"s.

3.5 TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto del 18 de agosto de 2022, se admitid el recurso de apelacion
inferpuesto contra la decision de instancia’?. En el mismo auto, se corrié
traslado para alegar en conclusion.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que de conformidad con lo previsto en el
articulo 207 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, en el desarrollo de las etapas procesales se ejercid
control de legalidad de estas. Por ello y como en esta instancia no se observan
vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decisidon de fondo, se procederd a dictar la respectiva sentencia.

V.- CONSIDERACIONES

7 Folio 2 del archivo 20 del expediente digitalizado.
8 Folio 5 del archivo 20 del expediente digitalizado.
? Archivo 5 de la carpeta de segunda instancia del expediente digitalizado.
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5.1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone
que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo argumentos expuestos en el recurso de apelacion, el
problema juridico en esta instancia se circunscribe a lo siguiente.

sDebe confirmarse, modificar o revocarse la sentencia de instancia por
medio de la cual se negaron las pretensiones elevadas por la actora, quien
pretende el reconocimiento y pago de la sustitucion de la asignaciéon de
retiro que en vida tuvo el Sr. Luis Carlos Villa Urango?

5.3. TESIS DE LA SALA

El Tribunal confirmard la decision de origen. De las pruebas obrantes en el
plenario, es dable concluir que la demandante no acredité haber convivido
con el causante, Luis Carlos Villa Urango, cinco (5) anos antes de su
fallecimiento, por tanto, no le asistia el derecho a percibir una pensidn de
sobreviviente.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1. Sobre la asignacion de retiro y su sustitucion

Conforme al articulo 48 de la Constitucion Politica, la seguridad social es un
servicio publico obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacion y
control del Estado, con observancia de los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

A través de la Ley 100 de 1993, el legislador organizé el sistema de seguridad
social infegral, en lo que tiene que ver con el régimen de pensiones, su
objetivo fue garantizar a la poblacion el amparo contra las eventualidades
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de
las pensiones y prestaciones que se determinan en la citada ley.

En este sentido, con la finalidad de atender la contingencia derivada de la
muerte, el legislador previé a las denominadas pension de sobrevivientes y la
sustitucion pensional, para suplir la ausencia repentina del apoyo econdmico
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que brindaba el aflliado al grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso se
traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia
de las personas beneficiarias de dicha prestacion. Es decir, que su
reconocimiento se fundamenta en normas de cardcter publico y constituye
un desarrollo del principio de solidaridad.

De conformidad con los articulos 46 y 47 de la primera norma en mencion,
modificados por los arficulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, tendrdan derecho
a la sustitucion pensional, los miembros del grupo familiar del pensionado por
vejez que fallezca, advirtiéndose fres grupos de beneficiarios excluyentes
entre si, toda vez que a falta de uno lo sucederd el otro, asi: (i) conyuge o
companera permanente e hijos con derecho; (ii) padres con derecho; v (iii)
hermanos con derecho. El articulo 47 de la norma en mencién, senala quienes
son los beneficiarios y de acuerdo a ellos establece los requisitos para que se
acceda al reconocimiento prestacional.

La procedencia de la prestacion, puede esquematizarse asi:

Beneficiario Causante Moddalidad | Condiciones

Coényuge o | Afiliado o | Vitalicia Edad cumplida al momento

Companero pensionado del fallecimiento y

permanente mayor demuestre  vida mairital

de 30 anos de durante los 5 anos anteriores

edad. a la muerte.

Cényuge o | Afiliado o | Temporal No haber procreado hijos

Companero pensionado (20 anos) con el causante.

permanente mayor

de 30 anos de

edad.

Cényuge o | Afiliado o | Vitalicia Haber procreado hijos con

Companero pensionado el causante y demuestre

permanente menor vida marital durante los 5

de 30 anos de anos anteriores a la muerte.

edad.

Companero Pensionado Cuota Sociedad anterior conyugal

permanente parte no disuelta y derecho a
percibir

Cényuge y | Afiliado o | Partes Convivencia simultdnea

Companero pensionado iguales durante los 5 anos anteriores

permanente a la muerte.

Coényuge con | Afiliado o | Partes Inexistencia de convivencia

separacion de | pensionado iguales simultdnea,  acreditacion

hecho y por parte del cényuge de la

Companero separacién de  hecho,

permanente companero  permanente
con convivencia durante
los 5 anos anteriores a la
muerte.
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Los articulos 11 y 12 del Decreto 4433 de 2004, consagran:

“ARTICULO 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio
activo. Las pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales,
Suboficiales y Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional,
y Alumnos de las escuelas de formacion, en servicio activo, serdn
reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

(...)

PARAGRAFO 2. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de
la pension de invalidez, cuando exista conyuge y companero o companera
permanente, se aplicardn las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la companera o companero permanente
o supérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o
pension de invalidez se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la
companiera o companero permanente supérstite, deberd acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) anos continuos
inmediatamente anteriores a su muerte;

(...)

ARTICULO 12. Perdida de la condicion de beneficiario. Se entiende que falta
el cényuge o companero (a) permanente y por lo tanto se pierde el
derecho a la pension de sobrevivientes o a la sustitucion de la asignacion
de retiro o de la pension de invalidez, en cualquiera de las siguientes
circunstancias, segun el caso:

(...)

12.5 Cuando lleven cinco (5) o mds anos de separacion de hecho (...)".

5.5. CASO CONCRETO
5.5.1. Hechos relevantes probados

El senor Luis Carlos Villa Urango nacidé el 19 de agosto de 192910, La hoy
demandante, nacid el 24 de diciembre de 196411,

El 17 de marzo de 198812, con Resolucion 1670, le se ordend el reconocimiento
y pago a favor del Sr. Villa Urango una asignacion pensional.

En vida, el hoy causante contfrajo matrimonio!® con la Sra. Georgina Salguedo
de Villa, quien fallecié el 1 de abril de 199814,

El 26 de febrero de 201315, falleciod el Sr. Luis Carlos Villa Urango.

10 Folio 34 del archivo 01 del expediente digitalizado.
11 Folio 35 del archivo 01 del expediente digitalizado.
12 Folio 14 del archivo 11 del expediente digitalizado.
13 El 15 de diciembre de 1962.

14 Folio 36 del archivo 01 del expediente digitalizado.
5 Folio 44 del archivo 11 del expediente digitalizado.
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El 31 de mayo de 2016, la hoy demandante, a través de apoderado judicial,
elevo una peticion de reconocimiento y pago de sustitucion pensional.

El 6 de julio de 2016'¢, con Resolucion 2727, el Ministerio de Defensa Nacional
desestimo la solicitud de reconocimiento y pago de una sustitucion pensional
elevada por la hoy demandante.

Que para el caso que nos ocupa es preciso indicar respeclo de las declaraciones, rendidas en
beneficio de la sefiora NIDIA DEL SOCORRO SALGUEDO GOMEZ, con las que se pretende
acreditar la calidad de companera permanente, que no es posible determinar de manera
fehaciente con la simple manifestacién (prueba sumaria), los elementos propios de la unién marital
de hecho. en los términos previstos en la Ley 54 de 1990, medificada por la Ley 979 de 2005, esto
es, la existencia de una comunidad de vida permanente y singular.

Que por consiguiente, la senora NIDIA DEL SOCORRO SALGUEDO GOMEZ, a efectos de
demostrar la calidad de compafera permanente respecto del causante, debera aporlar uno de los
medios probatorios conlemplados en la Ley 978 de 2005, o en su defecto, pruebas fehacientes
que permitan eslablecer en esta instancia administrativa la existencia de la Unién Marital de
Hecho,

Que por lo expuesto anteriormente, no es procedente el reconocimiento y pago de suma alguna
por concepto de sustitucion de pension jubilacidn, con ocasién del deceso del ex Especialista
Quinto del Ejército Nacional, VILLA URANGO LUIS CARLOS, a favor de la sefiora NIDIA DEL
SOCORRO SALGUEDO GOMEZ, toda vez, que no ha acreditado su condicion de beneficiaria.

El 7 de octubre de 20167, con Resolucidon 4155, el Ministerio de Defensa
Nacional resolvid el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
2727, desestimdandolo.

El 27 de octubre de 202118, se celebrd audiencia de pruebas dentro del
presente asunto. Se recibieron los testimonios de Lilian Babilonia Acevedo y
Rocio Zambrano de Sepulveda.

Lilian Babilonia Acevedo.

“(...) yo le vendia hierbabuena y manzanilla al senor villa y las llevaba a su
casa en el barrio los Angeles, con alguna frecuencia, los conoci desde hace
muchos anos y los veia como marido y mujer, ella tiene dos hijos y el la
recibid con sus dos hijos Maria Fernanda y Luis Miguel, un dia cuando llegué
ella lo estaba banando y fue cuando pensé que eran marido y mujer. Ellos
no tuvieron hijos juntos y el no tuvo hijos de su relacion anterior (...)".

Rocio Zambrano de Sepulveda.

“(...) nosotros éramos vecinos aqui en el barrio los Angeles, porque yo vivo
aqui desde el ano 1972, él vivia en esa casa con su esposa Georgina y ella
murié y luego llego Nidia en el ano 2013 mds o menos, cuando ella llego
frajo a su nina y también venia embarazada, su hijo nacidé en esa casa, pero
ellos no son hijos del senor Villa. Ella aun vive en la misma casa. Todos los
gastos de la casa los pagaba el senor villa y ella siempre lo atendid durante

16 Folio 24 del archivo 01 del expediente digitalizado.
7 Folio 20 del archivo 01 del expediente digitalizado.
18 Archivo 29 del expediente digitalizado.
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su enfermedad. Ellos se conocieron porque nidia era ahijada del senor Villa
y después ellos se enamoraron {(...)".

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

El caso que ocupa la atencidn de la Sala, relata la solicitud de sustitucion
pensional elevada por la Sra. Nidia Salguedo Gdomez, quien afirma haber
sostenido una relaciéon sentimental con quien en un principio fue su padrino,
luego del fallecimiento de la esposa de este.

La decision de instancia, estimd que no se daban los presupuestos para anular
los actos proferidos por la accionada, en el entendido que la actora no
demostrdé cumplir con alguna de las causales de procedencia del
reconocimiento de la sustitucidon pensional.

En su recurso, el actor redobla su argumentacion con respecto a los mismos
puntos planteados en su demanda inicial, al tiempo que critica la decisidon de
instancia, por considerar que no hizo un andlisis en conjunto del haber
probatorio.

La Sala confirmard la decision adoptada en instancia, de acuerdo con los
argumentos que se avecinan.

La convivencia es el factor concluyente. En el régimen aplicable a los
miembros de la Fuerza PuUblica, el factor determinante para otorgar la
sustitucion pensional ala cényuge supérstite, o en su defecto, ala companera
permanente, es la convivencia confinua e ininterrumpida por el término de
cinco (5) anos previos a la muerte del causante, tal como lo contemplan los
arficulos 11y 12 del Decreto 4433 de 2004, veamos:

“ARTICULO 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio
activo. Las pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales,
Suboficiales y Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional,
y Alumnos de las escuelas de formacion, en servicio activo, serdn
reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

(...)

PARAGRAFO 2. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de
la pension de invalidez, cuando exista conyuge y companero o companera
permanente, se aplicardn las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la companera o companero permanente
o supérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacion de retfiro o
pension de invalidez se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la
compariera o companero permanente supérstite, deberd acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) anos continuos
inmediatamente anteriores a su muerte;

(...)
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ARTICULO 12. Perdida de la condicién de beneficiario. Se entiende que falta
el conyuge o companero (a) permanente y por lo tanto se pierde el
derecho a la pension de sobrevivientes o a la sustitucion de la asignacion
de retiro o de la pension de invalidez, en cualquiera de las siguientes
circunstancias, segun el caso:

(...)

12.5 Cuando lleven cinco (5) o mds anos de separacion de hecho (...)".

La norma en comento ha sido analizada en diferentes oportunidades por el
Consejo de Estado, haciendo énfasis en que el factor determinante y
adecuado para otorgar esta prestacion periddica es la convivencia que haya
tenido el causante con su pareja sentimental. Por ejemplo, en la sentencia del
18 de abril de 2018 se explico lo siguiente:

“Respecto al tema en particular, la Seccidon Segunda de esta Corporacion,
Consejera Ponente Doctora Bertha Lucia Ramirez de Pdez en sentencia de
3 de mayo de 2012, establecié que el factor determinante y adecuado
para establecer a quién le asiste el derecho a la sustitucion pensional es el
criterio material de convivencia y no el criterio formal de un vinculo.

(...)

Con el anterior antecedente Jurisprudencial y con base en los articulos 13,
42 y 48 de la Constitucion Politica, la Sala establece que los derechos a la
Seguridad Social comprenden de la misma manera tanto al conyuge
como al companero o companera permanente. Adicionalmente, se tiene
que cuando se presente conflicto entre los posibles titulares del derecho a
la_sustitucion pensional debe valorarse el auxilio o apoyo mutuo, la
convivencia efectiva, la comprension y la vida en comun al momento de
la muerte, que son los factores que legitiman el derecho reclamado, asi
como la dependencia econdmica de las potencialmente beneficiarias’1?
(subrayas fuera de texto).

En igual sentido, la sentencia del 30 de abril de 2020, indico:

“En virtud de los apartes trascritos, es claro que el derecho a la sustitucion
pensional recae, entre otros, en la conyuge o companera o companero
permanente que demuestre haber convivido de manera confinua, por lo
menos durante los Ultimos 5 anos de vida del causante, es decir que es
necesario acreditar la existencia de un vinculo familiar, en aras de proteger
la sostenibilidad del sistema”20,

Finalmente, mediante fallo del 1° de julio de 2022, se reiterd esta misma tesis:

“De lo anterior se deducen fres grupos en el orden de beneficiarios, el
primero conformado por conyuge o companera permanente e hijos que
cumplan requisitos; el segundo, por conyuge o companera permanente y
padres con derecho; y el tercero, en el cual estdn los hermanos menores
de 18 anos o invdlidos, dependientes del finado servidor.

19 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, C.P. Sandra Lisset lbarra Vélez, Rad.
No. 17001-23-33-000-2014-00042-01(1135-17), Sentencia del 11 de abril de 2018.

20 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccién A, C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas,
Rad. No. 05001-23-33-000-2014-01952-01(2752-17), Sentencia del 30 de abril de 2020.
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Asimismo, en el primer conjunto, el régimen en comento dispuso que, para
acceder a la sustitucidn pensional, la cdényuge o la companera
permanente debe acreditar que hizo vida marital con el causante y que
convivié con él no menos de 5 anos continuos inmediatamente anteriores
a su deceso.”?! (subrayas fuera de texto).

Asi entonces, el argumento formulado por el apoderado de la parte
demandante no estd llamado a prosperar. La normatividad aplicable detalla
con suficiente claridad que, para reconocer la sustitucidon pensional de la
asignacion de retiro es menester que, tanto la conyuge como la companera
permanente del causante, acrediten la convivencia real y afectiva de cinco
(5) anos previos a su muerte.

La seiora Nidia Salguedo Gémez no aporté medios de prueba que acrediten
su convivencia con el causante, Luis Carlos Villa Urango, cinco (5) anos antes
de su muerte. Es de la naturaleza propia de la sustitucidon pensional, el hecho
qgue debe demostrarse la convivencia con el actor, méxime en asunto como
el que hoy nos ocupa, donde no se habia establecido una relacidn
legalmente con anterioridad, mas se frata de demostrar una relacion de
hecho surgido en anos posteriores.

El caso que nos ocupaq, resulta cuando menos particular. Nidia Salguedo dice
haber sido ahijada del causante, quien quedd plenamente establecido que
sostuvo una relacion sentimental con Georgina Salguedo de Villa, quien
fallecio el 1 de abril de 199822, Al respecto, pretende la accionante demostrar
que luego del fallecimiento, comenzé una relacion senfimental con la Sra.
Salguedo Géomez. No en vano se afirma en la demanda que desde el mes de
mayo de 1988 mi asistida la sefiora NIDIA DEL SOCORRO SALGUEDO GOMEZ
comenzo la convivencia con el senor VILLA ARANGO LUIS CARLOS, hasta el
dia de su muerte23,

Asi entonces, era menester de la parte actora demostrar que se establecid
esa relacion de indole amorosa en el lapso de 15 anos o, cuando menos, en
los 5 anos finales de vida del causante.

En ese sentido, se dird que, si bien las declaraciones rendidas ante el juzgado
de instancia dejan ver que efectivamente existid una relacion, no alcanzan a
establecer aquel requisito normativo. Una de las declarantes, afirmd vender
productos ala demandante y ver con alguna frecuencia las interacciones de
los implicados, sin que ello permita a la Sala arribar a una conclusién, a un
elemento definitivo sobre la naturaleza de la relacion de la actora con el
finado. La percepciodn sensorial de la declarante no es un insumo que aclare

21 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccién A, C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas,
Rad. No. 05001-23-33-000-2014-01952-01(2752-17), Sentencia del 30 de abril de 2020.

22 Folio 36 del archivo 01 del expediente digitalizado.

2 Hecho 5 del escrito de demanda.
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lo que sucedid en esa casa. Ella frecuentaba con meridiana regularidad, en
el ejercicio de su oficio.

No ocurre lo mismo con la festigo restante, quien manifestd ser vecina del
barrio donde vivia el causante con su esposa y donde luego llegd la hoy
demandante. La testigo, sin embargo, relato que la hoy demandante llegd a
vivir en aquel domicilio en el ano 2013, ano en el que precisamente fallecio el
Sr. Luis Carlos Villa Urango?24, por lo que seria dificil establecer con base en sus
dichos, el cumplimiento del lapso minimo de 5 anos al que se ha hechos tantas
veces referencia en la providencia.

En ilacidn con lo anterior, tampoco quedd demostrada la dependencia
econdmica de la accionante con respecto al causante. Del proceso, no se
desprende prueba encaminada a evidenciar tal hecho. En el recurso de
apelacion, se argumenta que la donacién de su casa a la accionante es la
prueba que eran una pareja.

I e mime s e = g s e e e menEas RS AT SAREEER SRR P ARLEEMT LU UTUALEARRATAS LR ATV T LYY
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Doc ESCATURA 3548 DEL 1911-2008 NOGTARIA SEGUNDA DE Cai; askna ALK AC T S50 081 D00
ESPECIFICACIGN 8000 DE ADIISICIOMN (0 AL N RCIUN B SUSE S0 LOIVIRAT IOM DOF SOSIELAD COMYUSAL
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| |A: SALGUEDO GOMEZ NIDIA DEL SOCORRO CCH 45500184 X

El certificado da cuenta de la existencia de una relacion proxima de ambos,
mas no encuentra eco en las demdads pruebas obrantes en el plenario. Desde
la demanda, se establecié que la actora comenzd encargdndose de los
cuidados del causante y que en algun momento la relacion evoluciono a una
sentimental, sin embargo, al no existir alguna otra evidencia que demuestre el
vinculo, el acto de la donacidén puede también ser interpretado como un
gesto de agradecimiento con quien le cuidd en sus ultimo dias. No en vano
fue hecho en 2013, ano en que precisamente fallecid en causante.

Coincide la Sala con la interpretacion del Despacho de instancia sobre la
carencia de prueba de la dependencia econdmica. Trascurrieron 3 anos
enfre la muerte del causante y la interposicion de la solicitud de

24 E| 26 de febrero de 2013%,
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reconocimiento de pension de sobreviviente por parte de la hoy
demandante. Cuando el apelante argumenta que la demora se debid a que
no seria de buen recibo, para la sociedad y en especial para las fuerzas
armadas?® la relacion de marido y mujer?é que llevaban, evidencia que la
supuesta naturaleza romdntico era una suerte de secreto entre ellos, lo cual
afecta ostensiblemente los esfuerzos por demostrarla. al pertenecer a la esfera
mas intima y estar desprovisto de actos pUblicos sustanciales, es también dificil
de reconocer por parte de los firmantes.

Cuando se afirma que la demandante corrid con los gastos funerarios, se
ignora que en realidad hizo la tramitologia para el entierro del causante. Con
Resolucion 151 de 2015?77, la hoy demandada canceld a favor de la casa
funeraria los costos de la deposicidon de los restos de quien en vida respondia
al nombre de Luis Carlos Villa Urango.

Por lo anterior, se confimard la sentencia del Décimo Primero (11°) de
diciembre de 2021 proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Cartagena, en el senfido de negar a las pretensiones de la demanda.

5.6.- Condena en costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

A su vez, el arficulo 365 del Cdédigo General del Proceso prevé que se
condenard en costas ala parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion. Igualmente, cabe destacar que,
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 adiciond un inciso al arficulo 188 del
CPACA, donde establecié que “[e]n todo caso, la sentencia dispondrd sobre
la condena en costas cuando se establezca que se presentd la demanda con
manifiesta carencia de fundamento legal”.

Con base en lo anterior, seria del caso proceder a condenar en costas a la
parte vencida dentro del presente asunto, sin embargo, se encuentra
demostrado que la parte desfavorecida respaldd su actuar en fundamentos
legales y jurisprudenciales, por lo tanto, esta Colegiatura se abstendrd de
imponer dicha condena, en virtud de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

En razdén y mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

%5 Afirmacién contenida en el recurso de apelacién.
26 Expresidn contenida en el recurso de apelacién.
27 Folio 86 del archivo 11 del plenario.
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VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia del 4 de marzo de 2021, proferida por el
Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, conforme
las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al juzgado de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesién virtual de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS,

=

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

.
JOSE RAFAEL

R« [/ Qu w~-ujaﬂ%§éa‘(7w*3

MARCELA DE JESUS{OPEZ ALVAREZ
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